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Uvod

Prace za nizké mzdy predstavuje v poslednich dekadach aktualni a politicky dilezité
téma ve vétsiné evropskych zemi. Ekonomicka krize doprovazejici epidemii koro-
naviru vedla fadu firem k nutnosti propoustét zaméstnance ¢i alespon snizit jejich
mzdy, coz dileZitost této oblasti akcentuje. Pro zaméstnance, ktefi jiz prfed vypuknu-
tim krize vydélavali nizké mzdy, mize jakykoli dal$i pokles vydélku znamenat nejen
dramatické ohrozeni zivotniho standardu, ale pfimo existen¢ni problémy. Pokud se
rostouci podil obyvatel citi byt ve svych pfijmech a Zivotnim standardu upozadén
a bez dostatec¢né perspektivy dohnat situaci téch Iépe placenych, vyrazné nar(ista
riziko spolec¢enskych a politickych pnuti. V pfipadé, Ze v nizkoplacenych zaméstna-
nich zUstavaiji lidé dlouhodobé, mohou nizké mzdy pfispivat k rostouci nerovnosti
v rozdéleni pfijmd a majetku a mohou byt povazovany za vaznou hrozbu pro soci-
alni soudruznost ¢i dokonce demokratické smérovani statu. Dopady krize na mzdy
obyvatel v Cesku by mély byt proto nahlizeny v $ir§im kontextu dlouhodobé nizké
mzdové hladiny, nizkého podilu mezd na pfidané hodnoté, rostouci mzdové nerov-
nosti a pomérné vysokého podilu zaméstnancl pracujicich za nizké mzdy.

V souvislosti s tim, jak v poslednich dekadach v rozvinutych zemich rostly mzdo-
vé a prijmové nerovnosti, se ukazuje jako vyrazny problém také to, Ze vyznamna
¢ast obyvatel s pfijmy pod prahem chudoby je sice zaméstnana, ale vydélava niz-
ké mzdy. V roce 2018 v EU-28 Zilo 9,4 % vSech zaméstnancl v domacnostech
klasifikovanych jako chudé, v Cesku to byly 3,4 %. Prestoze jsou prace za nizké
mzdy a chudoba teoreticky i metodologicky odlisné koncepty (chudoba se vzta-
huje k Urovni domacnosti, zatimco prace za nizkou mzdu je fenomén individualni),
do velké miry spolu souviseji. Rostouci zaméstnanost za nizké mzdy zvysSuije riziko
chudoby na Urovni doméacnosti (Clark a Kanellopoulos, 2013). Fenomén chudoby
pracujicich a potfebu jeho politického feseni akcentuje také Evropska unie. Evrop-
ska Komise (European Commission, 2004b) zaradila ukazatel chudoby pracujicich
mezi indikatory socialni exkluze a navrhla zaroven radu opatreni cilicich na ohrozené
pracovniky.

Vedle blizkého vztahu k chudob& méa fenomén nizkych mezd v Cesku jesté dalsi
ddlezitou a velice aktualni blizkou souvislost, kterou je rostouci zadluZzenost obyva-
tel a s ni souvisejici alarmujici podil dluznikd v exekuci: v roce 2019 bylo v exekuci
téméF desetina obyvatel celého Ceska (a to véetné déti)!. Zaméstnanci pracuijici za
nizké mzdy jsou také vice ohroZeni zménami na trhu prace probihajicimi v disledku
globélnich technologickych zmén, automatizace a robotizace, a to jak co se tyce ne-
gativnich dopadl na mzdy, tak na perspektivu zaméstnani (OECD, 1996; McKnight
a kol., 2016).

Prace za nizké mzdy mize byt nahlizena také jako jeden z aspektl mzdové ne-
rovnosti. Rozdily ve mzdach ovliviuji chovani obyvatel a firem i formulaci verejnych
politik. Pro zaméstnance je relativni vySe mzdy a jeji vyvoj béhem pracovniho Zivota
zasadnim faktorem urcujicim ekonomicky blahobyt a také poskytujicim informace
nezbytné pro fadu Zivotnich voleb ve vztahu k pracovni kariére, jako je vzdélavani,
Skoleni, vybér zaméstnani atd. Pro firmy je rozdéleni mezd ddlezité, nebot relativni

1) Presny podil ¢inil 8,6 %, zdroj: mapaexekuci.cz.



mzdy jednotlivych skupin zaméstnancl ovliviiuji strategie najimani a propousténi,
technologické postupy, ¢i alokaci prostfedkl mezi praci a kapital. Kone¢né z hledis-
ka statu je podstatné, jaké jsou mzdové nerovnosti a jaka ¢ast zaméstnanct vydé-
lava nizké mzdy, a to z hlediska narok( na socialni podporu a nakladl statu na so-
cialni vydaje, ale také pro strategie v oblasti vzdélavani, socialni politiky a podobné.

Vétsina ukazatel( slouZicich k méfeni zaméstnanosti za nizké mzdy i chudoby je
definovana relativné k urgité statistické hranici vypo&tené na Grovni celé zemé. Ces-
chudoby. Mira ohroZeni pfijmovou chudobou je v Cesku zhruba poloviéni nez v pfi-
padé sousedniho Némecka. Pritom hranice, ktera vymezuije, kdo je v téchto zemich
chudy, je v Némecku vice neZ dvakrat vyssi. V takové situaci mize nizka mira chu-
doby v Cesku davat mylny dojem vysoké Zivotni Urovné obyvatel. Podobné, podle
dat OECD v Cesku bylo v roce 2017 za nizkou mzdu (definovanou jako méné nez
dvé tfetiny mzdového medianu) zaméstnano 19,9 % vSech zaméstnancu, zatimco
v Némecku byl tento podil nizsi, 17,8 %. Pfitom mzdova hladina, ze které se hra-
nice pro uréeni nizké mzdy pocitd, v téchto dvou zemich zlstava i nadale vyrazné
odligna: Cesko se ve stejném roce se svymi mzdami pohybovalo na pouhych 52 %
némeckého priiméru. | zde je tedy srovnavaci schopnost relativnino ukazatele podi-
lu zaméstnanosti za nizké mzdy pomérné zavadéjici.

Je patrné, Ze relativni ukazatele nejsou schopny poskytnout komplexni obrazek
Zivotniho standardu obyvatel s nizkymi pfijmy. Zivotni Groveri a blahobyt nizkopla-
cenych zaméstnancl jsou obecné ovlivnény tfemi faktory (Lucifora, Mcknight a Sal-
verda, 2005): celkovou mzdovou Urovni zemé, mirou nerovnosti v rozlozeni mezd
a stupném mzdové mobility. Tyto tfi oblasti jsou predmétem této studie.

Postkomunistické zemé stfedni a vychodni Evropy vstupovaly po roce 1989 do
procesu ekonomické transformace se mzdovymi hladinami velice nizkymi ve srov-
nani se zapadni Evropou. Mzdova Uroveri byla v transforma&nim procesu v Cesku
dlouhou dobu spiSe upozadéna, akcentovaly se zejména takové kategorie jako rist
HDP, nezaméstnanost, ¢i inflace. Konvergence mezd k vyspélym evropskym zemim
byla povaZovana za samoziejmy dlsledek ekonomické transformace. Integrace
zemé do Evropské unie s sebou prinesla dva faktory, které vyrazné pUsobily na rlst
mzdové hladiny: P¥iliv zahrani¢nich investic a moznost pracovni migrace do zapad-
nich zemi. Konvergence mzdové hladiny zemi stfedoevropského regionu se vsak
postupné zpomalovala, zejména po financéni krizi z let 2008/2009. Zemé stredoev-
ropského regionu tak nékdy byvaji zmifiovany jako dodavatel levné kvalifikované
pracovni sily vyspélejSim zemim (Galgdczi, 2017; Myant, 2018) s nejistymi vyhlidka-
mi na priblizeni Zivotni Urovné témto zemim v budoucnu.

Relativné nizké mzdy ve srovnani s vyspélejSimi zemémi jsou pfitom problémem
napfi¢ celym profesnim spektrem. V pfipadé vysoce kvalifikovanych profesi maji Sir-
i celospolec¢enské dopady. Vysoce vzdélani lidé ¢asto odchazeji za Iépe placenou
praci do zahranici a téchto kvalifikovanych profesi se zde nasledné nedostava, jak je
posledni dobou vidét napriklad v pfipadé lékarl. Nizké platy ve Skolstvi zase pred-
stavuji hrozbu pro budouci vyvoj Zivotni Urovné celé zemé, nebot nekvalitni a podfi-
nancovany systém vzdélavani nemdZe do budoucna zarucit rozvoj lidského kapitalu
zemé. To je pritom hlavni zdroj konkurenceschopnosti, ktera neni zalozena pravé
na nizkych mzdach a levné pracovni sile, tedy hlavni faktor, o ktery se mize rist
mzdové Urovné opfit.

Pretrvavajici mzdové rozdily mezi zapadni a vychodni Evropou nezlstaly ne-
povsimnuty a v mnoha zemich je toto téma vysoce aktudlni politicky i medialné.



Zejména vyvoj po roce 2009 vzbudil fadu debat ohledné tempa a obecné pokra-
&ovani dohanéni mzdové Urovné zapadoevropskych zemi, a to nejen v Cesku (pro
prehled viz Galgéczi, 2013). Ceskomoravska konfederace odborovych svazil v roce
2015 uvedla iniciativu Konec levné prace (vice viz Myant a Drahokoupil, 2017),
v roce 2019 vznikla v Cesku nezavisla neformalni expertni platforma za minimalni
dlstojnou mzdu?, v poslednich letech akcentuje téma levné prace a levné ekonomi-
ky také Svaz prdmyslu a dopravy.® Ani v dalSich zemich nezlstavaji nizké mzdy opo-
mijenym tématem. Napriklad na Slovensku existuje platforma ,Pracujici chudoba“,
ktera vstoupila do povédomi verejnosti iniciativou ,,Konec nizkym mzdam“.# Europe-
an Trade Union Institute se vénuje zkoumani mzdovych rozdilli mezi vychodoevrop-
skymi a zapadoevropskymi zemémi dlouhodobé a doposud publikoval na toto téma
fadu studii (napt. Galgdczi a Drahokoupil, 2017). Hlubsi a detailnéjsi analyzy, které
by zkoumaly nizké mzdy, pipadné praci za nizké mzdy v konkrétnim piipadé Ceska,
vSak doposud chybéji.

Cilem této studie je vyplnit tuto mezeru v sou¢asném védeckém poznani oblasti
a poskytnout detailni a systematicky pohled na problematiku nizkych mezd v Ces-
ku. Studie zapada do Sirsiho vyzkumu nerovnosti a pfispiva specifickym pohledem
na jednu z jejich stranek v konkrétnim prostredi Ceska.

Predkladana analyza nejprve z makroekonomického pohledu mapuje nizkou
celkovou mzdovou hladinu v Cesku v $irsich ekonomickych souvislostech. Vedle
historického vyvoje od poc¢atku ekonomické transformace nastinuje i Sirsi srovnani
s vyvojem v ostatnich zemich regionu a v zapadoevropskych zemich. Dale diskutuje
faktory, které jsou povazovany za hlavni determinanty nizké mzdové hladiny, a také
zasazuje problematiku determinace mezd do S$irSiho institucionalniho ramce. Na-
sledné jsou predstaveny mozné zplsoby méreni nizkych mezd a zaméstnanosti za
nizké mzdy, véetné dostupnych datovych zdrojli a zde pouzivanych individualnich
dat z Setfeni European Union-Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC).
Prace za nizké mzdy je poté predstavena v SirSich teoretickych a empirickych sou-
vislostech, jsou popsany jeji hlavni determinanty. Pozornost je vénovand prezistenci
nizkych mezd a mzdové mobilité a také vztahu k chudobé. V dalsi ¢asti studie je
zmapovan vyvoj podilu zaméstnancl pracujicich za nizké mzdy a celkové mzdové
nerovnosti v Cesku na zékladé agregatnich dat. Nasledné je na vzorku individual-
nich dat EU-SILC nastinén podrobny obrazek toho, jaké jsou charakteristiky nizko-
placenych zaméstnanc(l v Cesku, a to jak na drovni individualni, tak z pohledu do-
macnosti. Detailné jsou také zkoumany pravdépodobnosti pfechodu zaméstnanct
Z nizkoplacenych zaméstnani do zameéstnani I1épe placenych. Nakonec, analyticka
¢ast vychazi z vysledkd roviny deskriptivni a na zakladé metod pouZivanych v pred-
chozim védeckém vyzkumu je jejim cilem odhalit (i) jaké jsou determinanty prace
za nizké mzdy v Cesku a (i) do jaké miry nizkoplacena zaméstnani preduréuji za-
méstnance k tomu, aby zUstali malo placeni i v budoucnu, a to bez ohledu na jejich
individualni charakteristiky nebo charakteristiky zaméstnani.

Predkladand analyza se ¢asové vztahuje zejména k obdobi do roku 2018, pfipad-
né i dale v pripadech, kde byla dostupna data. Rok 2020 predstavoval pro ¢eskou

2) https://www.dustojnamzda.cz/

3) https://www.spcr.cz/images/SPCR_TZ_mzdy_170918.pdf

4) http://www.koniecnizkymmzdam.sk/

5) Vyjimkou je studie Maitre, Nolan a Whelan (2012), analyzujici praci za nizké mzdy na Sir§im
vzorku evropskych zemi zahrnuijicim i Cesko, &i nékteré studie Ceskomoravské konfederace odbo-
rovych svazil (napt. CMKOS, 2019).



spolec¢nost zlom, ktery dosavadni vyvoj zménil a dalsi smérovani je tézké predjimat.
Zavéry této studie mohou nicméné slouzit jako dobry odrazovy mUstek pro ovlivnéni
smérovani dalsiho vyvoje poté, co se zdravotni rizika snizi a spole¢ensky vyvoj vrati
k ,normalu®, byt novy normalni stav jiz nebude predstavovat plynulé navazani tam,
kde se pocatkem roku 2020 prerusilo. Ekonomicky propad a zhrouceni fady starych
mechanismU a vzorcl mUlze predstavovat vhodné vychozi podminky pro zménu.
Predkladana studie popisuje vychozi situaci, hlavni plsobici faktory a v tomto smé-
ru prispiva k Sirsi celospole¢enské diskuzi ohledné dalsiho smérovani ¢eské ekono-
miky a spole¢nosti.



NiZKA MZDOVA HLADINA V CESKU: MAKROEKONOMICKY
POHLED A MEZINARODNI SROVNANI

Zemé stfedni a vychodni Evropy (CEE) dlouhodobé vykazuji nizkou Urover mezd ve
srovnani s vyspélymi zemémi zapadni Evropy, a to i po tfech dekadach ekonomic-
ké transformace a sedmnécti letech &lenstvi v Evropské unii. Cesko se ve srovnani
s ostatnimi zemémi stfedoevropského regionu pohybuje spise ve vyssi ¢asti zeb-
ficku prdmeérnych mezd, pfestoze dlouhodobé patfi jednoznacné k zemim s nizkou
mzdovou Urovni ve srovnani se svymi zapadnimi sousedy.

V nasledujicim srovnani mzdové Urovné se zaméfuji predevsim na zemé Vise-
gradské ¢tyrky (V4), Slovinsko, které ve skupiné zemi stfedni a vychodni Evropy
vyrazné vybocuje svou vy$$i mzdovou hladinou, a Baltské zemé, které maji naopak
vy$$i podil zaméstnanctl pracuijicich za nizké mzdy a jejichz mzdova hladina se v po-
slednich letech pomérné rychle zvysuje, prestoze byla od 90. let 20. stoleti vyrazné
nizsi nez v Cesku. Pro srovnani se zapadoevropskymi zemémi je pouzito Némecko,
které je Cesku nejblize geograficky, je jeho nejvéts§im obchodnim partnerem a také
nejvétSim zdrojem pfilivu zahraniénich investic. V pfipadech, kde byla dostupna
data, je ke srovnani pouzito také primérnych Gdajl za patnact ,,starych® zemi EU,
tedy plvodnich ¢lenl pred rokem 2004 (EU-15), véech zemi Evropské unie ve stavu
z roku 2019 pred odchodem Velké Britanie (EU-28), nebo primérnych hodnot véech
zemi Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD).

Pro sledovani a srovnavani mezd je dllezité, jak jsou méfeny. V narodnim kontex-
tu méa vyznam pouzivat zejména vyvoj redinych mezd, které odrazeji redlnou kupni
silu zaméstnancl. Mezinarodni porovnani zemi co se ty¢e nominalni irovné hrubého
domaciho produktu (HDP) ¢i mezd Ize provadét budto za pouziti trznich sménnych
kurzd, nebo sménnych kurzl v paritach kupni sily (PPP). PPP zohledriuje rozdilnost
cenovych hladin napfi¢ zemémi, a proto predstavuje presnéjsi odraz rozdill v Zivotni
Urovni obyvatel.® V relativnim pohledu Ize pak porovnavat podil zaméstnancd, ktefi
pracuji za nizké mzdy, a s tim souvisejici celkové nerovnosti ve mzdach a piijmech
¢i chudobu ve spolecnosti, coz bude predmétem dalSich ¢asti studie. Cilem této
kapitoly je popsat celkovou mzdovou hladinu v Cesku v porovnani s dalsimi zemémi
regionu a také ji zasadit do kontextu Sirsiho ekonomického vyvoje.

CELKOVA EKONOMICKA UROVEN ZEME

Na pocatku transformacniho obdobi existovaly propastné mezery v ekonomické
Urovni zemi regionu stfedni a vychodni Evropy a zapadni Evropy. HDP na obyvatele
v nominalnim vyjadreni prepo&teny sménnym kurzem v roce 1993 dosahoval v Ces-
ku a Madarsku kolem 19 % EU-15 a jeSté méné, mezi 12 a 13 %, to bylo v Polsku
a Slovensku, zatimco Slovinsko se pohybovalo kolem 33 %. Tyto obrovské rozdily
byly kromé rediné nizsi ekonomické Urovné do znacné miry také ovlivnény nastave-
nim sménnych kurzd. Ty byly na po¢atku ekonomické transformace uréeny vyrazné

6) Na druhou stranu, pokud by cilem bylo porovnavani konkurenceschopnosti zemi, trzni sménné
kurzy by byly také dllezZité, zejména z hlediska zahranic¢nich investic.



pod Urovni odpovidajici porovnani HDP v parité kupni sily, které bylo provedeno na
zakladé doporuceni IMF a dalsich mezinarodnich organizaci (Myant, 2018). P¥i pire-
podtu pomoci parity kupni sily se Groveft HDP na hlavu v Cesku v roce 1993 nacha-
zela na 63 % EU-15 stejné jako ve Slovinsku, Madarsko bylo na 44 %, Polsko 34 %
a Slovensko 39 %. Situace je znazornéna v grafech 1 a 2.

Graf 1 — Hruby domaci produkt na obyvatele, bézné ceny, EU-15 = 100 (EUR)
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Zdroj: AMECO databdze (The annual macro-economic database of the European Commission‘s Directo-
rate General for Economic and Financial Affairs)

Graf 2 — Hruby domaci produkt na obyvatele, bézné ceny, EU-15 = 100 (PPP)
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Graf 3 - Nominalni produktivita prace: Hruby doméci produkt na odpracovanou hodinu, % EU-15 (PPP)
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Zdroj: AMECO databdze

Z grafll je patrné, Zze dohanéni ekonomické Urovné zapadnich zemi bylo mnohem
rychlejsi v nominalnim vyjadreni nez pres parity kupni sily, coz znamen3d, Ze prudky
nominalni rist HDP do velké miry neodrazel realné dohanéni ekonomické Urovné.
V piipadé Ceska je to vyrazné patrné na obdobi od druhé poloviny 90. let do roku
2002, kdy ekonomicka Uroven relativné k Urovni EU-15 pfi zohlednéni rozdilnych
kupnich sil stagnovala ¢i se dokonce v nékterych letech snizovala.

Zatimco v prvni pllce 90. let bylo dohanéni ekonomické Urovné zapadoevrop-
skych zemi vyrazné tazené domacim primyslem rychle se preorientovavajicim na
zapadni trhy, od poloviny 90. let az do roku 2008 byl vyvoj rostouci mirou ovlivnén
zahrani¢nimi investicemi (Myant, 2018). Rlstovy trend patrny od roku 2003 byl pre-
rusen ekonomickou a finanéni krizi let 2008/2009. Po roce 2008 se dohanéni ekono-
mické Urovné zapadnich zemi vyrazné zpomalilo ve vétsiné zemi stfedni a vychodni
Evropy, Casto i zastavilo (to neplatilo pro pfipad Polska, které je na zahrani¢nich
investicich a obecné zahrani¢nim vyvoji zavislé nejméné).

K opétovnému sblizovani ekonomické Grovné Ceska se zapadoevropskymi ze-
meémi pak dochéazelo po roce 2013, takZe v roce 2018 ekonomicka Uroven dosa-
hovala témér 85 % zemi byvalé EU-15 (méfeno v PPP), coz je vyrazné nejvice mezi
porovnavanymi zemémi, kde se tento podil pohybuje mezi 65 % (LotySsko, Polsko
a Madarsko) a 80 % (Slovinsko).

Velmi podobny obrazek dostaneme i pfi porovnavani produktivity prace a nakla-
dl prace napfi¢ zemémi. Produktivita prace mlze byt povaZovana za jeden z hlav-
nich ukazateld ekonomického vykonu zemé se zasadnim vlivem na Zivotni Uroven
obyvatel. Rist produktivity mizZe odrazet vice vlivli, od obecného zvyseni efektivity
vyroby v dlsledku inovaci ¢i vétsiho vyuziti kapitalu, po zmény v struktufe zamést-
nanosti osob s rliznou produktivitou.
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Graf 4 - Néklady prace na zaméstnance, celkova ekonomika, % EU-15 (PPP)
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Zdroj: AMECO databaze

Produktivita prace mérena jako hruby domaci produkt na odpracovanou hodi-
nu se relativné k zemim byvalé EU-15 v Cesku zvy$ovala zejména od roku 2001
(graf 3). Ekonomicka recese prerusila tento vyvoj mezi lety 2010 a 2014, poté do-
8lo k obnoveni ristového trendu, takze v roce 2018 dosahovala produktivita prace
v Cesku 68 % Urovné EU-15. Nejvy$si produktivitu prace mezi vychodoevropskymi
zemémi vykazuje dlouhodobé Slovinsko (76 % v roce 2018) a od roku 2009 se nad
Ceskou Urover dostalo také Slovensko (70 %), na opaéném konci Zebficku se pohy-
buje LotySsko a Polsko (54 % a 57 %).

Celkové naklady prace prepoctené na jednoho zaméstnance’ vykazovaly obdob-
ny trend jako produktivita prace a po vyrazném nardistu po roce 2016 &inily v Cesku
v roce 2018 68 % Urovné EU-15. To je vyrazné méné, nez je Uroven HDP pfipadajici
na jednoho zaméstnance, ktera dosahovala 78 % EU-15. Nejvyssi naklady prace na
zaméstnance vykazuje dlouhodobé Slovinsko (kolem 80 % od roku 2004), nejméné
naopak Madarsko, které se od roku 2011 nachazi na sestupném trendu (51 % v roce
2018); ostatni zemé se nachéazeji mezi 60 a 70 % Urovné EU-15.

Porovnani hrubého domaciho produktu a nakladd prace na zaméstnance jako
podil prdméru EU-15 napfi¢ sledovanymi zemémi je zobrazeno v grafu 5, a to jak
v eurech, tak v PPP. Ve vSech ze sledovanych zemi s vyjimkou Slovinska jsou ve
srovnani s evropskym primérem naklady prace pod Urovni HDP na zaméstnance,
tedy pod 45-stupriovou linii v grafu. Lze tedy fici, ze naklady na pracovni silu jsou
ve vychodoevropskych zemich ve srovnani se zapadoevropskymi relativné nizsi, nez
produkt, ktery tato pracovni sila vytvori. Pravé strategie ,,nizkych mezd“ byla jednim
z dulezitych faktor(, které po roce 1990 pfitahovaly zahrani¢ni investice do téchto
zemi.

7) Ukazatel pochazi z narodnich U¢td (,compensation of employees®) a udava celkové platby za-
méstnavatelll zaméstnanclm za jejich praci a zahrnuje jak mzdy a platy, tak veskeré odvody ze
mzdy.
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Graf 5 — Hruby domaci produkt a néklady prace na zaméstnance, 2018
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Zdroj: AMECO databdze

Mzdova hladina

Mzdova hladina je v Cesku stejné jako ve vétsiné zemi regionu CEE ve srovnani se
zapadoevropskymi zemémi vyrazné nizsi, a to i kdyz nesledujeme celkové odvody
placené zaméstnavateli, jak to bylo v grafu vyse, ale jen hrubé platby zaméstnan-
ctim. Podrobné Udaje uvadi tabulka 1. Mezi evropskymi zemémi se Cesko v roce
2017 se svou primérnou mzdou 15 374 USD (pfepocteno sménnymi kurzy) umistilo
vyrazné ve spodni ¢asti Zebricku, nicméné pred Slovenskem, Litvou, Polskem a Ma-
darskem. V nékterych zemich severni a zapadni Evropy pritom prekracuje prdmérna
mzda 60 tis. USD, v Némecku 44,5 tis. USD.8

8) OECD (2019), Average wages (indicator). doi: 10.1787/cc3e1387-en (Accessed on 13 May 2019)
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Tabulka 1 — Primérné ro¢ni mzdy v zemich Evropy, 2000 a 2017 (USD, stélé ceny 2017, sefazeno od
nejvys$si hodnoty k nejnizsi dle posledniho sloupce)

Sménny kurz (2017) PPP (2017)

2000 2017 2000 2017
Lucembursko 60 652 71710 53 337 63 062
Svycarsko 77 009 88 159 54 405 62 283
Holandsko 47 442 52 705 47 596 52 877
Dénsko 53 228 65 674 41713 51 466
Norsko 46 731 65 786 36 378 51212
Rakousko 43 354 48 306 45188 50 349
Belgie 47 703 49 419 47 950 49 675
Irsko 42 338 53 112 37 986 47 653
Némecko 39 129 44 466 41873 47 585
Francie 35223 42 410 36 341 43 755
Spojené krélovstvi 39 460 45 280 38110 43732
Finsko 39 526 46 772 36 308 42 964
Svédsko 37178 47 783 32 984 42 393
Spanélsko 29 844 31635 36 327 38 507
Italie 32 460 32 931 36 134 36 658
Slovinsko 20 225 26713 26 448 34 933
Polsko 10 005 13 431 20 148 27 046
Recko 20 344 19 542 27 133 26 064
Cesko 9577 15374 15 805 25372
Portugalsko 19 980 19210 26 383 25 367
Estonsko 8 576 17 039 12 248 24 336
Slovensko 9702 14 881 15 861 24 328
Litva 5576 14189 9 544 24 287
Lotyssko 6 925 15412 10 642 23683
Madarsko 8 794 12 506 15874 22 576

Zdroj: OECD (2020), Average wages (indicator). doi: 10.1787/cc3e1387-en (Accessed on 29 January
2020)

Mezi zemémi stfedoevropského regionu vycniva Slovinsko svou prdmérnou
mzdou o mélo predstihujici nékteré jihoevropské staty (Recko a Portugalsko). Roz-
dily ve mzdach pretrvavaiji i po zohlednéni rozdilll v cenovych hladinach, které ovliv-
nuji realné mnozstvi zbozi a sluzeb, jez si mohou obyvatelé za svou mzdu dovolit
koupit. Po pfepoctu podle parity kupni sily se primérna mzda v Cesku v roce 2017
dostala na 25 372 USD a celkové rozdily mezi zemémi se snizily, ale stéle jde o vy-
razny rozdil oproti vyspélejsim zemim: napf. Némecko dosahovalo v tomto vyjadreni
priméru 47,6 tis. USD.
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Graf 6 — Primérna ro¢ni mzda ve vybranych zemich, 1995-2018 (stalé ceny roku 2018, USD PPP)
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Zdroj: OECD (2020), Average wages (indicator). doi: 10.1787/cc3e1387-en (Accessed on 29 January
2020)

Vyvoj primérné mzdy ve vybranych zemich pfiblizuje graf 6, ze kterého je patr-
ny vyrazny rozdil Grovné Ceska ve srovnani s primérem zemi OECD &i sousednim
N&meckem. Zatimco ostatni staty CEE se pohybuiji pobliz Grovné Ceska, Slovinsko
opét vyrazné vybocuje (panel (i) graf 6). Ve srovnani s ostatnimi zemémi stfedoev-
ropského regionu se Cesko pohybuije kolem strednich hodnot. Vyrazné vyssi mzdy,
a to i po zohlednéni kupni sily obyvatel, dlouhodobé vykazuje Slovinsko, mirné vyssi
uroven dlouhodobé prevldda i v Polsku. Estonsko mélo v 90. letech mzdy vyrazné
nizéi nez Cesko, nicméné do roku 2018 svou mzdovou Uroveri s tou Seskou vy-
rovnalo. Podobny trend vykazovaly i ostatni dvé Baltské republiky, jejichz mzdova
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Uroven se véak i pfes vyznamné sblizeni nadale nachazi pod Grovni Ceska. Opak
je pravdou pro Madarsko, které zpo¢atku mélo mzdy vyssi, nicméné diky stagnaci
jeho mzdové Urovné po roce 2007 jej Cesko predhonilo, navzdory pomérné dobré
madarské vychozi pozici. Madarsko tak v roce 2018 dosahovalo nejnizsi primérné
mzdy mezi sledovanymi zemémi. V porovnani se sousednim Slovenskem ma Cesko
dlouhodobé vyssi mzdovou hladinu.

Prestoze ma mzdova droveri v Cesku dlouhodobé rostouci trend a priblizuje se
k Urovni zapadoevropskych zemi, v posledni dekadé toto stirani mzdovych rozdil{
zpomalilo. Zatimco v poloviné 90. let dosahovala mzdova hladina (v USD prepo-
étena paritou kupni sily) mirné pres 30 % Grovné Némecka a 36 % prdmeéru OECD,
50% hranici prekonala v roce 2006, poté vSak nasledovalo vyrazné zpomaleni Ci
dokonce zastaveni mzdového rdstu. V roce 2018 byly tyto hodnoty kolem 54 %
a 58 %. Slovinsko se svou nejvy$si mzdovou hladinu ze zemi stfedoevropského re-
gionu dosahovalo v roce 2018 jiz 75 % Urovné Némecka (graf 6).

Graf 7 — Primérna ro&ni mzda v Cesku jako podil na priimérné roéni mzdé ve vybranych zemich,
1995-2018 (%, stalé ceny roku 2018, USD PPP)
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Zdroj: OECD (2020), Average wages (indicator). doi: 10.1787/cc3e1387-en (Accessed on 29 January
2020), vlastni vypocty.

Obecné se nominalni mezera ve mzdach novych a starych ¢lenskych zemi EU
shizovala do roku 2008, v piipadé Ceska navic pomérné dynamicky.® Vedle samot-
ného rlstu mezd zde hraly roli i zhodnocujici se sménny kurz a vyssi inflace v ze-
mich CEE. Po roce 2008 se tempo poklesu rozdilu ve mzdach vyrazné snizilo. Jak
ukazuje graf 7, v Cesku k rGstu mzdové Grovné dochazelo zejména do roku 2008.
Ekonomicka recese poté prerusila pfiblizovani mezd v Cesku k vyspélym evropskym
zemim, tento trend se s nizSim tempem obnovil opét po roce 2014.

V roce 2009 poklesly primérné mzdy ve stfedoevropském regionu realné
o 0,1 %, priCemz vétsi pokles (pfipadné nizsi rlst) zaznamenal soukromy sektor
(ILO, 2010). V Cesku se rist redlnych mezd v priiméru zpomalil jiz v roce 2008
i 2009, nasledujici dva roky se jesté pohyboval mirné nad nulou a v letech 2012

9) Galgéczi (2017) popisuje, ze v Ceskoslovensku doslo mezi roky 1989 a 1991 k 30% realnému
poklesu mezd. Nasledoval dynamicky rdst a mzdova hladina se dostala na Uroven z roku 1989 opét
v roce 1996.
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Graf 8 — Vyvoj medianové hrubé meési¢éni mzdy ve mzdové a platové sféfe a odpracované doby ve
mzdové sféfe (na pfepoétené pocty, meziroéni rlist v %)

12
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Zdroj: ISPV, viastni vypocty

a 2013 doslo k propadu realné mzdy.™ To, Ze k poklesu doslo az vyrazné pozdéji,
mUzZe byt ¢astecné zplsobeno tim, Ze byli nejprve propousténi zaméstnanci s nizsi
produktivitou, ktefi jsou pro firmy snaze nahraditelni nez lidé se specifickymi zna-
lostmi a dovednostmi. Propousténi nizkoplacenych zaméstnancl tak mize uméle
navysit prdmérnou mzdu a podhodnocovat redlny mzdovy propad. ILO (2010) uka-
zuje, ze v zemich stfedoevropského regionu mélo vliv i snizeni poctu odpracova-
nych hodin, ale spiSe v omezené mire. Firmy se zde obecné snazily reagovat na
zhorseni ekonomickych podminek zejména snizenim celkové zaméstnanosti, nikoli
mezd a odpracovanych hodin (na rozdil od situace napf. v sousednim Némecku,
kde snizeni odpracovanych hodin v ramci programu Kurzarbeit znamenalo dilezity
kanal pfizpGsobeni, viz napf. Crimmann, WieBner a Bellmann, 2010). Vyvoj mezd
a odpracovanych hodin je zobrazeny v grafu 8. Je vidét, Ze primérna odpracovana
doba ve mzdové (soukromé) sfére mirné poklesla v roce 2009, nicméné pak doslo
k opétovnému rlstu. Mzdovy median nejprve klesl v roce 2009 v soukromé sfére,
v roce 2010 pak i ve statni (platové) sfére, nasledné se obé sféry vratily k rlistovému
trendu.

Trendy ve vyvoji mezd a produktivity prace se odrazi také ve mzdovém podilu
(,wage share“), tedy podilu pfijmu pfipadajicim pracovni sile."" Jde o zakladni uka-
zatel, ktery zachycuije, jak se ve spolec¢nosti rozdéluje vytvorené bohatstvi mezi pra-
ci (mzdy) a kapital (provozni zisk). Podil mezd na HDP, jeho Uroven i vyvoj v ¢ase
jsou ovliviovany fadou faktor(l. Obecné, pokud prdmérné mzdy rostou rychleji

10) Zdroj: Cesky statisticky GFad, Hlavni makroekonomické ukazatele (https://www.czso.cz/csu
/czso/hmu_cr)

11) Existuje vice moZnosti pro vyjadreni tohoto ukazatele. Tato studie vychazi z Gdaji databaze
AMECO, kde je definovany jako kompenzace zaméstnancl v celkovém HDP vynasobena celkovou
zaméstnanosti. HDP mizZe byt vyjadieny v béznych cenéch &i v béznych faktorovych nakladech,
kde nezahrnuje dané a naopak zahrnuje dotace. Podle Guerriera (2012) je druhd moznost ekono-
micky smysluplnéj$im vyjadrenim, nebot dané nepredstavuiji vynos z kapitalu ¢i pdy.
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nez produktivita prace, mzdovy podil roste. Naopak, pokud mzdy rostou pomaleji
nez produktivita, tento podil se snizuje (Sirsi diskuzi viz ILO, 2014), coZ byl po roce
1999 piipad mnoha rozvinutych ekonomik véetné Japonska, Némecka, ¢i Spoje-
nych Statd (ILO a OECD, 2015). Pokles mzdového podilu mize byt také zplsoben
posunem ve sloZeni zaméstnanosti smérem od sektor( intenzivné vyuZivajicich pra-
covni silu k sektorm naroénym na kapital, kde je podil prace nizsi. Dal$imi dilezi-
tymi vlivy mohou byt technologicka zména, globalizace, vyvoj na finanénich trzich,
ovliviuji vyjednavaci silu zaméstnancli (OECD, 2012).

Nizkéa droven ¢i pokles mzdového podilu mohou byt doprovazeny fadou nega-
tivnich dopad( v makroekonomickych agregatech, jako jsou spotfeba domacnos-
ti, investice soukromého sektoru, ¢i spotfeba viadniho sektoru (Wolf, 2014; ILO,
2012). Priznivy vyvoj v makroekonomické oblasti se pfi klesajicim mzdovém podilu
nepromita do odpovidajiciho zlepseni prijmd domacnosti (Atkinson, 2009). Obdob-
né, srovnani zemi i vyvoje v ¢ase ukazuje, ze vyssi podil kapitélu je spojen s vyssi
nerovnosti v rozdéleni piijmd (Piketty, 2014). VSechny tyto jevy nakonec mohou mit
neptiznivé politické dopady ve smyslu poklesu divéry ob¢ant ve fungovani ekono-
miky. Nabizi se sice argument, Ze nizké mzdy umozniuji navysit zisky firem za Uc¢elem
zvyseni investi¢ni ¢innosti a tim, zprostfedkované, také vznik pracovnich mist. ILO
a OECD (2015) vsak ukazuji, ze v rozvinutych zemich nebyl pfesun v rozdéleni pfi-
jmu od pracovni sily smérem ke kapitalu doprovazen narQstem investi¢ni ¢innosti.
Klesajici mzdovy podil tak negativné dopadal na soukromou spotiebu, nebyl vy-
rovnan rlistem investic a celkové tedy pro zachovani celkové poptavky vedl k vyssi
zavislosti na Uvérech domacnosti a/nebo na distych exportech.

Mzdovy podil v Cesku (jako podil na HDP) je ve srovnani se zemémi zapadni
Evropy a dokonce i ostatnimi zemémi CEE dlouhodobé nizky, a to i presto, ze od
90. let vykazoval mirny rostouci trend. Méfeno v béznych cenach dosahoval v roce
2018 50 %, pri vyjadreni v béznych faktorovych nakladech dosahoval 55 % (graf 9).
V Cesku je mzdovy podil dlouhodobé pomérné stabilni bez vyraznéjsiho trendu
a vétsich vykyvl ve srovnani s ostatnimi zemémi. Podle analyzy ILO (2010) byl mir-
ny rdst mezi roky 1992 a 2007 v Cesku zptsoben z vétsi miry ristem podilu mezd,
strukturalni zmény v ekonomické aktivité ve prospéch odvétvi s vétSim podilem
mezd mély vliv vyrazné mensi.

Z graf(i je zjevné, ze hodnoty mzdového podilu Cesko umistuji vyrazné do spod-
ni ¢asti zebficku sledovanych zemi. Vyjadreno v béznych faktorovych nakladech,
ze sledovanych zemi jasné vybocuje Slovinsko, kde na mzdy pfipada v poslednich
letech kolem 70 % pfijmu, coZ je vice nez Cini primeér EU-15 ¢i Némecka — oboji se
nachazi na Grovni kolem 65 %. Mirné pod nimi, nad Urovni 60 %, se pohybuiji pobalt-
ské staty Estonsko a Lotyssko, ostatni zemé jsou pak pod touto hranici. Nizsi podily
nez Cesko maji pouze Madarsko a Slovensko. Situace pfi vyjadreni v b&znych ce-
nach je obdobna, jen posunuta v grafu Urovni o néco nize.

Graf 10 porovnava vyvoj redlnych mezd a redlné produktivity v Cesku od roku
2001. Je vidét, Ze rlst mezd obecné prevySoval rlst produktivity, k vyraznému
zrychlovani rstu mezd dochazelo zejména v obdobich ekonomického rlstu do
roku 2007 a po roce 2014. Vyjimkou, kdy rlst produktivity vyrazné predstihl rdst
mezd, byly roky 2004-2006 v dobé ekonomické konjunktury a diky pfilivu prostied-
ki z evropskych fondd, roky 2010-2011 v ramci opétovného ekonomického oziveni
po prvni fazi ekonomické krize a v mensi mife také 2015 opét diky pfilivu prostredkd
z evropskych fondd.
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Graf 9 - Mzdovy podil, % HDP
(i) v béZnych cenach
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Zdroj: AMECO databaze

Celkové tedy tento vyvoj odpovida faktu, e mzdovy podil v ¢ase v Cesku mirné
roste. Rostouci podil mezd na HDP Ize brat jako signal, Ze se pfiznivy ekonomicky
vyvoj promita i do urcitého zlepSeni pfijmd domacnosti. | pfes rostouci trend vSak
nadale zlstava tento ukazatel nizky ve srovnani se zapadoevropskymi zemémi. Tyto
nizké hodnoty naznaduji, Ze mzdova hladina je v Cesku, i dal$ich zemich CEE, na-
stavena nize, nez by odpovidalo ekonomickym moznostem.
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Graf 10 -Vyvoj redlnych mezd a rediné produktivity prace v Cesku, 2001-2020
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Rozdily v celkové mzdové hladiné napii¢ zemémi mohou byt do urcité miry ovliv-
nény odli$nou strukturou ekonomiky. Tabulka 2 a graf 11 pfriblizuji, jaka je struktura
zaméstnanosti v zemich CEE ve srovnani s Némeckem a s celkovou situaci v EU-28
a EU-15. Ze v8ech uvedenych zemi ma Cesko vyrazné nejvyssi podil zaméstnanosti
ve zpracovatelském primyslu, 27,9 % v roce 2018. Pfitom prdmér zemi EU-15 byl
14,1 %, v Némecku 19,3 %. Vysokou zaméstnanost ve zpracovatelském primyslu
ma také Slovensko a Slovinsko, obé okolo 25 %, naopak pobaltské zemé, zejména
pak Litva a Lotys$sko, maji tento podil nizky.
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Na druhou stranu, relativné nizky podil zaméstnanosti v Cesku vykazuje sektor
sluzeb, a to ve v8ech jednotlivych podsektorech s vyjimkou informacnich a komu-
nikacnich ¢innosti, kde se nachazi na priméru zemi EU-15. Vyrazné nejvice pod-
zaméstnany ve srovnani s prlimérem EU-15 je sektor zdravotnich a socialnich slu-
7eb, ktery v Cesku zaméstnava jen 6,9 % zaméstnancd, zatimco v EU-15 je to pres
12 %. Primérna mzda placena ve zpracovatelském primyslu je nizsi nez primérna
mzda v sektoru sluzeb (33 586 K¢ vs. 34 790 K¢, viz tabulka 3), prdmérna mzda za
celou ekonomiku mlize byt proto v piipadé Ceska do uréité miry vychylena dolfi
pravé vlivem odli$né struktury ekonomiky.

Graf 11 — Struktura zaméstnanosti podle sektord NACE, Cesko a EU-15, 2018 (%)
() EU-15 (ii) Cesko

|

-

m Zemédeélstvi m Informaéni a komunikaéni ¢innosti m Vefejnd sprava a obrana, vzdélavani,
= Priimysl = PenéZnictvi a pojistovnictvi zdravotni a socidlni péce
= Stavebnictvi = Cinnosti v oblasti nemovitosti m Ostatni sluzby

Obchod, doprava a ubytovani m Profesni, védecké, technické,

administrativni a podpurné ¢innosti

Zdroj: Eurostat Tabulka Employment by sex, age and economic activity [Ifsa_egan2]

V souhrnnych datech za samotny prdimysl, tedy jedno z kli¢ovych odvétvi ceské
ekonomiky, které ma jeden z nejvétsich podill na zaméstnanosti a pfidané hodnoté
a do kterého vyznamné smérovaly zahrani¢ni investice, se ukazuje podobny ob-
razek situace jako je tomu v datech za celou ekonomiku. Podil pfidané hodnoty
na hodnoté celkové priimyslové produkce je v Cesku vyrazné nizsi nez v Némecku
i nez je prlimér celé EU-28, na Urovni 23,7 %. Niz$i hodnoty mezi sledovanymi ze-
mémi vykazovalo v roce 2018 jen Slovensko a Loty$sko. Naopak Slovinsko se svou
Urovni presahuijici 30 % radilo spise k vyspélym zemim. V grafu 12 je také patrné, ze
podil nakladd na pracovni silu na celkové pfidané hodnoté v priimyslu je v zemich
CEE obecné nizsi nez v EU-28 i v Némecku, vyjimkou jsou Estonsko a Slovinsko.
V Cesku je tato hodnota jedna z niz$ich mezi sledovanymi zemémi regionu, obdob-
né jako v Madarsku a Polsku.

Regionalni nerovnosti
Podstatnym aspektem problematiky nizkych mezd v Cesku jsou regionalni nerovnosti
ve mzdovych drovnich. Hampl (2007) ukazuje, Ze transformacni proces ved| ke zvy-

Seni nerovnosti mezi ¢eskymi regiony, podobny vyvoj byl patrny i v ostatnich zemich
stfedoevropského regionu. K dalsi polarizaci v regionalni distribuci pfijma a celkového
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Tabulka 3 - Primérna hruba mésiéni mzda v Cesku podle odvétvi, 2019 (K&, na prepoétené podty)

Ceska republika celkem 34 111
Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 27 278
Primysl celkem 33 963
Tézba a dobyvani 37 204
Zpracovatelsky pramysl 33586
Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu 49 288
Zéasobovani vodou; ¢innosti souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi 30 689
Stavebnictvi 29 860
Sluzby celkem 34 790
Velkoobchod a maloobchod; opravy a Udrzba motorovych vozidel 31777
Doprava a skladovani 31 441
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 20274
Informacni a komunikaéni ¢innosti 58 836
Penéznictvi a pojistovnictvi 59 050
Cinnosti v oblasti nemovitosti 29 894
Profesni, védecké a technické ¢innosti 40 742
Administrativni a podptrné ¢innosti 22 344
Vefejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni 38673
Vzdélavani 35295
Zdravotni a socialni péce 36 274
Kulturni, zabavni a rekrea¢ni ¢innosti 31084
Ostatni ¢innosti 25273

Zdroj: Cesky statisticky trad

Graf 12 —Podil pfidané hodnoty v hodnoté celkové produkce a podil celkovych osobnich nakladt v pfi-
dané hodnoté v priimyslu, 2017
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Zdroj: Eurostat: Tabulka Annual detailed enterprise statistics for industry [sbs_na_ind_r2]
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ekonomického vyvoje pak dochéazelo po vstupu do EU zejména diky rychlému eko-
nomickému rlstu hlavnich mést a jejich pfilehlych regionll a také regiond sousedicich
s plvodnimi ¢lenskymi staty EU, zatimco vyvoj v ostatnich regionech tak pfiznivy ne-
byl (Monastiriotis, 2011; Petrakos, 1996 a 2000; Traistaru a kol., 2003). Z toho dlvodu
mohou agregovana narodni data zakryvat vyznamné rozdily mezi jednotlivymi regiony.
Regionalni ekonomické nerovnosti (méfeno HDP na obyvatele) v Cesku po roce
2000 vyrazné narostly s vrcholem v roce 2010 a od té doby se drZi na stabilni Grov-
ni. Ve srovnani s ostatnimi Visegradskymi zemémi byly ¢eské rozdily v ekonomické
Urovni regionl na stfedni Urovni srovnatelné s Madarskem (Slovensko vykazuje vy-
razné vyssi regionalni diferenciaci v HDP, Polsko naopak vyrazné nizsi, viz Fialova
a Zelinsky, 2020). Dlouhodobé je patrny trend ekonomického vzdalovani nejbohatsiho
regionu, Prahy, od zbytku republiky. V roce 2018 dosahoval HDP na obyvatele v Pra-
ze 147 % priiméru EU méreno v eurech a dokonce 206 % pfi zohlednéni parity kup-
ni sily. Nejchudsi, Karlovarsky kraj pfitom v téchto ukazatelich dosahoval jen 42 %,
resp. 59 % prdméru EU. Rozdily mezi ekonomickou Urovni téchto dvou region( navic
v ¢ase narUstaji, takze zatimco v roce 2000 prevySoval HDP na obyvatele v Praze ten
karlovarsky ,,pouze“ 2,6-krat, v roce 2018 byl jiz tento rozdil 3,5-nasobny.

Graf 13 — Regionalni nerovnosti ve mzdach zemi Visegradskeé 4, variacni koeficient (%), 2002-2017
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Zdroj: ndrodni statistické Grady zemi V4, viastni vypocty

Obdobné jako v regionalni ekonomické diferenciaci, v oblasti rozdilli ve mzdo-
vych hladinach jednotlivych regionti Cesko vykazuje stfedni Groveri diferenciace ve
srovnani s dal§imi zemémi CEE, jak priblizuje graf 13. Dlouhodobé nizsi regionalni
mzdové rozdily jsou patrné v pfipadé Polska, naopak Slovensko ma regionalni roz-
dily ve mzdach vyrazné vyssi. Mzdova regionaini diferenciace ma navic v Cesku po
roce 2010 sestupnou tendenci, dochazi tedy k uréitému stirani mzdovych rozdild
mezi regiony, a to i pres narlstajici rozdily v ekonomické Urovni regiond.

Detailni situace v ¢eskych regionech je zobrazena na grafu 14. Mzdovou Urovni
dlouhodobé vybocuje hlavni mésto Praha, rozdily mezi ostatnimi kraji jsou potom
vyrazné nizsi. Za Prahou néasleduje na pomysiném Zebficku regionll podle mzdové
urovné StredocCesky kraj, Plzensky kraj a Jihomoravsky kraj, tedy regiony navazané
na velka mésta. Dlouhodobé naprosto nejnizsi mzdy jsou vyplaceny v nejchudsim
regionu, kraji Karlovarském. V poslednich letech dochazi k poklesu celkové diferen-
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ciace mérené jak variacnim koeficientem, tak pomérem maximalni a minimalni hod-
noty, v druném pfipadé pomérné vyrazné. To znamend, Ze v oblasti mezd se niizky
mezi nejlépe a nejhlife placenym regionem maji tendenci uzavirat diky rychlejSimu
rstu mezd v ostatnich regionech oproti Praze.

Graf 14 — Regionalni nerovnosti ve mzdach, 2002-2020
(i) Prdmérna mzda v kraji 2020 (NUTS-3, K¢, fyz. osoby)
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Graf 15 — Primérné mzdy a chudoba v regionech, 2019
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Regionalni nerovnosti ve mzdach mohou mit vliv na dal$i socioekonomicky vyvoj
regionll (Fialova, Zelinsky, 2020). Z grafu 15 je patrné, Ze regiony, které maji vyssi
mzdovou hladinu, maji zaroven niz$i miru ohrozeni pfijmovou chudobou, pficemz
rozdily jsou pomérné vyrazné. Obdobné rozdily odhaluji i data o podilu obyvatel
v exekuci: zatimco celorepublikovy primér byl v roce 2019 na 8,6 %, v Karlovar-
ském a Usteckém kraji tento podil dosahoval 17 % (poé&itano z celkového poétu
obyvatel véetné déti).’? Dlouhodobé pretrvavajici vyrazné rozdily v regionalnich zi-
votnich standardech pfitom mohou zpUsobovat spole¢enské napéti, a proto je poro-
zumeéni témto aspektdim naprosto zasadni pro tvorbu politik, které mohou regionalni
rozdily pomoci narovnat.

Regionalni nerovnosti ve mzdach mohou byt také vyznamné ve vztahu k mini-
malni mzdé, nebot navySovani celostatné uréené minimalni mzdy mize mit vyraz-
néjsi negativni dopady na zaméstnanost v téch regionech, kde je mzdova uroveri
nizka (viz napf. DiNardo, Fortin, a Lemieux, 1996; Fialova a Mysikova, 2009; OECD,
2014). Minimalni mzda v takovych regionech mdze predstavovat vétsi ekonomickou
zatéz ve srovnani s regiony, kde jsou mzdy nastaveny vyse (viz také Williams, 1993;
Neumark a Wascher, 2004; Majchrowska, Broniatowska a Zétkiewski, 2016) a tim
limitovat potencialni pfinos minimalni mzdy ve smyslu pozitivniho vlivu na mzdovou
Uroven téch nejméné placenych zaméstnancd. Fialova a Mysikova (2021b) nicméné
na zékladé analyzy agregatnich regionalnich dat z let 2003-2016 ukazuji, ze zmény
v minimalni mzdé doposud nemély v ¢eskych regionech vyznamné negativni dopady
na zaméstnanost mladych lidi, tedy jedné z nejohrozenéjsich skupin zaméstnancd.

Dopady koronavirové krize

Epidemie COVID-19, ktera zasadnim zpUsobem ovlivnila celospoleensky vyvoj
v Cesku od brezna 2020, méla dalekosahlé dopady také na trhu prace. Cast eko-
nomiky se pohybovala v cyklickych pravidelnych uzavérach, ¢ast byla zasazena ne-
pfimo poklesem poptavky, nékteré sektory ale naopak z nepfiznivého vyvoje tézily

12) Zdroj: mapaexekuci.cz
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a jejich aktivita byla na vzestupu. V tomto duchu dopadla pandemie také na trh pra-
ce a jeji dusledky byly vysoce nerovnomérné. Pro ty pracujici, ktefi monhli prejit na
praci z domova a/nebo ktefi pracovali v malo zasaZzenych odvétvich, nemusely byt
dopady nijak zasadni, na druhé strané ale existuji skupiny zaméstnancu, které byly
zasazené drasticky a které v disledku Casto fesily aZ existenéni problémy.

V oblasti pracovnich vydélk pandemie celosvétové nejvice dopadla na zamést-
nance pobirajici nizké mzdy jesté pred vypuknutim krize a vedla tak k vyraznému
zvySeni celkovych mzdovych nerovnosti (ILO, 2020). Mezi ty nejvice ohrozené sku-
piny patfili lidé zaméstnani nestandardné, tedy v do¢asnych ¢i agenturnich zamést-
nanich', na dohody, kratsi Uvazky', ¢i alespori do néjaké miry angazovani v Sedé
ekonomice™. Negativni dopady vyrazné pocitily také osoby samostatné vydélecné
ginné (OSVC), jejichz prijmy sice nenapliiuji definici mzdy, presto zde byl dopad
pandemie zasadni'®. V. mnoha z téchto ohrozenych skupin (a také ve vétsiné sekto-
rl, které byly z epidemiologickych dlvod{ uzavieny) jsou vice nez proporcionalné
zastoupeny zeny, které ve spojeni s nutnosti péce o déti pfi distan¢ni vyuce také
pocitily dopady pandemie vyrazné vice nez muzi (viz napf. Menzel a Miotto, 2020).

Mzdovy vyvoj v roce 2020 je zobrazen v grafu 16. Celkové doslo k vyraznému
zpomaleni mzdového rlstu z rekordnich hodnot v roce 2018 — zatimco nominalné
hrubé mzdy vzrostly v roce 2020 oproti pfedchozimu roku v priméru o 4,4 %, v re-
alném vyjadreni po zohlednéni cenového vyvoje to bylo jen 1,2 %, v prvnim pololeti
dokonce doslo k realnému propadu. V téchto Udajich se pfitom navic odrazi vypla-
ceni nestandardné vysokych odmén souvisejicich s pandemii v fadé sektort, které
vyznamné ovlivnily data z konce roku.

Udaje o primérném mzdovém rdstu jsou také ovlivnény strukturou zaméstna-
nosti. V prdbéhu celého roku 2020 dochazelo k propousténi zaméstnanct, celkova
zaméstnanost se tak oproti roku 2019 propadla o 2,6 %, pficemz vyznamna ¢ast
téchto propusténych odesla z trhu prace, coz napomohlo tomu, ze si Cesko navzdo-
ry krizi nadale udrzelo pomérné priznivou Uroven nezaméstnanosti. V obdobich krize
pfitom dochazi nejprve k propousténi téch nejméné kvalifikovanych zaméstnancd,
které je pro firmy nejméné obtizné pozdéji pfipadné nahradit v ekonomickém oZiveni
(ILO, 2020). Ubyva tedy vice zaméstnancl s nizkymi mzdami nez se mzdami vyso-
kymi, coz uméle navysuje rst priméru i v pfipadé, Zze by k Zzadnému zvySeni mezd
nedoslo.

Vyvoj ve statnim a soukromém sektoru byl zna¢né odliSny, mzdy v platové sfére
témér udrzely tempo svého rlstu z roku 2019, v soukromé sféfe doslo ke zvyseni
vyrazné mensimu. Podrobné ukazuje situaci graf 16, panel (ii). Tempo rlistu mezd
v platové sfére bylo v roce 2020 zhruba dvojnasobné oproti sféfe mzdové, takze
pokracuje rozevirani nlizek mezi tim, jak jsou placeni zaméstnanci v téchto dvou
skupinach. Zatimco ve statnim sektoru si v roce 2020 zaméstnanec vydélal v pri-
méru 42 555 K¢, u soukromého zaméstnavatele pouze 37 627 K&. V obou sférach je
pak patrny vyrazny rist hodnoty prvniho mzdového decilu, ktery odrazi pravé pro-
pousténi nejméné kvalifikovanych a nejméné placenych zaméstnanc(, jak ukazuje
graf 17.

13) V roce 2019 bylo v Cesku v dodasnych zaméstnanich 6 % pracuijicich — zdroj: Eurostat, LFS.
14) V roce 2019 bylo v Cesku na zkracené Uvazky zaméstnano 6 % pracujicich — zdroj: Eurostat,
LFS.

15) Seda ekonomika dosahovala v roce 2017 12 % HDP dle odhad( Medina a Schneider (2019).
16) V roce 2019 ¢inil podil podnikateld bez vlastnich zaméstnancl na celkové zaméstnanosti
14 % - zdroj: Eurostat, LFS.
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Graf 16 - Mzdovy vyvoj, 2018 - 2020
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Z hlediska odliSného vyvoje mezd zen a muzl mizZeme pozorovat urcité, pre-
kvapivé, snizovani mzdovych rozdild mezi pohlavimi. Podle &tvrtletnich dat CSU
z Vybérového Setfeni pracovnich sil se v roce 2020 v prdméru zvedl mzdovy medi-
an muzld o 3,1 %, zatimco u Zen to bylo o 5 %. Dochazi tedy k urcitému snizovani
mzdového naskoku muzl (median mezd muzd byl v roce 2019 vys$si 1,19 - krat,
v roce 2020 1,17-krat). Vliv mlze mit fakt, Ze Zzeny ve velké mife tézily z ristu mezd
ve zdravotnictvi, socialni péc¢i a Skolstvi, nebo také to, Ze rada Zen ze statistik vy-
padla pravé v disledku koronavirové krize a s ni souvisejicimi protiepidemickymi
omezenimi. V uvedenych Udajich prepoc¢tenych na plné lGvazky se neodrazi ¢asté
sniZzovani Uvazkd, propousténi atd. Realné dopady krize na pfijmovou a Zivotni situa-
ci zen mohou byt z vy$e popsanych dlvodt naprosto odli$né, nez jak by napovidaly
agregatni daje o mzdovém vyvoji.
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Graf 17 — Mzdovy rist podél distribuce mezd, prvni pololeti 2020 (meziro¢né %)
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Zdroj: ISPV, vlastni vypocty

Vysoce diferencovany mzdovy vyvoj je mozno sledovat také napfi¢ jednotlivymi
odvétvimi ekonomiky, jak ukazuje graf 18. Sektor zdravotnictvi a socialni péce si
diky rastu mezd a vyplaceni mimofadnych kovidovych odmén v prdméru polepsil
o vice nez 13 %, coz je tempo naprosto nesrovnatelné s jakymkoli jinym sektorem.
Silného rlstu mezd kolem 8-9 % dosahly také sektory administrativni a podptrné
¢innosti a vzdélavani. Naopak, ve druhé strané spektra se nachazely uzavérou vy-
razné zasazené sektory ubytovani, stravovani a pohostinstvi a ¢innosti v oblasti ne-
movitosti, kde se mzdy v roce 2020 dokonce propadly. Ve zpracovatelském primy-
slu, vyznamné ¢asti ceské ekonomiky, mzdy nominalné mirné vzrostly, ale tento rdst
nedosahl ani rlstu spotrebitelskych cen, takze realné doslo ke mzdovému propadu.
V této souvislosti mdze flexibilita mezd smérem dold také tlumit nepfiznivé dopady
krize v oblasti propousténi zaméstnanct (ILO, 2010).

Obdobny vliv na omezeni nutnosti propousténi zaméstnancl v dobé krize mize
mit zkracovani pracovni doby, které bylo v roce 2020 pomérné ¢asté. Graf 19 zobra-
zuje zmény v zaméstnanosti podle skute¢né odpracovaného poctu hodin. Je vidét,
7e poklesla zaméstnanost jak v pfipadé zaméstnancd, tak i aktivnich podnikateld,
a k relativné nejvétsim redukcim dochazelo pravé v plnych Uvazcich 40 hodin tydné
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Graf 18 — Rlst mezd v odvétvich ekonomiky, 2020 (%, meziro¢né)

Zdravotni a socidlni péce
Administrativni a podplrné cinnosti
Vzdélavani
Vyroba a rozvod elektriny, plynu, tepla
Informacni a komunikacni ¢innosti
Verejna sprava a obrana; povinné socialni...
Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi
Profesni, védecké a technické ¢innosti
Stavebnictvi
Zasobovani vodou; ¢innosti souvisejici s...
Velkoobchod a maloobchod; opravy a...
Kulturni, zadbavni a rekreacni ¢innosti
Doprava a skladovani
Zpracovatelsky pramysl
PenézZnictvi a pojistovnictvi
Tézba a dobyvani
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi —
Cinnosti v oblasti nemovitosti | ee—

5 -3 -1 1 9 11 13 15

w
wv
~

Zdroj: CSU, Vybérové Setfeni pracovnich sil, viastni vypocty

Graf 19 — Skutec¢né odpracované hodiny podle postaveni v zaméstnani, meziroc¢ni zména (%), 2020
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a vice, ve vétsim rozsahu v pfipadé podnikateld. U Zen v obou pfipadech dochazelo
i ke snizovani zaméstnanosti ve zkracenych Uvazcich 30-39 hodin tydné, zatimco
u muzl v takto zkracenych Uvazcich zaméstnanost naopak rostla. U obou pohla-
vi doslo k vyraznému narlistu zaméstnanosti ve zkracenych Uvazcich do 29 hodin
tydné, coz odpovida proticyklickému pohybu zaméstnanosti na zkracené uvazky
a odrazi zejména nedobrovolné zkracovani zaméstnanosti z divodu ekonomickych
problémd na strané zaméstnavatele (Fialova, 2017b).
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Rok 2020 a nasledné i 2021 pfinesl| vyrazny rist mzdovych rozdild, a to jak mezi
odvétvimi, povolanimi, ¢i mezi platovou a mzdovou sférou. Paradoxné, propousténi
nejméné kvalifikovanych a nejvice ohroZzenych skupin zaméstnanc mohlo mit na
agregovana ¢isla o mzdovém vyvoji vliv pozitivni. | pres krizi se nominalni i redlny
mzdovy rlst udrZel v ¢ernych &islech.
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Faktory ovliviiujici mzdovou hladinu v Cesku

Mzdy maji v ekonomice ambivalentni roli. Na jedné strané jsou soucasti produkénich
nakladd, ovliviuji ziskovost a konkurenceschopnost firmy, maji vztah k produktivité
a technologickému pokroku a akumulaci kapitalu a znalosti. Na druhé strané obyva-
telé utraceji mzdy za spotrebu a tim urcuiji efektivni poptavku a ovliviuji ekonomicky
rist. Obé strany plsobi na zaméstnanost a obecny ekonomicky blahobyt.

PFiginy nizkych mezd v Cesku jsou tématem, jehoZ relevance i frekvence v po-
litickych, verejnych i medialnich diskuzich v poslednich letech rostla. Obecné se
nizké mzdy v Cesku davaji do souvislosti zejména s niz$i produktivitou prace sou-
visejici se skladbou ekonomiky, nizkymi investicemi do kapitalu, technologii, vyzku-
mu a vyvoje, nizkou vyjednavaci silou odborl ¢i vysokym danovym zatizenim prace
(viz napt. Galgdczi, 2013). Zarove jde o téma, jemuz se odborny vyzkum v Cesku
vénoval doposud spise okrajové. Tato kapitola shrnuje hlavni vysledky empirické
literatury zabyvajici se problematikou nizké mzdové hladiny ve stfedoevropskych
zemich a hlavnich teoretickych konceptl. Nasledné jsou diskutovany faktory, jimiz
byva nizka Uroven mezd v regionu CEE vysvétlovana.

Teoreticka vychodiska a pfehled empirické literatury

Klasicka mikroekonomicka teorie ve svém dokonale konkurenénim modelu trhu pra-
ce navazuje mzdu na produktivitu prace. Mzda tak v modelu firmy maximalizujici
zisk odpovidad meznimu produktu prace. Produktivita pak zavisi nejen na doved-
nostech samotného zaméstnance, ale také na charakteristikach zaméstnani (kvalita
fizeni, kapitalové vybaveni, produkcni technologie atd.) a také prirodnich zdrojich.
Vy$si droven lidského kapitélu by obecné méla vést k vyssi produktivité pracovnika
a vyssi mzdé (Mincer, 1974; Becker, 1993). Na mezinarodni Urovni Ize pak tento mo-
del interpretovat tak, ze zemé s vyssi produktivitou, zejména v sektoru mezinarodné
obchodovatelného zbozi a sluzeb, by mély mit vy$si mzdovou (a cenovou) hladinu
(Balassa, 1964; Samuelson, 1964). Z tohoto ramce také vychdazi argument, ze udrzo-
vani rlstu mezd pod Urovni rlstu produktivity maze vést k rlistu zaméstnanosti. Je
vSak sporné, do jaké miry tento predpoklad plati napfi¢ sektory (s rliznym napojenim
na zahranic¢ni obchod) a také do jaké miry je udrzitelny v delSim obdobi.

Rozdily v produktivité ¢asto slouzi jako argument pro nizsi mzdy v zemich CEE.
Rada studii v8ak ukazuje, Ze tyto rozdily nedovedou vysvétlit mzdové nerovnosti
mezi evropskymi zemémi (viz dale). Technicky vzato, nizké mzdy pfimo ovliviiuji mé-
fenou produktivitu (tedy pfidanou hodnotu na odpracovanou hodinu): Pokud bude
provadéna urcitd ekonomicka aktivita vyuZzivajici stejnou kapitalovou infrastrukturu
a vstup prace v zemi s nizkou mzdovou hladinou, vytvori nizsi pfidanou hodnotu
a je spojena s nizsimi naklady nez v pfipadé, kdy bude provadéna v zemi s vyso-
kou mzdovou Urovni (pro Sirsi diskuzi viz napf. Myant, 2016; Drahokoupil a Piasna,
2017). Nizké mzdy tedy mohou byt zplsobené nizkou produktivitou, nicméné tato
implikace funguje i obracené. Collignon a Esposito (2017) ve svém modelu rovno-
vaznych mezd zahrnuji také rozdily v Urovni kapitalové vybavenosti a vynosnosti.
Dochazeji k zavéru, ze mzdy v zemich CEE jsou vyznamné podhodnocené a existuje
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vyrazny prostor pro jejich rdst, aniz by doslo ke sniZzeni vynosu z kapitalu pod Uroven
zemi eurozény.

Institucionalni prostredi na trhu prace mize také ovliviiovat vztah mezi stano-
venim mezd a produktivitou. Minimalni mzdy, odbory, davky socialniho systému ¢i
legislativa na ochranu zaméstnanc(l mohou zvysit mzdu nékterych skupin zamést-
nancd, at uz pfimo ¢i nepfimo. Mzda se potom nemusi vyrovnavat s redlnou produk-
tivitou, coz se tyka zejména nejméné produktivnich pracovnikd.

Teorie efektivnostnich mezd (,efficiency wages®) nabizi dalsi pohled na vztah mezi
mzdami a produktivitou, ktery neni Gplné pfimocary (Shapiro a Stiglitz, 1984). Podle
tohoto konceptu se zaméstnavatellm v prostfedi, kdy nemohou dokonale monito-
rovat pracovni Usili svych zaméstnancd, vyplati nastavit vy3si nez rovnovazné mzdy,
protoZze mzda predstavuje motivacni nastroj a vy$$i mzda vede k vy$Simu pracov-
nimu nasazeni. Kauzalita je zde tedy zcela opacna. Opét jde o mikroekonomickou
teorii, nicméné v post-tranzitivnich ekonomikach zemi CEE se jevi jako aplikovatelna
a mohla by pomoci vyvést tyto zemé z ,pasti nizkych p¥ijma“ (Galgoczi, 2017). Vyssi
mzdy by v tomto smyslu mohly umoznit strukturalni prfechod k aktivitdm vice naro¢-
nym na znalosti a dovednosti a s vyssi pfidanou hodnotou.

Empiricka literatura identifikuje fadu faktord, které v minulosti pfispély ke mzdo-
vému rGstu v zemich CEE a k dohanéni mzdové hladiny vyspélejSich evropskych
zemi. Galgdczi (2013) vyzdvihuije roli trznich sil vyplyvajicich z ekonomické integrace
do EU a do urcité miry také minimalni mzdy a mzdové politiky ve verejném sekto-
ru. Jako hlavni kanaly, prostfednictvim kterych rlist mezd probihal, pak identifiku-
je pfimé zahrani¢ni investice a mobilitu pracovnich sil. Galgdczi (2017) podrobné;ji
analyzuje vliv pfimych zahrani¢nich investic a ukazuje, Ze podniky, kam investice
smérovaly, vétSinou vykazuiji vy$s$i produktivitu. Z0stava v8ak otazkou, do jaké miry
se zaméstnanclm podafilo vyjednavat pretaveni této vyssi produktivity do vyssich
mezd vzhledem k nizké sile odbor( v téchto zemich.

Druhym ddlezitym faktorem, ktery ovlivnil réist mezd v zemich CEE, byla jiz zmi-
néna vysoka mobilita zaméstnancd smérem z téchto zemi do zapadni Evropy. Ze-
jména vysoce kvalifikovani zaméstnanci méli velkou motivaci hledat si Iépe placenou
praci v zahranic¢i, coz v mnoha profesich zpUsobilo snizeni nabidky prace vedou-
ci k ristu mezd téchto nedostatkovych profesi (pro Sirsi diskuzi viz napt. Zaiceva,
2014). Holland a kol. (2011) zddrazriuji, ze odliv pracovni sily z Ceska, Madarska
a Polska byl vyrazné vychylen ve prospéch vysoce kvalifikovanych profesi, coz ne-
bylo pravidlem pro ostatni zemé regionu. Autofi odhaduiji, Ze v roce 2009 ved| tento
faktor k realnému rGstu mezd o 0,44 % v Cesku, 2,73 % v Polsku a 0,68 % v Ma-
darsku, pficemz dlouhodoby efekt byl o néco nizsi. Atoyan a kol. (2016) dochazeji
k obdobnému zavéru ohledné pozitivniho vlivu emigrace ze zemi stfedni a vychodni
Evropy véetné Ceska na riist mezd a vyrazné negativniho vlivu na vyvoj produktivity.
Ukazuiji, ze zvyS$eni moznosti pracovat v zahranic¢i obecné zvysuje v kratkém obdobi
rezervacni mzdu (,reservation wage*), tedy nejnizsi mzdu, za kterou je ¢lovék ocho-
ten pfijmout pracovni nabidku a zacit pracovat. Vyssi rezervaéni mzda pak nasledné
zvySuje vyjednavaci silu zaméstnanc, a tedy i jejich mzdové vyhlidky.

V ramci studia mzdovych rozdili mezi zemémi na celoevropské Urovni Ize iden-
tifikovat nékolik smeér(, kterymi se vyzkumy ubiraly. Do prvni skupiny patfi studie
vysvétlujici mzdové rozdily mezi zemémi predevsim odliSnym ohodnocenim indi-
vidualnich charakteristik, nikoli tolik strukturou pracovni sily. Behr a Potter (2010)
vyuzili data z ECHP (European Community Household Panel) z roku 2001, ve své
analyze vSak nezahrnuji zadnou ze zemi stfedni a vychodni Evropy. Shrnuiji, Ze pro
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vysvétleni mzdovych rozdill jsou zejména podstatné odliné funkce vynostd z do-
vednosti, zatimco rozdily v individuélnich charakteristikach zaméstnancl hraji ma-
lou roli, dokonce i v zemich s nizkymi mzdami. K podobnym zavérlm dosli i Pereira
a Galego (2016), ktefi zkoumali mzdové rozdily mezi evropskymi zemémi za pouziti
dat EU-SILC, pti¢emz z vychodoevropskych zemi byly zahrnuty Polsko a Madarsko.
Vysledky ukazuiji, Ze pro vysvétleni mzdovych rozdilli je vyznamny zejména efekt
mzdové struktury, v mensi mife ale také kompozi¢ni efekt. Ukazuji také, Zze vynosy
z méritelnych charakteristik (vzdélani, zkusenost atd.) se neli§$i mezi zemémi a hlavni
roli zde maiji neméfitelné faktory ovliviujici vynosnost individualnich charakteristik,
nikoli tedy typické proménné spojené s lidskym kapitalem. Jde o faktory ovliviujici
produktivitu, jako je vyzkum a vyvoj, inovace, velikost finan¢nich trhl ¢i otevienost
ekonomiky, infrastruktura atd.

Drahokoupil a Piasna (2017) zkoumali, do jaké miry jsou mzdové rozdily mezi
vychodo- a zapadoevropskymi zemémi zplsobeny odliSnou strukturou pracovni
sily a firem. Jejich analyza zahrnuje Cesko i dal§i zemé stfedni a vychodni Evropy.
Autofi berou méfitelné charakteristiky zaméstnancl a firem a sektorovou strukturu
ekonomik jako proxy pro produktivitu (tedy ukazatele nezavislé na pfidané hodnoté)
a dochazeji k zavéru, ze mzdové rozdily mezi starymi a novymi ¢lenskymi zemémi
EU nemohou byt vysvétleny odliSnymi sektorovymi strukturami ekonomik, protoze
mzdové rozdily v neprospéch novych ¢lenskych zemi existuji pro véechna povolani
napfi¢ dovednostnim spektrem. Naopak, pokud se zohledni charakteristiky prace,
zaméstnancU a firem a sektorova struktura ekonomiky, rozdily mezi zapadnimi a vy-
chodnimi zemémi se jesté vice prohloubi. Jinak fe¢eno, opravdové mzdové rozdily
jsou jesté vétsi, nez jak naznacuji agregovana data. Autori ukazuiji, ze v zemich CEE
jsou nizké mzdy ve vétsi mife zplsobeny niz§im ohodnocenim dovednosti a dalSich
charakteristik pracovni sily, spiSe nez samotnou strukturou pracovni sily a produk-
ce. Vyraznéjsi rozdily ve vynosech jsou patrné pro vyssi Urovné dovednosti. Na-
opak rozdily v ohodnoceni prace v podsektorech sluzeb intenzivné vyuZzivajicich
méné produktivni pracovni silu (jako napt. ubytovaci a stravovaci sluzby, obchod)
jsou mezi evropskymi zemémi nizsi. NejvétSim zdrojem rozdild je tedy vys$sSi ohod-
noceni vysoce kvalifikovanych zaméstnancl v zemich s vy$$i mzdovou Urovni, a to
jak kvalifikované manuélni prace, tak kancelarskych zaméstnani.'” Velkou roli maji
také podhodnocené platy zaméstnanc( ve statnim sektoru v CEE. Autoti shrnuji, Zze
mzdové rozdily mezi starymi a novymi ¢lenskymi zemémi EU nelze vysvétlit méri-
telnymi rozdily v charakteristikach ovliviujicich produktivitu, ale vliv zde mohou mit
takové neméritelné faktory (ovliviiujici produktivitu), jako je kvalita vzdélavaciho sys-
tému, inovace, nebo faktory institucionalniho charakteru.

Dalsi smér vyzkumu predstavuiji studie zkoumajici mzdové rozdily v ramci SirSiho
studia nerovnosti, ktery akcentuje zejména rozdily ve vynosech jednotlivych charak-
teristik.’® Simoén (2010) analyzoval mikro data SES (European Union Structure of Ear-
nings Survey) z roku 2002 (zahrnujici Cesko) a do$el k zavéru, ze celkova mzdova

17) Vyraznéjsi rozdily v pripadé vysoce kvalifikovanych povolani potom zvysuiji motivaci pro odliv
téchto kvalifikovanych zaméstnancl do zahranici.

18) Tradi¢né se tyto studie v rdmci vyspélych zemi zaméfuji zejména na rozdily ve mzdové nerov-
nosti mezi USA ¢i obecné anglosaskymi zemémi a zemémi kontinentalni Evropy. Napfiklad Blau
a Kahn (1996) vysvétluji mzdové rozdily mezi USA a dal$imi zemémi OECD hlavné rozdilem v oce-
néni individualnich charakteristik, spiSe nez rozdily v distribuci charakteristik mezi zemémi; velkou
roli zde podle autorek sehrdly také institucionalni proménné, predevsim stuper centralizace sta-
noveni mezd.
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nerovnost je vyznamnou mérou korelovand s rozsahem mezipodnikovych mzdovych
rozdild. Na mzdovou nerovnost v ramci jednotlivych zemi maji podle néj obecné
vétsi vliv faktory spojené se zaméstnanim a pracovistém, spise nez individualni cha-
rakteristiky zaméstnanc(. Stejné tak mezinarodni rozdily v mzdové nerovnosti jsou
podle autora zejména ovlivnéné rozdilem v distribuci a trznim ocenéni charakteristik
spojenych se zaméstnanim a pracovistém, spiSe nez rozdily ve struktufe pracovni
sily. To plati podle autora i specificky pro vysvétleni relativné nizké mzdové nerov-
nosti v Cesku.

Jiny zpUsob pfistupu ke zkoumani mzdovych rozdild mezi evropskymi zemémi
predstavuiji studie berouci v potaz mezisektorové mzdové rozdily. Tento smér se snazi
vysvétlit rozdily v ohodnoceni individualnich charakteristik pomoci faktord odliSnych
napfi¢ odvétvimi, jako je napf. ziskovost, rozdily v mechanismech rozdélovani rent,
mezinarodni konkurence, exportni/importni zaméreni odvétvi &i regulace produk-
tového trhu limitujici konkurenci. Magda a kol. (2008) zkoumali strukturu a deter-
minanty meziodvétvovych mzdovych rozdild v zemich zapadni a vychodni Evropy,
véetné Ceska, na datech SES z roku 2002. Jejich vysledky ukazuji, Ze hierarchie od-
vétvi podle Urovné mezd (i pfi kontrolovani sSiroké skaly charakteristik zaméstnance,
zaméstnavatele a zaméstnani) je podobnéa ve vSech zkoumanych zemich. Rozpéti
t&chto rozdili se vak v jednotlivych zemich li&i, pfi¢emz Cesko se naléza zhruba ve
vy$Si Casti tohoto Zebficku mezi ostatnimi zemémi. Autofi soudi, Ze velikost rozpéti
meziodvétvovych mzdovych rozdild v jednotlivych zemich ma negativni vztah k mife
korporatizmu, tedy stupni centralizace kolektivniho vyjednavani a koordinace mezi
socialnimi partnery. Na zakladé studia stejnych dat SES z let 1995 a 2002, pficemz
ze zemi stfedoevropského regionu bylo zahrnuto pouze Madarsko, dosli Du Caju
a kol. (2010) k zavéru, ze meziodvétvové mzdové rozdily odrazeji efektivnostni mzdy
nebo mechanismy sdileni rent.

Myant (2018) vysvétluje rozdily ve mzdové hladiné zemi zdpadni a vychodni
Evropy tim, Ze mzdy nejsou v novych clenskych zemich pIiné napojeny na vyvoj
produktivity, coZz odporuje nékterym ekonomickym teoriim. Zarover se domniva, ze
je tfreba hledat determinanty nizké mzdové Urovné jinde nez v oblasti produktivity.
Nizkd mzdova Uroven v CEE podle néj do velké miry souvisi s charakterem eko-
nomik novych clenskych zemi, které byvaji v nékterych studiich oznacovany také
jako ,,zavislé“ ekonomiky (Nolke a Vliegenthart, 2009; Myant a Drahokoupil, 2017).
Ty jsou charakterizované velkym vyznamem zahrani¢niho kapitalu pro spole¢ensko-
-ekonomicky vyvoj zemi, ktery je dan dynamikou pfilivu zahrani¢nich investic od
nadnarodnich spole¢nosti. Tento model stavi pravé na vzdélané, ale zaroven levné
pracovni sile, transferu technologii v ramci nadnarodnich spole¢nosti a pfilivu kapi-
talu prostrednictvim pfimych zahrani¢nich investic (FDI)." Autor dale ukazuje, Ze pfi-
liv FDI Ize v tomto sméru povazovat jak za vyhodu, tak za bfimé. Analyzuje, do jaké
miry souvisi nizkd mzdova hladina v zemich CEE s prilivem pfimych zahrani¢nich
investic a chovanim nadnarodnich firem.?® Jako jeden z hlavnich ddvod{ nizkych

19) Tento rGstovy model sledovaly v8echny zemé Visegradské Ctyrky, které prosly v minulosti po-
dobnym vyvojem (Myant, 2018). Naproti tomu Slovinsko nebo Baltské zemé prosly odliSnym mo-
delem vyvoje (viz také No6lke a Vliegenthart, 2009).

20) Podil nadnarodnich firem na zaméstnanosti i pfidané hodnoté ve V4 je vyrazny — celkové se
spole&nosti se zahraniénimi vlastniky podilely na zaméstnanosti v Cesku v roce 2011 27 % a ve
vSech ostatnich zemich V4 to také bylo vice nez ¢tvrtina. V. Némecku dosahoval tento podil jen
10 % (Maynt, 2018). Odpovidajici podil na pridané hodnoté pak byl v Cesku mnohem vétsi, 43 %
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mezd v stfedoevropském regionu spatfuje predchozi politické strategie statli zamé-
fené na prilakani investic multinarodnich korporaci do prostredi, jehoz konkurenéni
vyhoda jsou pravé nizké mzdy. Zahrani¢ni firmy zde potom svou produkci zaméfily
spiSe na levnéjsi produkty s nizkou pfidanou hodnotou. Myant (2018) dale ukazu-
¢ésti svych vyrob v zemich s vy$$imi mzdami, ¢astecné i proto, ze pfildkani vyso-
ce kvalifikované pracovni sily do zemi s nizkymi mzdami m{ze byt slozité. Zaroven
zde firmy neprovadi vyzkum a vyvoj a technologicky pokrok je ,dovazen“ ze zemi
s vy$Simi mzdami. Mzdy do velké miry vykazuji setrvacnost, protoze vyjednavaci
sila zaméstnancu je pfili§ mala na to, aby vice tlacila na jejich rlst. Tento zacarova-
ny kruh pak udrzuje zemé v ,pasti stfedniho pfijmu“ a znemozriuje jim konvergenci
gradskych zemich vysoce kvalifikovanou pracovni silu, ktera naopak vyuZziva volny
pracovni trh EU a odchazi do zemi s vy$8imi mzdami. Nedostatek téchto pracovnikd
pak znemozriuje pfechod ekonomik na vyssi Uroven.

Model nizkych mezd pfitom nebyl nikdy explicitné formulovan jako politicky cil,
spiSe jde o pozlstatek minulosti: Po¢atkem transformac¢niho obdobi se naopak
obecné ocekavalo, ze dojde k pomérné rychlé konvergenci k mzdovym drovnim
v zapadnich zemich (Galgdczi, 2017). Nizké mzdy se vSak staly charakteristickym
rysem tohoto regionu, ktery ovliviiuje vyraznym zplsobem jeho dal$i sméfovani,
zejména co se tyc¢e uréeni pozice v mezinarodni délbé prace s omezujicim dopadem
na domaci poptavku. Galgéczi a Drahokoupil (2017) uzaviraji, Ze tento model v CEE
sice v minulosti vedl k rychlému ekonomickému rlstu, nicméné v soucasnosti jiz
narazi na své limity, nebot nevede ke konvergenci Zivotni Urovné starych a novych
¢lenskych zemi.

Institucionalni prostredi

Institucionalni prostfedi mize mit na trh prace rliznorodé dopady, at uz pfimé d&i
nepiimé. Obecné se da na zakladé rliznych teorii ocekavat, Ze instituce mohou efek-
tivitu trhd prace zvySovat, snizovat nebo nechat nezménénou (pro blizsi diskusi viz
Fialova a Schneider, 2009; ¢i Drahokoupil a Piasna, 2017). Institucionalni prostfedi
muUze ovliviiovat vztah mezi stanovenim mezd a produktivitou a zplsobovat odchy-
leni od dokonale konkurenéni rovnovahy na trhu prace. Minimalni mzda, legislativa
na ochranu zaméstnanosti, ¢i odborové vyjednavani o mzdach tak mohou vyrazné
zménit pozici nékterych skupin pracovnik(, nez jak by jinak pfedpovidal konkurenéni
model (viz také Gregory a Machin, 2000).

Institucionalni faktory se do popredi zajmu ekonom( trhu prace dostaly v 90. le-
tech 20. stoleti po prelomovém clanku S. Nickella (1997), ktery argumentuje, Ze
institucionalni prostfedi a jeho zmény mohou vysvétlit rozdily v nezaméstnanosti mezi
zemémi OECD. OECD (1996) ukazuije, Ze instituciondalni faktory vyznamné ovliviuji
také rozsah nizkoplacené prace v narodnich ekonomikach. Jako jeden z nejpodstat-
néjsich faktor( uvadi roli odborové organizovanosti a pokryti kolektivniho vyjednavani
o mzdach. V pozdéjsi studii (OECD, 2004) v8ak ukazuje, Ze vliv odborl v poslednich

firem v primyslu v Cesku, kde byl v roce 2014 podil firem se zahraniénimi viastniky na pfidané
hodnoté odvétvi 59 % (Madarsko 70 %, Polsko 44 %, Slovensko 69 %, Némecko 23 %; zdroj:
Myant, 2018).
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dekadéach slabne, mzdy se stavaji citlivéjsi na vliv trznich sil a tedy nelze identifiko-
vat robustni vztahy mezi ukazateli odborového vyjednavani a ristem realnych mezd.
Presto, fada studii uvadi vliv odbor(i na mzdy jako vyznamny; podobné nejednoznac-
ny je i vliv minimalni mzdy na celkovou mzdovou hladinu (viz nize).

ILO (2010) podtrhuje vyznam institucionalniho ramce trhu prace z toho dlvodu,
ze trzni sily nemusi byt samy o sobé schopny zajistit nejlepsi vysledky ve smys-
lu slusné prace (,decent work“) pro vSechny obyvatele. Efektivni mzdové politiky
by tak dle ILO mély narovnavat vysledky trznich nedokonalosti a zajistit, aby za-
méstnanci nebyli podhodnoceni a dosahovali rlstu spotreby odpovidajici celkové-
mu ekonomickému vyvoji zemé, a aby zaméstnavatelé neziskavali neproporcionalni
¢ast ekonomického prebytku a pfitom ale zaroveri dosahovali adekvéatnich vynos(
ze svych investic. Jako pfiklad uvadi ILO pretrvavajici podhodnoceni Zenské prace,?’
ale také narUstajici podil zaméstnanc( pracujicich za nizké mzdy. Institucionalni re-
gulace samotné oblasti mezd mize mit rdzné podoby — zakonnou Upravu minimal-
ni mzdy, protidiskriminacni legislativu, ¢i povinné rozsifovani platnosti kolektivnich
smluv. Konkrétni mira dopadu téchto opatieni také zasadné zavisi na tom, zda jsou
tato omezeni efektivni, nebo ne.

Odbory a kolektivni vyjednavani o mzdach

Rozsah odborové organizovanosti a praxe kolektivniho vyjednavani jsou podstatny-
mi rysy determinace mezd v kazdé zemi a do ur¢ité miry mohou ovlivnit mzdovou
hladinu, nerovnosti ve spole¢nosti a také rozsah nizkoplacené prace (OECD, 1996;
Lucifora a kol., 2005; Appelbaum a kol., 2010; Bosch, Mayhew a Gautié, 2010). Od-
borova organizovanost v mnoha zemich svéta v poslednich letech klesala (OECD,
1996 a 2018a; Carley, 2002). Mira centralizace odborového vyjednavani a redina
mira pokryti odborovym vyjednavanim potom mohou byt ddlezitymi faktory ovliviiu-
jicimi, do jaké miry se klesajici ¢lenstvi v odborech promita do nerovnosti ve mzdach
a podilu zaméstnancl pracuijicich za nizké mzdy.

Zemé CEE maji v evropském srovnani jedny z nejnizSich podilli zaméstnancl
organizovanych v odborech i celkového pokryti zaméstnanct kolektivnimi smlouva-
mi, oboji navic vykazuje historicky klesajici trend (vyjimkou je Slovinsko). Samostat-
né kolektivni vyjednavani bylo v regionu novym fenoménem po padu komunismu.
V dobé statniho socialismu odbory slouzZily spiSe jako ,pfenosovy pas“ komunistic-
kych politik, a¢ s klesajicim vyznamem od 80. let 20. stoleti (Galgdczi, 2013). S pre-
chodem k trzni ekonomice byly vytvoreny instituciondlni zdklady pro autonomni
kolektivni vyjednavani, nicméné tento proces probihal shora dold, coz vedlo ke spe-
cifickému charakteru kolektivniho vyjednavani v tomto regionu, na rozdil od dlou-
holetého organického vyvoje, ktery probihal v zapadni Evropé v celé druhé poloviné
20. stoleti (Galgéczi, 2013).

Situaci ve stfedoevropském regionu a srovnani s Némeckem zachycuje graf 20.
Nejvyssi podil zaméstnancl se ¢lenstvim v odborech méa dlouhodobé Slovinsko,
stejné jako celkové pokryti zaméstnanct kolektivnimi smlouvami — to v roce 2015
dosahovalo témér k 70 %. Némecko ma tento podil o néco nizsi, necelych 60 %.
Cesko se ve vysi pokryti zaméstnanct kolektivnimi smlouvami nachazi zhruba na
priméru zemi OECD, se zhruba tfetinou zaméstnanc, jejichz podminky zaméstna-
vani zasahuji vysledky odborového vyjednavani. VSechny zbyvajici zkoumané zemé

21) V Cesku je toto téma také vysoce aktualni, nebot rozdily ve mzdach muz(i a Zen jsou zde jedny
z nejvyssich v EU (viz napf. Mysikova, 2012).
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stfedoevropského regionu maiji pokryti kolektivnimi smlouvami nizsi. Obdobné situ-
ace vypada i z hlediska ukazatele samotného ¢lenstvi v odborech, kde vSak mezi
zemémi nejsou tak propastné rozdily. Nejvyssi Slovinsko ma ¢lenstvi v odborech
na Urovni kolem 20 % zaméstnancd. Cesko se s hodnotou kolem 12 % nachéazi ve
vysSSi ¢asti spektra ostatnich zkoumanych stfedoevropskych zemi podobné jako
Polsko, Slovensko a LotySsko.

Graf 20 - Podil ¢lenstvi v odborech (2016) a pokryti kolektivnim vyjednavanim (2015) ve vybranych
evropskych zemich (%)
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Zdroj: OECD (2020), ,, Trade Unions: Trade union density”, OECD Employment and Labour Market Statis-
tics (database), https://doi.org/10.1787/data-00371-en (accessed on 26 April 2020).

Poznamka: Udaje o pokryti kolektivnim vyjednavanim v Madarsku se vztahuji k roku 2014.

Graf 21 - Podil &lenstvi v odborech a pokryti kolektivnim vyjednavanim v Cesku (%), 1993-2017
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Obecny ramec pro vyvoj mezd je v zemich CEE vétSinou stanoven na narod-
ni Urovni (zejména nastavenim minimalni mzdy ¢i mzdovych doporuceni) a ten se
pak aplikuje na urovni firem, kde existuji odborové organizace (Galgdczi, 2013). Roli
odbor(i v ekonomice Ceska dale snizuje fakt, ze kolektivni vyjednavani probiha pri-
marné na podnikové Urovni (na rozdil napf. od Slovenska), do urcité miry také na
sektorové. Mezisektorové vyjednavani je minimalni a celkova koordinace odboro-
vého vyjednavani je nizkd, vyjednavani by se tedy dalo oznadit jako decentralizo-
vané (Carley, 2002; Simén, 2010). Vyvoj odborové organizovanosti v Cesku zobra-
zuje graf 21. Od pocatku 90. let 20. stoleti ¢lenstvi v odborech dramaticky pokleslo
a v poslednich letech se stabilizovalo okolo 10% Urovné. Realna ¢ast zaméstnancd,
jez je vysledky kolektivniho vyjednavani zasazena, se po poklesu v 90. letech s urci-
tymi vykyvy dlouhodobé pohybuje kolem 30 %.

Zdanéni prace
Ekonomické souvislosti vySe mzdy a srovnani zemi ¢i vyvoje v ¢ase jsou do velké
miry ovlivnéné také zdanénim prace. Darnovy systém je jednim z institucionalnich
faktor(, které mzdy a mzdové rozlozeni zasadné ovliviuji. Vyrazny vliv ma mira pro-
gresivity danového systému ¢i odli$né nastaveni pro rlizné socialni skupiny, které
muUze mit velice rliznorodé dopady napfi¢ pfijmovym spektrem. Dilezité je pfitom
celkové odvodové zatizeni prace, které zahrnuje nejen dané, ale také odvody na
socialni a zdravotni pojisténi.

Celkové danové zatizeni mzdy (,tax wedge“) zohledriuje pomérny rozdil mezi cel-
kovymi naklady na zaméstnance, které nese zaméstnavatel (mzda, socialni odvody),
a Cistou mzdou, kterou obdrzi zaméstnanec (opét po zaplaceni dani a socialnich

Graf 22 - Celkové zdanéni prace v Cesku a EU-28 podle druh& doméacnosti, 2001-2018 (%)

45
43
41
39
37
35
33
31
29
27

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e Cesko Domécnostl, 50%PM e Ce5ko Doméacnost1, 100%PM

e Cesko Domacnost2+2, 100%PM, 33%PM Cesko Domdcnost2+2, 100%PM, 67%PM

eeseees EU-28 primér Domacnostl, 50%PM eesees EU-28 primér Domacnostl, 100%PM

eesees EU-28 primér Domacnost2+2, 100%PM, 33%PM EU-28 prdmér Domacnost2+2, 100%PM, 67%PM

Zdroj: European Commission/OECD Tax and benefits indicators database, Indikator Tax wedge
Poznamka: Jde o modelové odhady podle typti domédcnosti. Domacnost1, 50%PM/100%PM: domac-
nost zaméstnaného jednotlivce s hrubou mzdou ve vysi 50 %/100 % primérné mzdy. Domédcnost 2+2
100%PM, 33%PM/100%PM, 67% PM: domdcnost dvou zaméstnanych osob a dvou zavislych déti,
hrubé mzdy zaméstnancu ve vysi 100 % pridmérné mzdy a 33 % primérné mzdy/100 % primérné mzdy
a 67 % primérné mzdy. Vice viz OECD (2016).
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odvodU, zahrnuje i pfipadné sociélni davky a prispévky). Tento ukazatel tedy mdze
slouzit jako méfitko motivace k praci na strané nabidky, tak jako motivace k najimani
pracovnikd na strané poptavky.

Cesko patii dlouhodobé mezi zemé s vysokym zdanénim préace, byt doslo
k urcitému poklesu dariovymi zménami v roce 2020. Celkové danové zatizeni za-
méstnance pracujiciho za primérnou mzdu bylo podle modelovych odhadd OECD
v roce 2018 43,8 %, pficemz priimér EU-28 Cinil 39,9 %. Jesté vétsi rozdily byly
patrné pro zaméstnance, jehoz mzda dosahovala pouze poloviny primérné mzdy:
zatimco v Cesku z této &astky celkové zdanéni ukrojilo 38,9 %, v evropském prii-
méru jen 31,9 %. Tyto velké rozdily jsou zejména patrné pro zaméstnance Zijici v sa-
mostatné doméacnosti a bez déti. V domacnostech s détmi mé velkou roli vyplaceni
danovych bonusl na déti, které efektivni miru zdanéni vyrazné snizuji. Danové za-
tizeni zaméstnance Zijiciho v domacnosti se dvéma détmi je v Cesku srovnatelné
s primérem EU-28. Pro Glovéka, ktery vydélava primérnou mzdu a jehoZz partner
vydélava 67 % priimérné mzdy, ¢inilo v roce 2018 34,8 % (EU-28 33,8 %), pro stej-
ného zaméstnance s partnerem vydélavajicim pouze 33 % prdmérné mzdy to bylo
31,3 % (EU-28 31,2 %).

Po roce 2005 doslo v Cesku k poklesu dariového zatizeni prace, jak je vidét
v grafu 22. Nejmarkantnéjsi snizeni bylo pravé pro samostatné Zijici zaméstnance se
mzdou pod primeérem zemé, k uréitému snizeni ale doslo ve vSech skupinach. U sa-
mostatné Zijicich jednotlivcll se v8ak tento pokles postupné otocil a mira zdanéni se
dlouhodobé priblizovala k hodnotam z roku 2005.22 Naopak, primérné hodnoty za
celou EU mély v poslednich letech tendenci spiSe opac¢nou.

Ve srovnani s ostatnimi sledovanymi zemémi (graf 23) se Cesko nachazi v hor-
ni ¢asti zebficku pokud jde o rozsah zdanéni zaméstnancl Zijicich v samostatnych
domécnostech. V celkovém zdanéni primérné mzdy se Cesko v roce 2018 umistilo
na sedmém misté mezi v§emi zemémi EU-28, ze sledovanych zemi mély vyssi da-
nové zatizeni jen Némecko a Madarsko; Slovinsko dosahovalo podobné Urovné jako
Cesko. Naopak, nizké zdanéni primérné mzdy platilo v Polsku a Estonsku a v mensi
mife i v obou ostatnich pobaltskych statech. Velice podobna situace je patrna i pro
celkové zdanéni mzdy na Urovni 50 % prdmeérné mzdy u osoby Zijici v samostatné
domacnosti. Jedinym vyraznéjsim rozdilem je Slovinsko, které nizké mzdy jednotliv-
cl dani vyrazné méné nez Cesko (pficemz ve zdanéni primérné mzdy se obé zemé
pohybovaly na podobné Urovni).

O néco lépe je na tom Cesko v oblasti zdanéni mezd osob Zijicich v domacnos-
tech s détmi, kde se celkové zdanéni mezd pohybuje okolo celoevropského primé-
ru — to plati jak pro zaméstnance pracujiciho za prémérnou mzdu s partnerem pra-
cujicim za 67 % préméru, ale také s partnerem pracujicim pouze za 33 % préimérné
mzdy. Ze sledovanych zemi mély nizsi zdanéni v obou kategoriich pouze Polsko
a Estonsko. V obou pripadech mélo také vyrazné nejvyssi danové zatizeni mzdy Né-
mecko, rozdily mezi ostatnimi zemémi pak byly nizké.

S nastavenim darnového a socialniho systému také zasadné souvisi motivacni
funkce minimalni mzdy pro pfijeti nizkoplaceného zaméstnani (a jeji dalsi vliv na na-
staveni mzdové Urovné v zemi, zejména co se tyce nizkych mezd). Celkové darové
zatizeni minimalni mzdy je v Cesku také velmi vysoké — celkové odvody statu na
povinném pojistném a danich jak ze strany zaméstnavatele, tak zaméstnance v roce

22) Zruseni superhrubé mzdy od roku 2021 opét piineslo sniZzeni dafového zatizeni.
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Graf 23 - Celkové zdanéni prace v Cesku a EU-28 podle druhli doméacnosti, 2001-2018 (%)
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2019 presahovaly 6 tis. K& pfi minimalni mzdé 13 350 K¢&. Zejména odvody zamést-
navatele jsou jedny z nejvyssich mezi zemémi OECD (OECD, 2015 a 2019).

Pomérné vysoké zdanéni mezd v cistém vyjadreni jesté vice snizuje jiz tak nizké
hrubé mzdy. Cisty pfijem je pfitom kli¢ovym faktorem ovliviiujicim ekonomicky bla-
hobyt domacnosti a jednotlivcl. Nizka agregatni mzdova hladina v hrubém vyjadreni
pak zejména pro nékteré skupiny zaméstnanct muze byt redlné jesté vyrazné nizsi.
Souvislost mezi vysi mezd, zdanénim a nastavenim systému davek, které jsou do-
stupné pro nezaméstnané a neaktivni obyvatele, pak ovliviiuje samotnou motivaci
lidi pracovat, coz Ize dobte ilustrovat také na pfikladu minimalni mzdy.

Minimalni mzda

Minimalni mzda je kontroverznim nastrojem politik trhu prace. Je zastoupena v insti-
tucionalnim prostredi vétsiny svétovych zemi, prestoze konkrétni podoba systému
se muze ligit. Minimalni mzda je opatfenim, které sleduje nékolik cild, na prvnim mis-
té se vétsinou uvadi potfeba motivace lidi k praci a zajisténi, aby se lidem vyplatilo
pracovat a dostavali za svou préaci spravedlivou odménu. Dalsimi cili pak byva pUso-
beni na snizeni mzdovych nerovnosti skrze zvySeni mezd ve spodni ¢asti mzdového
zebticku a snizeni chudoby.

Teoretické koncepty nedavaji jednoznacny obrazek toho, jaké dopady ma mi-
nimalni mzda na trh prace, nejspornéjSimi jsou dopady na zaméstnanost. Ty jsou
pfitom naprosto klicové pro predjimani jakychkoli dalSich efektd minimalni mzdy
v oblasti mezd, pfijmd, nerovnosti ¢i chudoby.

Ekonomickad teorie predpovida, ze zvysujici se minimalni mzda ve statickém ram-
ci a konkurenénim prostfedi plsobi na snizovani zaméstnanosti téch pracovnikd,
jejichz mzda je nizsi nez nové minimum, a to i za predpokladu neexistence jinych
rigidit na trhu prace (pro prehled viz napf. Brown, 1999). V dynamickém ramci maji
rigidity a frikce na trhu prace tendenci negativni dopady zvySovat. Na druhé strané,
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nékolik teoretickych konceptl predpovida pozitivni vliv minimalni mzdy na zamést-
nanost. Podle tradi¢ni keynesidnské ekonomie se vy$$i mzdy odrazi v silnéjsi po-
ptavce a nasledné zvysuiji ekonomickou aktivitu. Minimalni mzda mdize také ptsobit
na vys$si zaméstnanost nizkoplacenych pracovnikll v modelu s monopsonistickou
strukturou trhu prace (Card and Krueger, 1995); vyssi minimalni mzdy mohou na
trh prace prildkat pracovniky, ktefi nebyli dfive ekonomicky aktivni nebo motivo-
vat pracovniky s minimalni mzdou ke zvyseni produktivity (Stigler, 1946; Acemoglu
a Pischke, 1998; Cubitt a Hargreaves-Heap, 1999; Cahuc a Michell, 1996); pozitivni
Ucinek na produktivitu pracovnikd je také v souladu teroii efektivnostnich mezd (Re-
bitzer a Taylor, 1995; Manning, 1995); a kone¢né, minimalni mzda muze ovlivnit vée-
obecnou rovnovahu v ekonomice tim, Ze posune strukturu pracovnich mist smérem
k produktivnéjsim a lépe placenym zaméstnanim (Acemoglu, 2001). Manning (2010)
potvrzuje, Ze v pfipadé, Ze trhy prace nejsou dokonale konkurenéni a firmy maiji urcéi-
tou trzni moc, rfist minimalni mzdy nemusi nutné pUsobit na snizeni zaméstnanosti.

Vzhledem k nejasnym teoretickym predpovédim ohledné vlivu minimalni mzdy
na zaméstnanost by se mohlo zdat, Ze odhad jejich efektl by mél byt spiSe otazkou
empirickou. Ani v této oblasti v8ak po mnoha desetiletich ekonomického vyzkumu
s vyuzitim rfizné metodologie nepanuje mezi ekonomy shoda. Vyzkum je to natolik
rozsahly, Ze je tézké jej sumarizovat (pro celkové shrnuti viz napf. Brown, Gilroy
a Kohen, 1983; Brown, 1999; Neumark a Wascher, 2008; Sabia, Burkhauser a Han-
sen, 2016, mimo jiné). Zatimco néktefi autofi poukazuji na negativni Ucinky mini-
malni mzdy na zaméstnanost, jini v urcitych pfipadech identifikovali pozitivni efekty
a mnoho studii poukazuje na nevyznamnost dopadd, coz ukazuiji i vysledky nékolika
meta-analyz (Doucouliagos a Stanley, 2009, pro USA; de Linde Leonard, Stanley
a Doucouliagos, 2014 pro Britanii; a Broecke, Forti a Vandeweyer, 2015, a Neumark
a Corella, 2019, pro rozvojové zemé).

Rozsah ucinkd minimalni mzdy silné zavisi na jejim ekonomickém vyznamu z hle-
diska relativni Urovné ve srovnani s celkovou mzdovou hladinou v ekonomice, ve-
likosti jejiho rlstu a konkrétnim ekonomickém kontextu - strukturfe trhu a dalSich
instituciondlnich a strukturalnich charakteristikach ekonomiky. S rostouci Urovni mi-
nimalni mzdy se pfitom riziko negativnich dopadt zvysuje (OECD, 1998; ILO, 2010).
Addison, Blackburn a Cotti (2013) tvrdi, Ze historicky (a konkrétné v pripadé USA)
se vliv minimalni mzdy na zaméstnanost v prlibéhu ¢asu snizoval s klesajici mini-
malni mzdou jak ve smyslu jeji realné hodnoty, tak ve smyslu vztahu k prdmérné
mzdé, takZe rdst minimalni mzdy mél pfimy dopad na mens$i pocet nizkoplacenych
zaméstnancl. Dale poukazuiji na vyraznéj$i dopady minimalni mzdy v nepfiznivych
ekonomickych podminkach.

Minimalni mzda ma rozdilné dopady na mzdy podél mzdového rozlozeni: zatimco
pracovnici s nizkymi mzdami pocituii jeji pfimé dopady na rdst svych mezd, pracov-
nici s vys$S$imi mzdami jsou nepfimo ovliviiovani zménami nabidky nebo relativni po-
ptavky (Gramlich, 1976; Lopresti a Mumford, 2016). MlzZeme ale identifikovat i dalsi
nepfimé dopady, jako je signalizacni efekt minimalni mzdy pro celkovy mzdovy rist.
Empiricka literatura se shoduje na existenci obecného pozitivniho vlivu minimalni
mzdy na celkovy mzdovy rlist prostiednictvim pfimych i nepfimych efektd, ale odha-
dy rozsahu tohoto vlivu se pomérné lisi (elasticity se pohybuji od mirné negativnich
hodnot po 0,8 — viz Neumark, Schweitzer a Wascher, 2004; Kertesi a Kollo, 2003;
Vodopivec, 2015; Ferraro, MerikUll a Staehr, 2018; Harasztosi a Lindner, 2019).

Tim, Ze zvySuje mzdy na spodnim konci rozloZzeni mezd, minimalni mzda snizuje
celkovou mzdovou diferenciaci (viz napf. Lee, 1999; Neumark, Schweitzer a Wa-
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scher, 2004; Machin, Rahman a Manning, 2003; Centeno, Duarte a Novo, 2011;
Ferraro, Merikull a Staehr, 2018), ale vliv na celkové rozdéleni pfijmd je mnohem
slabsi, pokud viibec néjaké (Brown, 1999; Neumark a Wascher, 2008). Rada studif
identifikuje minimalni mzdu jako mozny nastroj, prostfednictvim néhoz Ize podporit
zvyseni celkové mzdové hladiny v zemi (Drahokoupil, 2016; Wicks-Lim a Thompson,
2010; Appelbaum a kol., 2010). Podle studie OECD (1996) v$ak minimalni mzda,
ktera vytvari urcity zavazny mzdovy prah v ekonomice, nema Uplné jasny vliv na
zaméstnanost ¢i nezaméstnanost nizkoplacenych pracovniki.?

Minimalni mzda byla v Cesku zavedena v roce 1991. Jeji vliv je do urgité miry
umocnén systémem zaruéenych mezd, ktery v Cesku funguje od pocatku 90. let
a predstavuje v mezinarodnim kontextu pomérné neobvykly zplsob Upravy vydélkd
zameéstnancl na vyssich mzdovych Urovnich. Zaru¢ené mzdy uréuji spodni hranice
pracovnich pfijmU pro rizné skupiny zaméstnani a vztahuji se na zaméstnance, je-
jichz mzda neni sjednana v kolektivni smlouvé. Osm skupin zaru¢enych mezd je od-
stupriovano podle sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti vykonavané prace a nej-
nizsi zaru¢ena mzda odpovida minimalni mzdé. Neni vSak jasné uréeno, jak presné
covnich Ukond, které provadi. Ani i po témér triceti letech existence tohoto nastroje
v Geské politické praxi neexistuje zadny mozny zplsob odhadu jeho ekonomickych
dopad, protoZe klasifikace zaméstnancl do pfislusnych skupin zaru¢enych mezd
je pomérné individualni a statisticky nesledovatelna a neuchopitelna.

Od zavedeni minimalni mzdy v roce 1991 az do konce 90. let nedochazelo k vel-
kym zménam v jeji vysi, a to z dlivodu politiky mzdové regulace, slabé sily odbor
a faktu, ze na minimalni mzdu byl navazan systém zakonného povinného pojisténi,
takze zvySovani minimalni mzdy tlacilo na rdst vydajl statniho rozpoétu az do roku
1998, kdy byla tato vazba uvolnéna. V pribéhu celych 90. let proto postupné do-
chazelo k propadu realné hodnoty minimalni mzdy, ktera do roku 1998 klesla az na
své historické minimum, zhruba 63 % své plvodni hodnoty z roku 1991. Stejné tak
se propadal podil minimalni mzdy na primérné mzde, ktery z plvodnich necelych
40 % v roce 1993 klesl az na velmi nizkou hladinu 23 % v roce 1997 a 1998. V dal-
Sich letech nasledoval velmi rychly rdst, ale minimalni mzda v realném vyjadreni pre-
vysila hodnotu z roku 1991 az v roce 2001. Graf 24 pfiblizuje vyvoj poméru minimalni
mzdy na prlmérné mzdé. Po roce 1999 se dynamicky rlst minimalni mzdy postup-
né zpomaloval, az se zcela zastavil v roce 2008 a k opétovnému navyseni doslo az
v roce 2013 a vyraznéji pak minimalni mzda roste od roku 2015, takZe se v poméru
na prdmeérné mzdé opét priblizuje hranici 40 %.

| pres rostouci trend patrny v poslednich letech se ¢istd minimalni mzda dlouho-
dobé pohybuje pod hranici chudoby samostatné Zijiciho jednotlivce — za rok 2018
dosahovala ¢ista minimalni mzda 10 468 K¢, zatimco hranice chudoby byla ve vysi
11 936 K&. Minimalni mzdu v ¢istém vyjadfeni vyrazné snizuje znacné darnové zati-
eni (viz pfedchozi kapitolu). Data OECD? také ukazuji, ze v Cesku musi ¢lovék za

23) Vysledky vyzkumd zkoumajici vliv minimalni mzdy na chudobu poskytuji mnohem jasnéjsi ob-
razek, ktery naznacuje, ze minimalni mzda neni U¢innym néastrojem pro snizovani chudoby (Card
a Krueger, 1995; Neumark a Wascher, 2002; a Mller a Steiner, 2008). Divodem je zejména sku-
te€nost, Ze vétsina lidi Zijicich v chudobé nepracuje nebo nepracuje na plny Gvazek, a zaroven vét-
Sina pracovnik( s nizkymi mzdami neni chuda (viz také OECD, 1998; Gramlich, 1976; Burkhauser
a Sabia, 2010). Burkhauser, Couch a Wittenburg (1996) uvadéji, Ze z minimalni mzdy profituji hlavné
domacnosti s vysSimi prijmy.

24) OECD tax-benefit models, www.oecd.org/social/benefits-and-wages.htm
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Graf 24 — Minimalni mzda jako podil na préimérné mzdé v Cesku, 1993-2019 (%)
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Zdroj: Ministerstvo préce a socidlnich véci CR, Cesky statisticky trad, viastni vypocty.

minimalni mzdu v mezinarodnim porovnani pracovat zdaleka nejvice, aby se dostal
nad hranici chudoby. V pfipadé samostatné Zijiciho jednotlivce nepobirajiciho zadné
socialni davky to v roce 2018 bylo 43 hodin tydné. | pres to, Ze je to nejvice mezi
zemémi OECD, muzeme v této hodnoté zaregistrovat vyrazny pokles z 52 hodin po-
trebnych k ,,uniku z chudoby* v letech 2013-2014. Pokud bychom se podivali na roli
minimalni mzdy v pfipadé dvouclenné rodiny s dvéma détmi a jedinym pracujicim
pravé za minimalni mzdu, bylo v roce 2018 hypoteticky potfeba odpracovat za mi-
nimalni mzdu dokonce 64 hodin k tomu, aby cela domacnost prekrocila prah chu-
doby.?®

Motivacéni funkce minimalni mzdy je vedle darnového systému také Uzce spjata
s nastavenim socidlniho systému a s vysi davek, na které maji domacnosti narok,
kdyZ nepracuji. Je dulezité konkrétni slozeni domacnosti, které ma na vysi davek
vliv. Pro fadu domacnosti, zejména domacnosti jednotlivcl, je rozdil mezi davkami
a minimalni mzdou pomérné maly a tomu odpovida i jejich nizka motivace k praci
za minimalni mzdu. Vy$si motivaci k pfijeti nizkoplaceného zaméstnani maji domac-
nosti s détmi, zejména diky vyplaceni dariového zvyhodnéni na dité, resp. darfiovych
bonusU jako soucasti ¢isté mzdy (Schulz, 2018).

Podle zakoniku prace vysi minimalni mzdy stanovi viada natizenim, a to zpravidla
s ucinnosti od pocatku kalendarniho roku s pfihlédnutim k vyvoji mezd a spotrebitel-
skych cen. Oproti praxi v jinych evropskych zemich (napf. i sousedni Slovensko) zde
neexistuje povinnost, aby vldda minimalni mzdu pravidelné upravovala. Stejné tak
neexistuje jasné dané pravidlo, podle kterého by se zména ve vysi minimalni mzdy
fidila. Graf 25 porovnava nominalni vyvoj minimalni mzdy s vyvojem priimérné mzdy
a spotrebitelské inflace. Je vidét, Ze vazba mezi vyvojem minimalni mzdy a celkové

25) Navic data OECD povazuji za prah chudoby 50 % medianové hodnoty disponibilniho piijmu
domécnosti, zatimco Eurostatem a Ceskym statistickym Gfadem uznavana oficiaini hodnota &ini
60 %. Pro prekroceni prahu chudoby vypocitavaného ¢eskou oficialni statistikou by pocet hodin
odpracovanych za minimalni mzdu byl je$té o néco vyssi.
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hladiny mezd i spotiebitelskych cen v predchozich letech v podstaté neexistuje a da
se fict, Ze se minimalni mzda vyvijela nezavisle na mzdach i cenach spise na zakladé
politického rozhodnuti vlad. Stejné tak chybi vazba mezi vyvojem realné minimalni
mzdy a realné produktivity prace (graf 26).

Graf 25 — Minimalni mzda, primérna mzda a spotiebitelské ceny v Cesku, 1993-2019 (meziroéni
rist v %)
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Zdroj: Ministerstvo préce a sociglnich véci CR, Cesky statisticky trad, viastni vypodty.

Graf 26 — Realna minimalni mzda a realna produktivita prace, 1996-2019 (meziro¢ni rist v %)
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Zdroj: Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, Cesky statisticky urad, viastni vypodty.

Minimalni mzda je v Cesku velice nizka ve srovnani s ostatnimi zemémi EU, a to
jak se zemémi zapadoevropskymi, tak zemémi vychodoevropskymi: v roce 2019
byla v absolutnim vyjadreni v eurech sedma nejnizsi, v prfepoctu podle parity kupni
sily pata nejnizsi. Jako podil na prdmérné mzdé byla od roku 2011 UpIné nejnizsi
mezi vSemi evropskymi zemémi (situace je znazornéna v grafu 27). Zatimco v abso-
lutnim vyjadreni je mezi evropskymi zemémi dlouhodobé patrna jasna hranice mezi
zapadnimi a vychodnimi zemémi (to plati jak v eurovych hodnotéch, tak v prepoctu
paritou kupni sily), toto rozdéleni neplati tak jednoznacéné pro relativni vysi minimalni
mzdy na prdmeérné mzdé. Naprosto nejvyssi podil pres 50 % vykazuije jiz nékolik let
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Slovinsko, pomérné vysokych hodnot dosahuje také Litva ¢i Polsko. Naopak Né-

mecko ma v evropském Zebficku patou nejnizsi hodnotu. Od relativni vyse minimalni
mzdy v ekonomice se pak dale odvijeji jeji redlné ekonomické dopady.

Graf 27 — Minimalni mzda v Cesku v evropském kontextu, 2018
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Zdroj: Eurostat, Minimum wage database: Tabulky [earn_mw_avgr2] a [earn_mw_cur].

Do uréité miry i s ohledem na jeji nizkou Urove se zatim v Cesku negativni dopa-
dy rostouci minimalni mzdy na zaméstnanost zdaji byt omezené (Eriksson a Pytliko-
va, 2004; Fialova a Mysikova, 2021a 2021b; Grossmann, Jurajda a Smolka, 2019).
Proto se Ize domnivat, Ze do budoucna existuje prostor pro pokracujici rist mini-
malni mzdy doplnény zménou v oblasti zdanéni nizkych vydélkd, ktery by umoznil
zvy$eni Cisté minimalni mzdy nad prah chudoby. Snizeni vyrazného dariového zati-
Zeni nizkych vydélkl se také v tomto smyslu nabizi jako jedna z vhodnych cest, jak
umoznit firmam zvysit mzdy nejméné produktivnim pracovnikim bez negativnich
dopadi na zaméstnanost.

Vyzkum a vyvoj

Jak bylo popsano vySe, mzdova Uroven v ekonomice zavisi vyznamné také na
tom, do jaké miry je zemé orientovana na aktivity s vyssi pfidanou hodnotou, vyza-
dujici vy$si Uroven znalosti a dovednosti a pfinasejici vyssi pfidanou hodnotu. Na
makroekonomické Urovni se na stupen orientace zemé timto smérem da usuzovat
podle toho, do jaké miry investuje do vyzkumu a vyvoje. Vyzkum a vyvoj je klicovym
faktorem rlstu produktivity, ktery se mdze odrazit ve vy$Sich mzdach.

Situaci v Cesku v porovnani s ostatnimi zemémi priblizuje graf 28. Celkové vyda-
je na vyzkum a vyvoj v pfepoétu na obyvatele maji v Cesku rostouci trend, ve stalych
cenach se od roku 2003 do roku 2018 vice nez zdvojnasobily. Celkové se v této
oblasti Cesko pohybuje mirné pod primérnou trovni v EU-28, obdobné jako Slo-
vinsko. Z ostatnich sledovanych zemi regionu obé zemé vykazuji zdaleka nejvys$si
vydaje na obyvatele, vétsina ostatnich zemi stfedoevropského regionu se pohybuje
zhruba okolo polovi¢ni Urovné. Nejnizsi vydaje vykazovaly v roce 2018 LotysSsko,
Litva a Slovensko. Prestoze méa Cesko pomérné piiznivou pozici mezi ostatnimi ze-
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mémi stfedoevropského regionu, za sousednim Némeckem i naddle zaostava ve-
lice vyrazné, pohybuje zhruba na poloviné jeho Urovné, a to i pfesto, ze dochazi
k urgitému sblizovani (rist vydajtl v Cesku byl ve sledovaném obdobi rychleji nez
v Némecku). Dluzno vSak podotknout, Ze némecké vydaje na vyzkum a vyvoj na
obyvatele byly v roce 2018 v ramci EU tfeti nejvy$si (po Svédsku a Rakousku), takze
nastavuiji latku pro srovnavani velice vysoko.

Graf 28 — Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj, 2003-2018 (PPS na obyvatele, stalé ceny roku 2005)
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Zdroj: Eurostat, Tabulka Intramural R&D expenditure (GERD) by sectors of performance and socio-eco-
nomic objectives according to NABS 2007 [rd_e_gerdsobj07]

Tabulka 4 priblizuje strukturu vydaj na vyzkum a vyvoj jako podil na HDP ve
sledovanych zemich v roce 2018 podle jednotlivych sektor(. | z tohoto hlediska byly
vydaje v Cesku tvorici 1,93 % HDP spole¢né se Slovinskem (1,95 % HDP) nejvyssi

Tabulka 4 - Struktura vydajl na vyzkum a vyvoj podle sektor(, podil na HDP, 2018 (%)

V8echny sektory | Podnikatelsky sektor | Vladni sektor | Vysokoskolsky sektor
Cesko 1,93 1,20 0,32 0,41
EU-28 2,12 1,41 0,23 0,46
Némecko 3,13 2,16 0,42 0,56
Estonsko 1,40 0,59 0,16 0,63
LotySsko 0,64 0,16 0,15 0,34
Litva 0,94 0,39 0,21 0,34
Madarsko 1,53 1,16 0,17 0,19
Polsko 1,21 0,80 0,02 0,38
Slovinsko 1,95 1,45 0,26 0,23
Slovensko 0,84 0,45 0,18 0,20
Cesko/EU-28 (%) 91,0 85,1 139,1 89,1
Cesko/Némecko (%) 61,7 55,6 76,2 73,2

Zdroj: Eurostat, Tabulka Intramural R&D expenditure (GERD) by sectors of performance and socio-eco-
nomic objectives according to NABS 2007 [rd_e_gerdsobj07]
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ve stfedoevropském regionu, mirné pod prdmeérem EU-28 (2,12 % HDP). Celkové
vydaje na vyzkum a vyvoj v Cesku jako podil na HDP dosahovaly v roce 2018 91 %
priméru EU-28 a 62 % Urovné sousedniho Némecka. V porovnani s témito refe-
renénimi hodnotami jsou vSak patrné velké rozdily ve financovani podle jednotlivych
institucionalnich sektorll. Zatimco vydaje vladniho sektoru jsou jako podil na HDP
dokonce vy$si nez je primér EU-28 (a 76 % Urovné Némecka), vyrazné méné je to
v pfipadé podnikatelského sektoru. Ceské firmy vydavaji na vyzkum a vyvoj vyrazné
méné nez firmy v Némecku, zhruba 55 % jejich Urovné (ve srovnani s prdmérem
EU-28 to bylo asi 85 %). Srovnatelny podil na HDP mély vydaje firem v Madarsku,
o néco vice to pak bylo na Slovinsku. Vydaje vysokoskolského sektoru jako podil na
HDP jsou v Cesku podobné jako Polsku, Loty$ku a Litvé; nizsi nez v Estonsku, které
se blizi Urovni Némecka.

Zda se tedy, e na niz$i Grovni vydajl na vyzkum a vyvoj se v Cesku vyznamnéji
podili soukromy sektor. Firmy investuji do této oblasti vyrazné méné nez v zapadnich
zemich. Rozdil vladnich vydajd neni proporcionalné tak vysoky, prestozZe jsou zde
také velké rozdily oproti zapadni Evropé. V evropském prliiméru se podniky podilely
na 66 % vsech vydajl na vyzkum a vyvoj, v Némecku se tento podil dlouhodobé
pohybuje okolo 70 %. V Cesku to v roce 2018 bylo 62 % a v historickém pohledu
zde byl patrny trend ve tvaru pismene U. Podnikovy podil klesal az do roku 2012,
kdy dosahl minimalni urovné 53 %, a od té doby dochazelo ke zpétnému zvyseni
vahy prdmyslu v tuzemskych vydajich na vyzkum a vyvoj.
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Zpasoby méreni nizkych mezd a dostupna data

Prace za nizké mzdy predstavuje v souc¢asnosti velice aktualni téma ve vétsiné roz-
vinutych, a to nejen evropskych zemi. Podil zaméstnanc(ll pracujicich za nizké mzdy
byl v poslednich dekadach v fadé zemi pomérné vysoky a v nékterych navic na vze-
stupu. V mezinarodnim porovnani jsou vSak patrné velké rozdily jak co se tyce Urov-
né a struktury nizkoplacené prace, tak trendd v Case.

Definice prace za nizké mzdy

Definice nizkoplacené prace neni zcela jednotna (viz napf. Grimshaw, 2011; Keese,
Puymoyen a Swaim, 1998; OECD, 1996). Pro méreni rozsahu nizkoplacené prace se
v literatufe nejCastéji pouziva relativni ukazatel podilu zaméstnancl pracujicich za
niz8i mzdu nez jsou dvé tretiny narodniho medianu?®.

Obecné existuji tfi moznosti, jak definovat nizkoplacenou praci, a to prostrednic-
tvim:

1) absolutni mzdové Urovné,

2) relativni mzdy, nebo

3) fixniho podilu zaméstnanct v rozdéleni piijmd (napt. spodnich 25 % zaméstnan-
cu).

Definice prostrednictvim absolutni Urovné mzdy se ¢asto pouziva k vyzdvizeni
souvislosti mezi chudobou a nizkymi mzdami a jednim z cild jejiho uziti mze byt
stanoveni minimalni irovné mzdy nutné k vyzdvizeni domacnosti nad prah chudoby
(napf. Altman, 2006; Cooke a Lawton, 2008). Vyhodou této definice je jasné sta-
noveni ur¢ité minimalni Urovné mzdy, se kterou se pak dobre pracuje v pripravé
socialnich politik a kterou Ize dobfe komunikovat i verejnosti. Nevyhodou je vSak
nedostate¢na moznost mezinarodniho porovnani, které je komplikované diky nutné-
mu prevodu mén a také odliSnymi definicemi kose zboZi a sluzeb, které by mélo byt
mozné za danou mzdu zakoupit.

Relativni definice (oproti absolutnim ukazatelim) |épe umozfiuje mezinarod-
ni srovnani a také zohledruje fakt, Ze relativni pfijem ma vyznam jak socialni, tak
ekonomicky. Je to pfistup nejcastéji pouzivany v literatufe na toto téma (Salverda
a Mayhew, 2009; Salverda, 2005; Lohman, 2008; Maitre a kol., 2012) a také pfistup,
ktery pouziva Eurostat ¢i OECD (European Commission, 2004c; OECD, 1996). Fir-
my uskute¢nuji sva investi¢ni a produkéni rozhodnuti na zakladé relativni ceny jed-
notlivych vyrobnich faktord, zaméstnanclm naopak zaleZi na jejich relativnim pfi-
jmu jakozto odrazu spolec¢enského ohodnoceni jejich prace a jejich spole¢enského
statusu. Otazkou pak zlstava, jak presné by méla byt stanovena relativni hranice
(ie mozné setkat se s hranicemi dvé tretiny, tfi pétiny Ci tfi Ctvrtiny), z jaké Castky
(medianu ¢i priméru) a na jak definovaném vzorku populace (vSichni zaméstnanci,
zaméstnanci pracujici na plny Uvazek, pouze zaméstnani muzi atd.).

26) Tuto definici vyuziva napf. OECD a také s ni pracuje ILO ve svém seznamu indikatort di-
stojné prace (https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---integration/documents
/meetingdocument/wcms_115402.pdf).
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Treti zpUsob definice je vyuzivan relativné malo ¢asto (napf. Clark a Kanello-
poulos, 2013) a slouzi zejména ke sledovani relativniho znevyhodnéni nizkopla-
cenych zaméstnani (,Jow-pay penalty”) mezi zemémi a v ¢ase (Grimshaw, 2011).
Neumoznuje vSak sledovani vyvoje a mezinarodni porovnani rozsahu nizkoplacené
prace.

Pro kazdou z téchto definic je pak dale mozno vyuzit mzdy hrubé nebo disté.
Vétsinou jsou vyuzivany hrubé vydélky, které maji blizko k u¢ebnicové definici ceny
prace a zachycuji trzni ohodnoceni produktivity zaméstnanct. Nékteré studie vSak
pracuji s ¢istymi mzdami (napt. Cappellari, 2000). Dale se nabizi vybér mezi pouzi-
tim mzdy hodinové, anebo mésicni. Uziti mési¢ni (nebo také tydenni, rocni) mzdy je
v souladu s konceptem odhadu uréitého objemu finanénich prostredkd, které umoz-
ni jednotlivci ¢i domacnosti pokryt zékladni potfeby. Nicméné mési¢ni mzda je zavis-
|a na odpracovanych hodinach, které se mohou liSit mezi zemémi, mezi jednotlivymi
demografickymi skupinami, a také vyvijet v ¢ase. VétSinou se tedy vyuzivaji hodino-
vé mzdy, které umoZiuiji zkoumat i vydélky zaméstnancl pracujicich na ¢aste¢né
Uvazky, ktefi v mnoha zemich predstavuji velkou ¢ast nizkoplacenych zaméstnancd.
OECD ve svém pristupu zahrnuje jen zaméstnance na plny Uvazek. V tomto smyslu
je také nutné zddraznit, Ze cely koncept nizkoplacené prace z definice vynechava
osoby samostatné vydélecné ¢inné, které jsou Casto jesté vice ekonomicky zrani-
telné.

Data

Existuje vice datovych zdrojd umoznujicich mezinarodni srovnani v oblasti vyzku-
mu nizkoplacené prace. Prvni variantu predstavuji odhady zalozené na agregatnich
datech z narodnich zdroj vztahujici se k rozloZzeni mezd, jako je napf. v databazi
OECD (OECD, 1996, 2008; Lucifora, 2000). Druhou moznosti je vyuZiti individualnich
dat z Setfeni harmonizovanych napfi¢ vice zemémi (napt. Salverda a kol., 2001b;
European Commission, 2004c; Lohman, 2008; Maitre a kol., 2012; Clark a Kanello-
poulos, 2013).

Na mikrourovni predstavuje omezena dostupnost mezinarodné srovnatelnych
udajl o individualnich pfijmech v zemich stfedni a vychodni Evropy relativné vy-
znamnou prekazku pro analyzu nizkoplacené prace. Studie pro zemé zapadni Evropy
Casto vyuzivaji European Community Household Panel (ECHP) nebo Structure of
Earnings Survey (SES). SES ma nékolik omezeni pro pouziti pro Ucely vyzkumu niz-
koplacené prace (Lucifora a kol., 2005): zcela vynechava zemédélsky a verejny sek-
tor a malé podniky s méné nez 10 zaméstnanci, nema longitudinalni slozku a chybi
informace tykajici se Urovné doméacnosti. ECHP skoncil v roce 2001 a viibec nepo-
kryval Cesko.?

Ve svém vyzkumu proto vyuzivam data ze Setfeni European Union Statistics on
Income and Living Conditions (EU-SILC). Vyuziti EU-SILC neni idedlnim resenim,
nebot nejde o klasicky longitudinalni vyzkum, ale o rotac¢ni panel, takZe pocet indi-

27) V Cesku je se Setfenim SES harmonizovano rozsahlé mzdové Setieni ,Informaéni systém o pri-
mérném vydélku“ (ISPV), které poskytuje Udaje s Ctvrtletni periodicitou a obsahuje detailni infor-
mace o mzdach i zaméstnancich a firmach. Pfistup k individualnim datlim je vSak omezeny a ani
toto Setfeni bohuzel neobsahuje longitudinalni slozku. Nicméné do budoucna by ISPV mohlo pred-
stavovat cenny zdroj informaci pro prdfezovy vyzkum zaméstnanosti za nizké mzdy v domacim
Ceském kontextu.

50



vidudlnich pozorovani v ¢ase je omezeny. Déle mé ur¢itd omezeni z hlediska mé-
feni mezd, ktera jsou typicka pro priizkumy na Urovni domacnosti (lacovou a kol.,
2012; Jenkins a Van Kerm, 2014; viz diskuse v Maitre a kol., 2012, ktefi také pouZili
EU-SILC pro vyzkum nizkoplacené prace). Ve srovnani s daty z prlizkumi zaloze-
nych na firemnich zaznamech, ktera se bézné pouzivaji pro oficialni statistiku mezd,
jsou mzdy v prizkumech domécnosti obvykle podhodnoceny. Statisticka chyba
v8ak stoupd s vys$simi kvantily mezd (Vecernik a Mysikova, 2016), coz znamena nizsi
zkresleni u analyz souvisejicich s chudobou a nizkymi mzdami. Pro eliminaci moz-
nych zkresleni vyplyvajicich z téchto omezeni vyuzivam strategii popsanou v Engel
a Schaffner (2012) (nasledovanou napf. Goraus-Tanska a Lewandowski, 2019; nebo
Fialova a Mysikova, 2021b).

Jedine¢nost Udaji EU-SILC spodiva v tom, Ze jde o Ctyflety rotac¢ni panel, a pro-
to jsou k dispozici jak priifezové, tak longitudinalni slozky. Pro moje analyzy jsou
rozhodujici longitudinalni data o ekonomické aktivité a mzdach. Pro Ucely této stu-
die je vyuziti EU-SILC vhodné také proto, Ze se jedna o datovy soubor, ktery se
standardné pouziva pro oficialni vypodcet indikatord chudoby, a umozniuje tak pfimé
sledovani vztahu mezi nizkou mzdou a chudobou.

Pouzivam data EU-SILC za obdobi 2005-2017. Setteni poskytuje Udaje za piijmy
jen na ro¢ni bazi, coz mlze predstavovat uréitou nevyhodu ve srovnani s moznosti
sledovani ,souc¢asnych® p¥ijmQ. Zahrnuje nékolik ukazatel( vydélkd jednotlived, jen
nékteré Ize vSak pouzit ke zkoumani nizkych mezd. Nejvhodnéjsi volbou by byla
hodinova hruba mzda, nicméné ta je nedostupna vzhledem k chybéjicim udajim
o poctu realné odpracovanych hodin. Proto pouzivam ukazatel celkového pracov-
niho pfijmu zaméstnance. Data udavaji ro¢ni pfijmy a mési¢ni ekonomickou aktivitu
v pribéhu urcitého roku (f), zatimco charakteristiky pracovnich mist a aktualni eko-
nomicka aktivita souvisi s dobou sbéru priizkumu v nasledujicim roce (t+17, obvykle
zacatek druhého Ctvrtleti). Priifezové datové soubory tedy obsahuji informace
o mzdé v t a ekonomické aktivité v t a t+7. Pro specifikaci panelového modelu pou-
zivam tuto datovou strukturu po dobu ¢tyf po sobé jdoucich let, které jsou k dispo-
zici v souborech longitudinalnich dat, takze za kazdého jednotlivce jsou k dispozici
az Ctyfi pozorovani.

Plvodni prirezové datové soubory zahrnuji pfiblizné 17 000 osob ve véku
16 a vice let. Omezuji vzorek na zaméstnance ve véku 16 az 64 let, ktefi ve vSech
mésicich obdobi t uvadéli zaméstnani na plny Uvazek (zavislé)®. Zkoumam tedy
nizké mzdy jen v pripadech, kdy toto zaméstnani predstavovalo setrvaly stav. Za-
meéstnanost na ¢aste¢né Uvazky snizuje celkové absolutni pfijmy ze zaméstnani, ale
v dostupnych datech je nemozné dopocitat hodinovou mzdu podle pfesného poctu
odpracovanych hodin®. Proto se soustfedim Cisté jen na zaméstnance na plny Gva-
zek, jejichz nizké ro¢ni pfijmy zcela zjevné reflektuji nizké mzdy. Vylucuji dale jednot-
livce, ktefi pobirali nemocenské davky, protoze to znacné ovliviiuje vysi jejich mzdy.
Uvedeny vybér ponechava v prlfezovych souborech primérné priblizné 3 tis. osob
rocné. Pro méreni nizkych vydélkl se drzim definice OECD, ktera uvadi hranici dvé
tretiny celonarodniho medianu hrubé mzdy.

28) Neuvazuji podnikatele, nebot jejich pFijmyvjsou z téchto dat tézko méfitelné.
29) Podil zaméstnani na ¢aste¢ny Uvazek v Cesku a dal$ich zemich stfedni a vychodni Evropy je
v$ak velmi nizky; viz Fialova (2017a a 2020).
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Prace za nizké mzdy v SirSich teoretickych
a empirickych souvislostech

Mzdy jsou do vétsi ¢i mensi miry odrazem produktivity zaméstnancl. Nizkoplaceni
po kterych je nizka poptavka, ¢i je previs nabidky nad poptavkou. Vyuziti dovednosti
téchto pracovnikd pak mohou dale limitovat faktory jako jazykové bariéry, omezeni na
strané nabidky prace, ¢i diskriminace (McKnight a kol., 2016). Segmentace pracovniho
trhu také mlze efektivné omezovat redlnou moZnost opustit nizkoplacené zaméstnani,
coz vede k tomu, Ze fada zaméstnanct miZe byt v nizkoplacenych pozicich ,,chyce-
na do pasti“ a nachazet se zde dlouhou dobu (Cappellari, 2000; Clark and Kanello-
poulos, 2013), pfipadné se pohybovat v cyklu nizky pfijem — zadny prijem, tedy mezi
stavem zaméstnanosti v nizkoplacené pozici a nezaméstnanosti/neaktivitou (Stewart
and Swaffield, 1999; Cappellari and Jenkins, 2008; Thompson, 2015; Cuesta, 2008).

Rozsifenost nizkoplacené prace mize také Uzce souviset s ekonomickou glo-
balizaci, deregulaci a technologickym pokrokem. Appelbaum, Bernhardt a Murnane
(2003) ukazuiji, ze americké firmy v minulosti na tyto ekonomické tlaky obecné re-
agovaly dvéma zpUsoby. Prvnim byla snaha o minimalizaci nakladd, ktera se odra-
Zela také v odménovani zaméstnancl a obecném zhorSeni pracovnich podminek.
Druhy, alternativni, zplsob cilil na reorganizaci pracovniho procesu, zavadéni no-
vych technologii, inovace v nabizenych produktech i sluzbach, dlraz na vzdélavani
a Skoleni zaméstnanc( a obecné zvyseni produktivity a snizeni obratu nizkoplace-
nych zaméstnancl ve firmach. Velky vliv na rozhodnuti firem ohledné toho, kterou
Z popisovanych cest se vydaji, mélo dle autord institucionalni prostredi trhu prace.

Vyzkum v oblasti nizkoplacené prace se vétsSinou dotyka tfi oblasti (Schnabel,
2016). Zaprvé jde o odhaleni hlavnich faktor(, které ovliviuiji, Ze lidé pracuiji v niz-
koplacenych zaméstnanich, zejména hlavnich charakteristik zaméstnanct a firem,
které jsou spojeny s vyssi pravdépodobnosti nizkoplacené prace. Druhou oblasti
je zjistovani, zda je nizkoplacena prace spiSe prechodnym stavem na cesté k 1épe
placené praci, nebo naopak setrvalym stavem spojenym s vyssi nestabilitou za-
méstnani a dalSimi negativnimi jevy. Treti oblasti je porovnani nizkoplacené prace
s jinymi dostupnymi alternativami, napf. zda je vyhodnéjsi pfijmout nizkoplacenou
praci nebo radéji zUstat nezaméstnani a ¢ekat na nabidku Iépe placené prace v bu-
doucnu. Tato studie se zaméfuje na prvni dvé oblasti.

| pres to, Ze jde o problematiku, ktera je pro ¢eskou spole¢nost vysoce relevant-
ni, nebyl doposud fenomén nizkych mezd v ¢eském kontextu systematicky a detailné
zmapovan. Jednou z vyjimek je studie Rutkowského (1997), ktery dokumentuje vyraz-
ny nardst podilu nizkoplacenych zaméstnancl spoleéné s prudkym zvySenim mzdo-
vych nerovnosti v ¢eské spole¢nosti béhem ekonomické transformace po padu komu-
nismu. Zaroven poukazuje na posun v charakteristikach nizkoplacenych zaméstnanct
smérem k tém s nizkou Urovni dovednosti a vzdélanim a v manualnich oborech.

Nejvyznamnéjsi determinanty

Moderni trhy prace nefunguiji Cisté podle principl dokonalé konkurence a mzdy
proto nejsou pouhym vysledkem rovnovaznych principl stfetavani nabidky a po-
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ptavky — vliv ma komplexni soubor faktor(, ktery vedle faktor( individualnich, tedy

charakteristik zaméstnanc(, pracovnich mist a firem, zahrnuje také institucionalni

prostfedi (instituce kolektivniho vyjednavani, minimalni mzdy, vzdélavaci systém,

ale také socialni politiky a systémy davek a pfispévkd, které ovliviuji motivace lidi

k prijeti nizkovydéle¢ného zaméstnani) a ekonomické podminky. Tyto faktory pak

také ovliviuji rozsah nizkovydélkové prace a do urcité miry mohou vysvétlit rozdily

mzdu, obecné na individualni Urovni patfi nasledujici (McKnight a kol., 2016):

o Nizké vzdélani a urover dovednosti zaméstnanc.

e Nesoulad mezi nabidkou a poptavkou po daném typu dovednosti.

o Nedostate¢na poptavka po praci — mize byt vysledkem hospodarské recese i
strukturalnich zmén na trhu préace.

e Omezeni na strané nabidky prace — napf. ¢asové omezeni v rozsahu pracovni
doby na strané zaméstnance vyplyvaijici z nutnosti péce o rodinné prislusniky, ¢i
omezeni pracovni mobility.

o Diskriminace na trhu prace, diky které mohou byt nékteré skupiny pracovniki
na trhu prace marginalizovany (napf. Zzeny, mladi ¢i naopak starsi zaméstnanci,
prislusnici etnickych minorit atd.).

o Distorze vyplyvaijici z institucionalniho prostredi trhu prace.

o Nizka Urovent mzdové mobility vyplyvajici ze segmentace na trhu prace a ,,0d-
strasujici“ efekt prace za nizké mzdy, omezujici moznost profesniho rlstu (vice
k tomuto konkrétnimu faktoru viz dalsi kapitolu).

Dllezitost jednotlivych faktorl se li§i napfi¢c zemémi (Lucifora a kol., 2005). Na
individualni Urovni obecné vykazuji vyssi riziko pobirat nizkou mzdu mladi zamést-
nanci, zeny a lidé s nizsim vzdélanim, pfipadné cizinci a pfislusnici etnickych minorit
(Brynin a Longhi, 2015; Salverda a kol., 2001a). Grimshaw (2011) ukazuje, ze gen-
derova segmentace a vyssi podil Zen v nizkoplacenych zaméstnanich neni diisled-
kem jejich nizsi irovné vzdélani ¢i dovednosti, ale vysledkem podhodnoceni Zenské
prace, nizsi rezervacni mzdy Zen, genderové vychylenych mzdovych politik a také
diskriminace v zaméstnanich.

Obecné jsou néktera povolani ¢astéji spojena s nizkymi platy, coz do velké miry
odrazi také pozadovanou Uroven dovednosti zaméstnancl a malé naroky na speci-
fické Skoleni (Bernstein a Gittleman, 2003; Cuesta, 2008; Arai a kol., 1998). Tato po-
volani se ¢asto nachazi v sektoru socidlni péce, obchodu, stravovani, Uklidu, prodeiji
a zakaznickych sluzbach (Corlett a Whittaker, 2014). V téchto oblastech pfitom ¢as-
to prevladaiji zeny. Nizsi mzdy v téchto pozicich vedle nizsi irovné dovednosti odrazi
ale také radu dalsich faktor(, véetné pfitomnosti segmentovanych trhd prace, ne-
rovnovahy sil ve vyjednavani o mzdach, a kone¢né také hodnoty, kterou spole¢nost
klade na tyto oblasti. Nizké mzdy jsou také obecné soustiedény v konkrétnich prd-
myslovych odvétvich, jako jsou ubytovani a stravovani, maloobchod, osobni sluzby
(OECD, 1996). Nicméné opét plati, ze vyskyt nizkych mezd v téchto jednotlivych
odvétvich se mezi zemémi lisi (Bosch, 2009; Lucifora a Salverda, 2009).

Klasicka ekonomicka teorie kompenzujicich rozdild ve mzdach by mohla impliko-
vat, Ze nizké mzdy mohou byt v nékterych zaméstnanich spojené s jinymi vyhodami,
které zaméstnanclm kompenzuji pravé nevyhodu nizkych mezd (napf. ¢asova flexi-
bilita umoznujici sladéni pracovniho a rodinného Zivota atd.). Grimshaw (2011) vSak
ukazuje, Zze nizkoplacena zaméstnani nejsou obecné asociovand s jinymi benefity,
které by nizké mzdy kompenzovaly. Pravé naopak, nizkoplacena zaméstnani byvaiji
podle néj spojena s dalSimi negativnimi rysy, jako jsou nizka stabilita zaméstnani,
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zdravotni a bezpecnostni rizika, prace v nestandardni (,unsocial“) pracovni dobé,
omezeny pfistup ke $koleni a zvySovani kvalifikace atd.

Typ pracovniho kontraktu je dal$im faktorem, ktery vyrazné ovliviiuje $anci po-
birat nizkou mzdu. Zaméstnani na ¢aste¢né Uvazky ¢i kratkodobé pracovni smlou-
vy jsou Casto spojena s vyssim vyskytem nizkych mezd (Lucifora a Salverda, 2009;
Bernstein a Gittleman, 2003; Cuesta, 2008; Salverda a kol., 2001a). Prace na ¢as-
te€ny Uvazek také ¢asto byva spojena s urcitou ,pokutou” (Manning a Petrongolo,
2008), takze hodinova mzda zaméstnanc( na zkraceny Uvazek mize byt ¢asto nizsi
nez v pfipadé stejnych zaméstnancl zaméstnanych na Uvazek plny. Navic jsou za-
méstnani na ¢astec¢né Uvazky ¢asto neproporcionalné koncentrovana pravé v sek-
torech a povolanich, které obecné plati zaméstnancim nizké mzdy. Z toho ddvodu
maji obecné zameéstnanci pracujici na zkraceny Uvazek vétsi Sanci spadnout do ka-
tegorie nizkoplacenych.

Na zakladé porovnani mezi zemémi a v Case se nezda, Ze by ekonomicky roz-
voj a rGst vedl k poklesu podilu zaméstnancl pracujicich za nizké mzdy (Mason
a Salverda, 2010): vztah tohoto ukazatele k Urovni HDP na obyvatele i k mife ekono-
mického rlstu nenaznacuje vliv na snizovani podilu nizkoplacené prace. Obecnéji,
Appelbaum a kol. (2010) shrnuiji, Ze dlouhodobé strukturalni faktory specifické pro
kazdou zemi (vedle vyvoje HDP také vyvoj produktivity, podilu prace v celkové pfi-
dané hodnoté, ¢i zaméstnanosti zen) nejsou schopny vysvétlit mezinarodni rozdily
ve vyskytu nizkoplacené prace. Mohou ale v pfipadé nékterych zemi do urcité miry
vysvétlit vyvoj v Case (napt. ekonomicky rdst).

Grimshaw (2011) shrnuje, Ze vysledky jeho vyzkumu nepotvrzuji existenci trade-
-off vztahu mezi mirou nezaméstnanosti a vyskytem nizkoplacené prace. Pritom
presvédceni o existenci tohoto vztahu vyrazné ovliviiovalo praxe politik zaméstna-
nosti v 90. letech. Teoreticky se vychéazelo z predpokladu, Ze technologicky pokrok
zpUsobil rlst poptavky po vice kvalifikované a Iépe placené pracovni sile. V zemich,
kde rigidni institucionalni prostfedi neumoznilo pokles mezd méné kvalifikovanych
pracovnikd, potom tyto teorie pfedpokladaly rlst nezaméstnanosti. Naopak, ve
flexibilnich prostredich pokles mezd neved! k rlstu nezaméstnanosti, ale k vétsi-
mu rozsifeni nizkoplacené prace. Vysledky novéjsich vyzkum( vSak existenci tohoto
vztahu v mezinarodnim srovnani nepotvrzuji (viz Grimshaw, 2011).

Institucionalni prostredi a souvisejici faktory mohou obecné ovlivnit rozdily
v mzdovych nerovnostech a rozloZzeni mezd mezi zemémi (Freeman and Katz, 1995;
Fortin a Lemieux, 1997; DiNardo, Fortin a Lemieux, 1996; Card a DiNardo, 2002;
Bosch, 2009). Nékteré studie ukazuji, ze hlavnimi faktory, které mohou podil za-
méstnanci pracuijicich za nizké mzdy ovlivnit, jsou inkluzivni instituce na trhu prace,
a to zejména instituce formalni, ale ¢aste¢né i neformalni (Appelbaum a kol., 2010).
Jde o takové mechanismy, které pomahaji rozsifit mzdovou Uroven, vyhody a pra-
covni podminky vyjednané v povolanich a ekonomickych sektorech charakteristic-
kych velkou vyjednavaci silou také do téch sektor( a povolani, v nichz zaméstnanci
takovou silou nedisponuji. Mezi hlavni inkluzivni instituce Ize zaradit kolektivni vy-
jednavani, ale také minimalni mzdu, legislativu na ochranu zaméstnanct, systém
davek pro lidi s nizkymi pfijmy a bez zaméstnani, ¢i také obecnou vymahatelnost
narodniho pracovniho prava (vice viz Bosch, Mayhew a Gautié, 2010). Silu tako-
vych instituci Ize identifikovat na pfikladu Francie ¢i Danska, které maji velmi nizky
podil zaméstnanosti za nizké mzdy. Naopak, v pfipadé Nizozemi je situace odli$na,
prestoze systém kolektivniho vyjednavani je obdobné inkluzivni jako francouzsky di
dansky, nicméné nizsi minimalni mzda pro mladé zaméstnance, hojné rozsifené po-
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uzivani do¢asnych forem zaméstnavani a nizkoplacenych ¢aste¢nych UGvazkd vedlo
k rGstu podilu nizkoplacenych zaméstnanct (Appelbaum a kol., 2010).

Schmitt (2012) ukazuje, Zze vyssi verejné socidlni vydaje jakozto podil na HDP
zemé vykazuji v mezinarodnim srovnani silnou negativni korelaci s podilem zamést-
nancl pracujicich za nizké mzdy. Ddvodem mUZe byt podle autora jednak to, Ze
Stédrejsi socidlni systém nuti zaméstnavatele, aby stanovili mzdy dostate¢né vysoko
a byli tak schopni konkurovat socialnim davkam, ale také fakt, ze silnéjsi odbory
mohou mit pozitivni vliv na vysi verejnych socialnich vydaji a zaroven plsobit na
nizsi zaméstnanost za nizké mzdy prostrednictvim rozsifeni plisobnosti odborovych
dohod i na nizkoplacené zaméstnance, ktefi ¢leny odbor( nejsou.

Minimalni mzda mdze mit pozitivni efekt na mzdy téch nejméné placenych za-
méstnancd, nicméné jeji vliv na incidenci nizkych vydélkd (méfenou jako dvé treti-
ny mzdového medianu) mize byt obecné omezeny, nebot hranice definujici nizké
vydélky se ¢asto nachazi vyrazné nad Urovni minimalni mzdy (viz napf. Bain a kol.,
2014, pro pripad Velké Britanie). Minimalni mzda tak zejména vede ke snizeni ex-
trémné nizkych mezd, vy$si mzdy pak mizZe ovliviiovat prostrednictvim nepfimého
efektu prelivu (Gramlich 1976; Lopresti and Mumford 2016). Vyssi mzdové urovné
mohou byt také pozitivné ovlivnény nékolika moznymi zpUsoby, napf. ristem po-
ptavky po vice kvalifikovanych zaméstnancich nebo tlakem na riist mezd z divodu
zachovani motivaéni role rozdilli ve mzdach, které odrazi rozdily v dovednostech,
produktivité, senioritu v zaméstnanich atd. (ILO, 2010).

Minimalni mzda mdze mit vyznamny vliv na pokles rozsifenosti nizkoplacené
prace, pokud je stanovena blizko prahu definovaného pro nizké mzdy, jak ukazuje
napfr. zkusenost z Francie ¢i Velké Britanie (Bosch, Mayhew a Gautié, 2010; Mason
a Salverda, 2010). Zemé, kde je minimalni mzda nastavena vyse ve vztahu k primér-
né ¢i medidnové mzdé v celé ekonomice, maji obecné nizsi vyskyt zaméstnanosti
za nizké mzdy (McKnight a kol., 2016). Minimalni mzda mdze ovlivnit v§eobecnou
rovnovahu v ekonomice a posunout strukturu zaméstnani smérem k vice produk-
tivnim a lépe placenym povolanim (Acemoglu, 2001). MlZe také tlacit zaméstnance
i zaméstnavatele ke zvySeni produktivity (Stigler 1946; Acemoglu a Pischke 1998)
a obecné motivovat k volbé ,vysoké cesty“ jak ji popisuje Bosch (2009), tedy orien-
taci na aktivity s vys$si pfidanou hodnotou, vys$si produktivitou, inovativnimi postupy
a novymi technologiemi (oproti druhé, ,nizké cesté“ typické nizkou produktivitou,
nizkou Urovni dovednosti a hojné rozsifenou zaméstnanosti za nizké mzdy).

Na prikladu amerického EITC (,eraned income tax credit“, dariovy kredit k pfijmu)
ukazuje Schmitt (2012), Ze socialni davky podminéné zaméstnanim mohou mit na
nizkoplacené zaméstnance dvojsec¢ny vliv. Zatimco ty, ktefi jsou pro jejich vyplatu
zpUsobili (zejména rodi¢e s détmi), mohou motivovat k pfijeti nizkoplaceného za-
méstnani a zvysit pfijem celé domacnosti, vyssi nabidka prace mdlze vést k poklesu
mezd a naslednému snizeni pfijmu téch, ktefi na davky nedosahnou (hlavné svobod-
ni a bezdétni pracovnici). OECD (2009) shrnuje, Ze minimalni mzda mdze zvysit efek-
tivitu systému davek vazanych na zaméstnani, a to nastavenim drovné, pod kterou
nemUzou mzdy klesnout. Obdobné, Wicks-Lim a Thompson (2010) také doporuduiji
kombinaci vhodné nastavené minimalni mzdy a EITC, jakoZzto nastroji jez mohou
ucginné bojovat proti nizkym mzdam.

Legislativa na ochranu zaméstnanct (,employment protection legislation®, EPL)
mUze mit dvojsecny vliv na rozSifenost nizkoplaceného zaméstnavani. Na jednu
stranu pfisné nastavena legislativa ohledné nabirani a propousténi zaméstnancd
mUze zesilit vyjednavaci silu stavajicich zaméstnanc, nebot pro zaméstnavatele je
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druhou stranu pokud tato legislativa kryje jen zajmy stalych, fadnych zaméstnancl
(pracujicich na standardni pracovni smlouvy), mize se zvySovat motivace zamést-
navatell nabirat zaméstnance mimo tyto standardni pracovni smlouvy, ktefi nejsou
touto legislativou kryti (doGasné zaméstnavani, agenturni zaméstnanci atd.). Takova
zaméstnani pak ¢astou spadnou pravé do kategorie nizkoplacené prace. Zde pak
muUzZe mit vliv (pokud existuje) i legislativa, ktera kryje i zajmy zaméstnanc( v nestan-
dardnich pracovnich smlouvach. Kromé ochranné legislativy v jejich pfipadé mdze
hrat vyznamnou roli i pfipadné rozsireni vysledk(l kolektivniho vyjednavani i na tyto
nestandardné zaméstnané pracovniky (takova praxe je rozsifena napf. ve Francii ¢i
Dansku - Appelbaum a kol., 2010).%°

Vliv na inkluzivnost institucionalniho prostredi mize mit i regulace produktového
trhu (Bosch, Mayhew a Gautié, 2010). Prostfednictvim ovliviiovani vyse rent v kon-
krétnich sektorech mize ovlivnit i vyjednavaci silu zaméstnanct, celkovy efekt vSak
zavisi na konkrétnim nastaveni systému regulace.

Institucionalni nastaveni ovliviujici nabidkovou stranu trhu prace je dalSim vy-
znamnym faktorem (Gautié a kol., 2010), zejména v kombinaci s plsobenim dalSich
instituci na trhu prace. Jde predevsim o imigracni politiku a opatfeni regulujici za-
méstnanost zahrani¢nich pracovnikd a nastaveni socialniho systému, jeho $tédrost,
a dostupnost davek (prisnost kritérii pro narok na davky, doba mozného pobirani
davek) pro rGzné skupiny nepracujicich obyvatel. Pokud je Urover davek pro ne-
pracujici nastavena dostatecné vysoko, mlze predstavovat urcité dno, pod které
nemohou mzdy klesnout, nebot zaméstnanci pravdépodobné nebudou motivovani
k prijeti zaméstnani za mzdu nepresahuijici davky, na které maji narok pfi absenci
zaméstnani (Stédry systém davek ma v tomto smyslu napfiklad Dansko, opac¢na si-
tuace panuje ve Spojenych statech, kde je systém davek malo stédry a davky jsou
tézko dostupné, zaroven je zde velmi vysoky podil zaméstnancl pracuijicich za nizké
mzdy; Gautié a kol., 2010).

Ve vétsiné zemi vSak maji zaméstnavatelé ur¢itou moznost, jak se inkluzivité in-
stitucionalniho systému vyhnout a najimat pracovniky za nizké mzdy (outsourcova-
ni nékterych aktivit do sektord méné inkluzivnich ¢i do zahranici, prostfednictvim
sub-minimélnich mezd pro nékteré zaméstnance, ¢i prostrednictvim nestandard-
nich forem zaméstnavani; Appelbaum a kol., 2010). V pfipadé tranzitivnich zemi se
mUzeme domnivat, Ze ma vliv také pfesun aktivit mimo formalini ekonomiku do $edé
z6ny. Sedé ekonomiky jsou v zemich CEE pomé&rné rozsahlé ve srovnani se zépa-
doevropskymi zemémi. Casto pfitom predstavuiji jen &asteény Unik do neformalniho
sektoru spiSe nez kompletni presun, nebot jde zejména o podhodnocovani oficial-
né vykazovaného poctu odpracovanych hodin a mezd, doplnénych ,,obalkovymi“
mzdami neprochdzejici oficialni statistikou (European Commission, 2004a; Williams,
2009). Neformalni trh prace proto mize také tlumit vliv nékterych instituci (jako je
napf. minimalni mzda) na zaméstnanost, nebot tlak na rlst mezd zaméstnanc(
mize vést Cisté jen k preskupeni mezi formalni a neformalni ¢asti mzdy zamést-
nancd, ktefi jsou zapojeni souc¢asné ve formalni i neformalni ekonomice, se slabsim
celkovym vlivem na rdst nizkych mezd.

30) Na evropské Urovni v tomto duchu plsobi Directive on Equal Treatment for Part-time Workers
(1997), Directive on Equal Treatment for Fixed-Term Workers (1999) nebo Directive on Temporary
Agency Work (2008).
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Graf 29 - Vztah institucionalnich a dalSich faktor( a podilu nizkoplacenych zaméstnanct ve vybranych

evropskych zemich (%)
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e) Vydaje statu na socialni ochranu (% HDF, 2018)
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Zdroj: Eurostat (earn_ses_pub1s); OECD (2020), ,, Trade Unions: Trade union density“, OECD Employ-
ment and Labour Market Statistics (database), https://doi.org/10.1787/data-00371-en (accessed on
26 April 2020); Medina a Schneider (2019); Eurostat (EARN_MW_AVGR2), Eurostat (GOV_10A_EXP).

Poznamka: Udaje o pokryti kolektivnim vyjednévénim v Litvé, Polsku a Estonsku se vztahuji k roku 2015.
Udaje za EPL se vztahuji k roku 2013.

Graf 29 naznacuje vztah mezi nékterymi uvedenymi charakteristikami vybranych
zemi stfedoevropského regionu a rozsirenosti nizkoplacené prace. Lze soudit, ze
pokryti zaméstnancl odborovym vyjednavanim mélo na rozsifenost nizkoplacené
prace urcitou negativni, byt pomérné slabou vazbu. Naopak, pfisnost legislativy na
ochranu zaméstnanct méla na nizkoplacena zaméstnani ve vybranych zemich vaz-
bu spiSe pozitivni. Vztah mezi rozsirenosti prace za nizké mzdy a podilem zamést-
nancu, ktefi jsou ¢leny odborl, podilem minimalni mzdy na prdmérné mzdé v eko-
nomice nebo $tédrosti statniho socialniho systému neni z uvedenych agregatnich
dat jednoznacny.

Mzdova mobilita a perzistence nizkych vydélku

Velké rozsifeni nizkoplacené prace by nepredstavovalo vétsi spolecensky problém,
pokud by nizkoplacena zaméstnani slouzila prevazné jako odrazovy mistek na ces-
té k Iépe placené praci. Naptiklad pro mladé zaméstnance, ktefi prijetim nizkoplace-
né prace vyrovnavaji nedostatek pracovnich zkusenosti a s tim, jak jejich zkuSenost
roste, roste i mzda.
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To se v$ak nezd byt pravdou v mnoha rozvinutych zemich (pro prehled literatury
viz napf. McKnight a kol., 2016). Nizkoplacena prace zde pro mnoho zaméstnanci
predstavuje dlouhotrvajici a navracejici se stav a zdaleka se nedotyka jen mladych
pracovnik(l, jak dale ilustruji i na datech za Cesko. Misto toho, aby zaméstnanci po
prijeti nizkoplaceného zaméstnani po néjaké dobé postoupili na mzdovém zebricku
vyse, fada z nich spiSe zaziva ,nizkoplacené kariéry“ (McKnight, 2002). V takovém
pfipadé mohou nizké mzdy pfispivat k rostouci nerovnosti v rozdéleni pfijm{ a ma-
jetku a mohou byt povazovany za vaznou hrozbu pro socialni soudruznost. Mzdova
mobilita tak mUZe ovlivnit nerovnosti ve mzdach a projevuje se také ve stupni perzi-
stence nizkych mezd. Studie z Velké Britanie (Dickens, 2000; Dickens a McKnight,
2008) ukazuiji, ze v dobach, kdy mzdova nerovnost vyrazné rostla, dochazelo zaro-
ven k poklesu mzdové mobility.

Mezinarodni studie zaméfujici se na mzdovou mobilitu nizkoplacenych zamést-
nanct jsou spiSe omezené.®' Obecné je mzdova mobilita vétsi v zemich Evropy ve
srovnani s USA, a to jak v pribéhu pracovniho Zivota jednotlived, tak napfi¢ gene-
racemi (Corak, 2004). Bachmann, Bechara a Schaffner (2016) studovali mzdovou
nerovnost a mzdovou mobilitu v Evropé v letech 2004 az 2011. Z jejich vysledkd
vyplyva, ze Cesko ma ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi stfedni Grover
mzdové nerovnosti i mobility. Autofi dale ukazuji, ze mzdova perzistence je v Evro-
pé obecné vyssi na obou koncich mzdového rozlozeni ve srovnani se strfedni ¢asti
distribuce mezd (k podobnym zavérdm dosli také Pavlopoulos, Muffels a Vermunt,
2010). Neposkytuji vSak podrobné odhady mzdové perzistence v zemich CEE, pres-
toZe poukazuji na zna¢né rozdily v mzdové mobilité mezi jednotlivymi evropskymi
zemeémi.

Nizkoplacena zaméstnani byvaji nékdy oznacovana jako ,lepiva“ (Mason a Sal-
verda; 2010). NejenZe v téchto zaméstnanich pracovnici maji tendenci zlstavat
dlouhodobé, ve srovnani se zaméstnanci pracujicimi za vys$si mzdy maiji ale také
vétsi pravdépodobnost, Ze prejdou do nezaméstnanosti nebo UpIné opusti pracovni
silu (Stewart, 2007). Prace za nizkou mzdu pak mdze nékterym zaméstnancdm spise
uskodit v jejich kariérnim a mzdovém postupu, podobné jako ,prokleti“ nezamést-
nanosti. Ddvodem mUzZe byt znehodnoceni lidského kapitalu zaméstnancd; nizko-
placena prace mize slouzit také jako signal vic¢i zaméstnavatelm indikujici nizkou
produktivitu a stigmatizujici zaméstnance v ocich potencialnich zaméstnavateld.

Stewart (2007) na datech z Velké Britanie ukazuje, ze nizkoplacené zaméstnani
ma na budouci zaméstnani témér stejny negativni vliv jako nezaméstnanost. Prace
za nizkou mzdu také predstavuje vyznamny kanal pro opakovanou nezaméstnanost
a vyznamné zvysSuje jeji pravdépodobnost. Naopak, pravdépodobnost opakované
nezaméstnanosti se snizuje az ke statistické nevyznamnosti prostrednictvim pre-
chodu do prace za vys$si mzdu. V tomto smyslu se pak zda byt diskutabilni pozice,
ze v ramci boje proti chudobé je lepsi, kdyz ¢lovék pfijme nizkoplacené zaméstnani
nez kdyZz nepracuje a ¢ekd, az nalezne lépe placené pracovni misto.V mnoha pfipa-

31) Vyzkumu nerovnosti a socidlni mobility se mimo jiné dlouhodobé vénuje OECD. Ve studii z roku
2018 (2018b) upozoriiuje na to, ze v kontextu rostouci nerovnosti v pfijmech je vyznamnym pro-
blémem také multidimenzionalni nerovnost v prilezitostech, ktera se odrazi v nizké socialni mobilité
a existenci ,lepivych podlah“ a ,lepivych strop“(,sticky floors“ a ,sticky ceilings®), které brani tém
s nejnizsimi pfijmy postoupit vySe na pfijmovém Zebficku a naopak tém s nejvyssimi pfijmy pro-
padnout se nize. To plati jak z pohledu mezigeneraéniho, tak z hlediska pfijmové mobility v priibéhu
Zivota jednotlivc.
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dech takovy krok nemusi vést ke zlep$eni vyhledu na budouci zaméstnani, ale pravé
naopak mize budouci vyhlidky poskodit.

Z hlediska nastaveni politik ovliviiujicich nizkoplacenou préaci je klicovy rozdil
v tom, do jaké miry je perzistence nizkych vydélkl zplsobena charakteristikami za-
méstnanci, at uz méfitelnymi (pohlavi vék, vzdélani atd.) ¢i neméfitelnymi (pracov-
ni moréalka, socidlni dovednosti atd.), které je predisponuji k tomu vydélavat nizké
mzdy, ¢i do jaké miry naopak samotna zkusenost s nizkoplacenou praci zvySuje
pravdépodobnost dalSich nizkych vydélkd v budoucnu a jde tedy o stavovou zavis-
lost. Podle toho, jaky je hlavni divod, pro¢ zaméstnanci setrvavaiji v nizkoplacenych
zameéstnanich, Ize pak identifikovat i politické feseni, které mize byt vyrazné odlisné
pro kazdy z obou pfipadd.

Rada predchozich studii odhadovala rozsah, v jakém jsou zaméstnanci ,lape-
ni v pasti“ nizkoplacenych zaméstnani a jaké jsou charakteristiky zaméstnancd,
u nichz je vyssi pravdépodobnost se v takovéto pasti nachazet. Ukazuje se, ze
pravdépodobnost setrvani v nizkoplacenych zaméstnanich ovliviuji jak individualni
charakteristiky zaméstnanc, tak charakteristiky firem a zaméstnani. Stewart a Swa-
ffield (1998 a 1999) na zakladé analyzy britskych dat zd(raziuji vyznam firemnich
determinant a poukazuji také na vliv ¢lenstvi v odborech, které je vyznamnym fak-
torem snizujicim pravdépodobnost setrvani v nizkoplaceném zaméstnani. Obecné
studie potvrzuje zna¢nou perzistenci v nizkoplacené praci.

Vyznam firemnich faktord jako je typ zaméstnani a velikost firmy zdUrazriuji i dal-
i studie, které ¢asto ukazuji, Ze jsou tyto faktory dokonce vyznamnéjsi nez cha-
rakteristiky zaméstnanc(, napf. Asplund a kol. (1998) na pripadé nizkoplacenych
pracovnikd v Dansku a Finsku. Stejné tak odhaluje Cappellari (2000) na italskych
datech vyznamnou perzistenci v nizkoplacené praci a ukazuje, ze faktory souvisejici
méstnanich ve srovnani s vlivem charakteristik zaméstnanct. Naproti tomu Sloane
a Theodossiou (1998) dochazeji k zavéru, ze individualni charakteristiky, jako je vék,
vzdélani a rodinny stav, jsou dilezitymi faktory vysveétlujicimi rozdily v perzistenci niz-
kych mezd; urcitou roli vSak hraji také faktory souvisejici se zaméstnanim. Mosthaf,
Schnabel a Stephani (2011) potvrzuji vyraznou perzistenci nizkych mezd v Némecku
a ukazuiji, Ze vzestupna mzdova mobilita je vy$$i u muzd, mladych a vysokos$kol-
sky vzdélanych osob s nizkou mzdou, pfic¢emz profesni charakteristiky také ovlivriuji
pravdépodobnost uniknout nizkym mzdam. Silva a kol. (2018) zkoumali perzisten-
ci nizkoplacené prace na portugalskych datech a dospéli k zavéru, Zze Zeny, méné
vzdélani a starsi pracovnici maji tendenci pobirat nizké mzdy delsi dobu. Ur¢itou roli
hraje i velikost firmy a regionalni faktory. Dalsi studie obecné potvrzuji vyznamné
pretrvavani nizkych mezd v evropskych zemich s rlznym ddrazem na riizné fakto-
ry (napf. Bazen, 2001; Vieira, 2005; Deding, 2002; Cuesta, 2008). Clark a Kanello-
poulos (2013) provedli analyzu Gdajd ECHP pro 12 zapadoevropskych zemi v letech
1994 az 2001, aby odhadli miru stavové zavislosti v nizkoplacenych zaméstnanich
pro muze. Jejich vysledky ukazuji, Ze jak méfitelné, tak neméritelné charakteristi-
ky zaméstnancU vysvétluji velkou ¢ast perzistence nizkych vydélkd. Jejich vysledky
také naznacuji statisticky vyznamnou stavovou zavislost ve véech zemich, i kdyz jeji
rozsah se li§i. Autofi také nevyluéuiji, Ze zde mohou mit vliv i dal$i faktory mimo jiné
institucionalniho charakteru nebo Uroveri nezaméstnanosti a specifické prechody
zaméstnanct mezi zaméstnanosti a nezaméstnanosti v rliznych zemich.

Co se tyce studii pokryvajicich zemé stfedni a vychodni Evropy, podle mné do-
stupnych informaci predstavuje Kiersztyn (2015) jedinou provedenou studii. Autor-
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ka analyzovala dlouhodoby vyvoj perzistence nizkych mezd v Polsku v letech 1988
az 2013 a dospéla k zavéru, ze prozita zkusSenost s nizkoplacenym zaméstnanim
zvySuje pravdépodobnost pobirat nizké mzdy o pét let pozdéji, a to i pfi zohledné-
ni charakteristik pracovnik(l a dopadd ekonomického vyvoje. Kromé toho odhaluje
signifikantni vliv hospodarského cyklu na odliv z nizkoplacenych zaméstnani, ktery
byl vy$si v obdobich ekonomického boomu. Odhady perzistence nizkych vydélku
v Cesku bohuzel dostupné nejsou. Cilem této studie proto je tuto mezeru v ekono-
mickém vyzkumu zaplnit.

Chudoba a chudoba pracujicich

Nizkda mzda individualniho zaméstnance mlze nebo nemusi byt nutné spojena
s chudobou. Vztah mezi chudobou a nizkymi mzdami je velice komplexni a prekryv
téchto dvou jevd neni dokonaly (Marx, Nolan a Olivera, 2014; Gardiner and Millar,
2006; Marx and Verbist, 2008). Chudoba se méfi na Urovni domacnosti a je ovlivné-
na jak souc¢tem pfijmu jejich jednotlivych ¢lend, tak strukturou doméacnosti a pod-
minkami jejich jednotlivych ¢lend, ale také systémem dani a socialnich davek.

Mit zaméstnani a pracovat ¢asto nemusi byt dostate¢nou zarukou pro to, aby
se ¢lovék neocitl pod hranici chudoby. To plati zejména pro urcité struktury rodin
a doméacnosti (nejvice ohrozené jsou domacnosti s jednim dospélym a zavislymi
détmi) a je ovlivnéno fadou rizikovych faktord, z nichz nizké mzdy predstavuiji jeden
chudoba pracujicich (,in-work poverty“, nékdy prekladano jako ,pracujici chudoba®)
a v poslednich letech se ¢asto stava tématem verejnych, akademickych i politickych
diskuzi.®

Zakladni ukazatel standardizovany na evropské Urovni definuje pracuijici chudé
jako osoby, které jsou zaméstnané a jejichz ekvivalizovany disponibilni pfijem do-
macnosti je nizsi nez 60 % narodniho medianu ekvivalizovaného pfijmu (tedy do-
macnost spada pod hranici pfijmové chudoby).®® Mira ohrozeni pfijmovou chudo-
bou (,at-risk-of-poverty rate“ - AROP) je v EU definovana jako podil osob s ro¢nim
ekvivalizovanym pfijmem niz$im nez je dana hranice chudoby.?* Zaméstnanost je
pak mérena jako necastéjsi status jednotlivce, tedy status, ve kterém se nachazel
po vice nez polovinu mésict z daného obdobi, pro néz jsou dostupné informace
(Bardone a Guio, 2005).

32) Podrobny popis vyvoje chudoby pracujicich v zemich EU véetné politickych opatfeni cilenych
na jeji snizeni nabizi Pefia-Casas a kol. (2019), situaci v Cesku pak detailné hodnoti Jahoda a Si-
rovatka (2019).

33) Nolan a Whelan (2007) upozorfiuji, Ze mira pfijmové chudoby nemusi byt nejvhodnéjsi ukazatel
pro zachyceni multidimenzionalniho fenoménu chudoby a socialniho vylouceni, nebot reflektuje
jen prijmovou situaci domacnosti, a také z divodu aplikace stejného referenéniho standardu pro
porovnavani zemi na réizné primérné zivotni drovni.

34) Jde v8ak o ukazatel se standardizovanou metodikou na drovni celé Unie, ktery mlze mit ome-
zenou schopnost reflektovat narodni specifika napt. ve smyslu riizné vyse podilu vydaji na jidlo,
bydleni atd. a liSit se od subjektivniho vnimani chudoby obyvateli kazdé zemé (VeCernik a Mysiko-
va 2016). Zatimco chudoba méfena AROP je v souéasné dobé v Cesku na relativné nizké drovni
podil osob, které uvadéji velké potize vyjit se svym pfijmem v ramci doméacnosti, se v roce 2017
pohybovala na 7,4 %, coz ve srovnani s ostatnimi zemémi Unie pfedstavuje primérnou hodnotu.
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Pro méreni rozsahu chudoby pracuijicich se tedy kombinuje pfistup jak na Urovni
individualni (zaméstnanost), tak na Urovni domacnosti (chudoba). Mira, v jaké jsou
¢lenové domacnosti v produktivnim véku aktivni na trhu prace, kombinovana s pfi-
tomnosti zavislych ¢lend domacnosti, je hlavnim faktorem determinujicim ohrozeni
¢lent domacnosti chudobou.

K posouzeni rizika chudoby na individualni Grovni je klicové urceni, pro¢ pracovni
vydélky nestaci k tomu, aby zaméstnance a jeho rodinné pfisludniky vyzvedly nad
prah chudoby. V tomto smyslu hraji velkou roli faktory jako nizké mzdy, nizka kvali-
fikace, prace na ¢astecny Uvazek, do¢asné zaméstnavani ¢i prace na zivnostensky
list atd. Z hlediska demografickych charakteristik spojenych s vétsim rizikem chu-
doby pfi zaméstnani jsou nejdllezitéjsi nizky Ci vysoky vék; naopak Zeny nevykazuiji
vy$$i Sance spadnout do chudoby pfi zaméstnani, zejména proto, Ze v domacnos-
tech &asto zajistuji az druhotny pfijem (Bardone a Guio, 2005). Uroveri domacnosti,
jeji konkrétni slozeni a prijmové charakteristiky, pak determinuiji to, zda je jedinec
klasifikovan jako chudy nebo nikoli. Pohled z Urovné domécnosti je tak zasadni ne-
jen pro samotné zkoumani chudoby pracujicich, ale i pro navrhovani jakychkoli poli-
tickych opatreni, které cili na to ji omezit.

Na urovni domacnosti je ekonomicky blahobyt jejich ¢lend ovlivnén zplisobem
sdileni zdrojd v ramci domacnosti. Za pfedpokladu rovného sdileni zdrojl je blahobyt
jednotlivych ¢lend dany souétem veskerych jejich pfijma, které jsou rovnomeérné sdi-
leny (tzv. unitarni modely domécnosti — viz Samuelson, 1956; Becker, 1974). V tomto
smyslu Ize napfiklad soudit, Ze Zena pracujici na plny Gvazek za prlimérnou mzdu
ohroZena relativné vice, nez Zzena, ktera pracuje na polovi¢ni Uvazek, ale jeji prijem
na Urovni domacnosti dorovnava jeji partner zaméstnany na plny Gvazek a spole¢né
dobre uzivi i dvé zavislé déti, nebo mlady absolvent, ktery pracuje za nizkou mzdu,
ale Zije ve spole¢né domacnosti se dvéma zaméstnanymi rodici. Vétsi riziko chu-
doby tedy obecné vykazuiji lidé Zijici v domacnostech bez zaméstnani nez lidé, kte-
fi nemaji zaméstnani (zde existuje nenulova sance, ze je chybéjici pracovni pfijem
¢lovéka dotovan pfijmem jiného ¢lena domacnosti). Pracovni intenzita domacnosti
zasadné ovliviiuje riziko, Ze se jeji ¢lenové propadnou pod hranici chudoby.

Soucasné ekonomické teorie v poslednich letech vSak naznacuji, Ze predpo-
klad rovného sdileni zdroji v ramci domacnosti ¢asto neodpovida realité (Attanasio
a Lechene, 2002; Browning a kol., 1994; Lundberg a kol., 1997; Phipps a Burton,
1998; Thomas, 1990; Ward-Batts, 2008). Ukazuje se, Ze rozdéleni pfijmd v ramci
paru ovliviuje strukturu vydajl a spotfeby domacnosti, nabidku prace a relativ-
ni finan¢ni spokojenost partner( (prehled literatury viz Mysikova, 2016). Soucasny
vyzkum v oblasti ekonomie domacnosti se proto vyviji v ramci kolektivnich mode-
IG (Chiappori, 1988, 1992; Browning a kol., 2006, 2013), které uvolfiuji pfedpoklad
rovného sdileni pfijmd v ramci domacnosti a umoziuji individualni uzitkové funkce
jejich ¢lenl. Podle téchto modell je spotfeba jednotlivych ¢lenli domacnosti funkci
jejich relativni vyjednavaci sily pfi rozhodovani o alokaci zdroji v domacnosti. Vy-
jednavaci sila je pak ovlivnéna rfadou faktord, na prvnim misté byva zminovan podil
jednotlivych ¢lend na pfijmech doméacnosti (Bonke a Browning, 2009). Nizsi podil
na pfijmu domacnosti pak obecné vede k niz§imu podilu prostredkd alokovanych
k individualni spotfebé daného ¢lena domacnosti, coz zplsobuje velky rozdil oproti
unitarnimu modelu, vétsinou negativni v pfipadé Zen, a to nasledné implikuje vyssi
miru jejich pFijmové chudoby (pro pfehled vysledkd dosavadniho vyzkumu a vysled-
ky za Cesko viz Fialova a Mysikova, 2021c).

62



Tabulka 5 pfiblizuje rozdily v mife ohrozeni pfijmovou chudobou podle ekonomic-
ké aktivity osob v Cesku. Zatimco Udaj za celou populaci se dlouhodobé nachazi
pod Urovni 10 % a je tak jeden z nejnizsich v celé EU, riziko v pfipadé zaméstnanych
osob je vyrazné nizsi, okolo 3-4 %, a naopak, mira rizika chudoby nezaméstnanych
se v roce 2018 blizila dokonce 50 %.

Tabulka 5 — Mira ohrozeni pfijmovou chudobou podle ekonomické aktivity, 2005-2018

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 |2012|2013|2014 | 2015|2016 |2017 | 2018

Celkem 104| 98| 95| 91| 86| 90| 98| 96| 86| 97| 97| 97| 91| 96

Zaméstnanci 39| 39| 37| 36| 31| 32| 45| 42| 33| 37| 42| 36| 33| 31

osvC 43| 43| 57| 68| 57| 79| 81| 94| 93| 72| 81| 78| 79| 7,5

Nezaméstnani | 43,4 [ 37,9 (41,9 (42,3 |34,7 33,9 |36,4 | 41,0 (39,9 (42,7 |41,9 | 47,2 | 44,3 483

Dichodci 49| 57| 55| 72| 73| 67| 68| 65| 61| 69| 75| 82|10,8|14,2

Studenti 11,7 (11,9 (11,1128 (12,0 (12,3 13,9 (12,7 10,8 |12,3|12,0|11,3 10,2 | 10,9

Ostatni ekono-

) .. |17,2]15,1 13,56 |13,1 | 14,1 | 152 (15,1 | 14,8 (13,4 |17,6 | 15,4 |16,5|16,0 | 17,1
micky neaktivni

Zdroj: Mysikova (2021)

Graf 30 srovnava miru ohrozeni pfijmovou chudobou pracujicich ve sledovanych
zemich. Je zjevné, ze chudoba pracuijicich je v Cesku ze véech porovnavanych zemi
nejnizsi, v dlouhodobém trendu se ji pfiblizuje také Slovensko a Slovinsko. Naopak,
Polsko a Estonsko se nachazi nad celoevropskym primérem a v jeho blizkosti se
pohybuje také Madarsko a zbylé dvé pobaltské republiky.

Graf 30 — Mira ohroZeni pfijmovou chudobou pracuijicich, ve vybranych evropskych zemich (%), 2010-
2019
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Zdroj: Eurostat, tabulka [ilc_iw01]
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Graf 31 - Srovnani miry ohrozeni pfijmovou chudobou - celkové a pracujicich ve vybranych evropskych
zemich (%), 2019
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Zdroj: Zdroj: Eurostat, tabulka [ilc_iw01] a [ilc_li02]

v v

riziku celkové chudoby — 38 % v roce 2019 (graf 31). Srovnatelné nizké hodnoty
dosahovalo také Slovinsko a Slovensko, ale téz Litva a LotySsko. Naproti tomu
v Polsku a Madarsku to bylo kolem 65 %. Tyto rozdily Ize vysvétlit interakci rliznych
faktord jako je podil zaméstnanosti v populaci, distribuce zaméstnanosti napfi¢ do-
macnostmi, odli$na rizika chudoby v zavislosti na ekonomické aktivité atd. (Bardone
a Guio, 2005).

Maitre a kol. (2012) zkoumali vztah nizkych vydélk( a pfijmové chudoby na da-
tech EU-SILC ve ¢trnacti evropskych zemich. Srovnavaji ohrozeni prijmovou chu-
dobou v pfipadé vSech zaméstnancl s podvzorkem nizkoplacenych zaméstnancl
a zkoumaji charakteristiky nizkoplacenych zaméstnanc, ktefi Ziji v chudych do-
macnostech. Zatimco AROP pro v8echny zameéstnance pracujici na plny Uvazek
byla v Cesku 2,9 %, pro ty, kteii spadaji do kategorie nizkoplacenych to bylo 9 %.
Chudoba zaméstnancu, ktefi nepatfi do kategorie nizkoplacenych zaméstnancd, je
naopak malo ¢asta (1,6 %). Nizkoplaceni zaméstnanci tedy celi vyrazné vyssimu ri-
ziku, Ze jejich doméacnost bude pod prahem prijmové chudoby. Autofi také na zakla-
dé vysledkl regresni analyzy ukazuji, Ze to, Ze ¢lovék pobira nizkou mzdu, zvySuje
jeho $anci byt chudy v Cesku $estinasobné. Vétsi miru chudoby mezi nizkoplaceny-
mi zaméstnanci podle jejich vysledkd maji v Cesku obecné muzi nez Zeny (11,3 %
vs. 8,1 %) a zaméstnanci ve stfednim véku (13,2 % vs. 6,4 % pro mladé do 29 let
a 4,7 % pro starsi 45 let). Vétsi vliv nez individudlni charakteristiky véak ma slozeni
domacnosti, zejména pfitomnost a pocet vydéleéné ¢innych ¢lend. To je zasadni
faktor, ktery ovliviiuje, zda je nizka mzda spojena s chudobou &i nikoli. V Cesku jsou
miry chudoby nizkoplacenych zaméstnanct, ktefi jsou jedinym vydéle¢né Cinnym
¢lenem domacnosti, diametralné vys$si, nez pokud je pracuijicich ¢lenl vice.
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Nizkoplacena prace v Cesku

Tato kapitola nejprve prezentuje odhady celkového rozsahu nizkoplacené prace
v Cesku a jejich charakteristik na souhrnnych indikatorech z OECD, Eurostatu
a vysledk( existujicich vyzkumU. Nasledné odvozuiji vlastni ukazatele na vzorku
mikrodat EU-SILC, ktery zahrnuje zaméstnance pracujici na plny Uvazek po cely
rok. Zamérfuji se na rozsah, perzsitenci nizkoplacené prace a odlinosti dané rlz-
nymi charakteristikami vazanymi na individualni Groven zaméstnanc( nebo Urovern
domacnosti.

Mezinarodni srovnani

Prestoze v poslednich letech dochazi k urcitému uzavirani mzdové distribuce a sni-
zovani tempa rlstu mzdovych rozdil(l (Holy 2017; Vecernik a Mysikova 2017), exis-
tuje v Cesku v kontextu nizké mzdové Grovné také pomérné vysoky podil zamést-
nancd, ktefi jsou odménovani nizkou mzdou. Graf 32 pfiblizuje situaci v roce 2014
na datech OECD, ukazujici podil zaméstnanc( placenych pod dvéma tfetinami hru-
bé medianové mzdy, vztahujicich se k zaméstnanclim pracujicim na plny Gvazek
(vétSinou zalozeno na tydennich ¢&i mésicnich mzdach).

Vétsina zapadoevropskych zemi vykazuije nizsi podil nizkoplacené prace nez Ces-
ko, stejné tak i primér zemi OECD je vyrazné nizsi. Z vyspélych zemi dlouhodobé
vykazuji velmi vysoky vyskyt nizkoplacené prace Spojené staty (okolo 25 %) a v po-
slednich letech také Irsko, kde doslo k vyraznému rdstu po roce 2010. Mezi zemémi
stfedoevropského regionu si véak Cesko s podilem nizkoplacenych zaméstnanctl
okolo 20 % tak Spatné nevede — vSechny pobaltské zemé i Polsko se v Zebficku
umistily na vys$sich pozicich. Naopak nizsi vyskyt nizkoplacené prace mély v roce
2014 v8echny ostatni Visegradské zemé i Slovinsko. Slovensko ma dlouhodobé mir-
né niz$i vyskyt nizkoplacené prace nez Cesko, ale rozdily nejsou velké.

Graf také ukazuje rozdily ve vyskytu nizkoplacené prace mezi muzi a zenami.
Ve vSech zobrazenych zemich byl vy$si podil nizkoplacenych Zen nez muZzd, se
dvéma vyjimkami, Rumunskem a Bulharskem, kde je vyssi podil nizkoplacenych
zaméstnancl mezi muzi, ackoli rozdily nejsou vyrazné. Naopak, nejvyssi rozdily ve
vyskytu nizkych mezd mezi obéma pohlavimi mélo Lucembursko, Rakousko, Fin-
sko a Estonsko, kde byl podil nizkoplacenych Zen ve srovnani s muzi vice nez dvoj-
nasobny. Genderové rozdily v Cesku byly ve srovnani se véemi vybranymi zemémi
OECD primérné. Zatimco podil nizkoplacenych Zen byl 26 %, v pfipadé muzl to
bylo 16 % v roce 2014. Naopak ve srovnani s ostatnimi zemémi stfedoevropského
regionu byla situace zen v Cesku (a také na Slovensku a v jiz zmifiovaném Eston-
sku) relativné horsi; nejmensi genderové rozdily pak v ramci regionu mélo Polsko
a Madarsko. %

35) Podrobné srovnani genderovych rozdilll v ramci stfedoevropského regionu nabizi napf. Boll
a Lagem (2018).
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Graf 32 - Podil nizkoplacenych zaméstnancl podle definice OECD, 2014
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Zdroj: OECD (2020), ,,Earnings: Gross earnings: decile ratios“, OECD Employment and Labour Market
Statistics (database), https://doi.org/10.1787/data-00302-en (accessed on 10 April 2020).

Z grafu 33 je patrné, ze dlouhodoby vyvoj podilu nizkoplacené prace v Cesku byl
po roce 2001 rostouci, s mirnym poklesem po roce 2015. K obdobnému trendu do-
chéazelo i na Slovensku. V pobaltskych zemich byl v polednich dvou dekadach patr-
ny vyrazny pokles vyskytu nizkoplacené prace, zejména v pripadé LotySska a Litvy.
V Madarsku byl az do roku 2013 také trend klesajici, nicméné v poslednich letech se
obratil a v roce 2016 zde byla situace srovnatelnd s Ceskem. Obecné Ize fici, Ze se
rozdily mezi zemémi stfedoevropského regionu v ¢ase snizovaly.

Graf 34 porovnava vyskyt nizkoplacené prace definované jako mzda pod dvéma
tretinami mzdového medianu s alternativnim indikatorem podilu mzdy prvniho deci-
lu na medianové hodnoté mezd, ktery odhaduje relativni pozici nejhlre placenych
10 % zaméstnancl. Je vidét, Ze oba indikatory radi zemé v podobném poradi, byt
s ur¢itymi vyjimkami. Na jedné strané stoji Madarsko a LotySsko, kde je sice pomér-
né vysoky podil nizkoplacenych zaméstnancl, mzdy spodniho decilu jsou vSak ve
srovnani s medidnem pomérné vysoké, takZe pozice nizkoplacenych zaméstnancd
umistuji relativné priznivéji na Zebficku zemi podle vyskytu nizkoplacené prace, za-
timco relativni pozice nizkoplacenych zaméstnanct, tedy podil 1. decilu a medianu,
je ve srovnani s ostatnimi zemémi jiz méné pizniva. V pripadé Ceska dosahuje podil
1. decilu na medianu mezd 52 %, coz je hodnota vyrazné pod prdmérem zemi OECD
(59 %), urovni vétsiny zapadoevropskych zemi i ostatnich zemi stfedoevropského re-
gionu s vyjimkou Estonska a Polska (napf. Slovinsko dosahuje hodnoty kolem 60 %).
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Graf 33 — Podil nizkoplacenych zaméstnanc( podle dat OECD ve vybranych zemich, vyvoj 2001-2017
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Zdroj: OECD (2020), ,,Earnings: Gross earnings: decile ratios”, OECD Employment and Labour Market
Statistics (database), https://doi.org/10.1787/data-00302-en (accessed on 10 April 2020).

Graf 34 - Podil prvniho decilu na medianu mezd v jednotlivych zemich a podil nizkoplacenych zamést-
nanctl podle definice OECD (%), 2014
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Graf 35 — Podil nizkoplacenych zaméstnanct podle dat SES ve vybranych zemich, vyvoj 2006-2018
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Zdroj: Eurostat (earn_ses_pub1s).

Podobna situace v evropskych zemich v roce 2014 vyplyva i z dat SES publikova-
nych Eurostatem, ktera se vztahuji k hodinovym mzdovym sazbam a proto zahrnuiji
i zaméstnance pracujici na Sasteéné Uvazky.2® Podle Udajd SES se Ceska republika
v roce 2014 s podilem nizkoplacené prace ve vysi 18,7 % opét nachazela v horni
poloviné Zebficku zemi, tentokrat ale az za Slovenskem (19,2 %). | tato data ukazuiji
na pokles vyskytu nizkoplacené prace jak v Cesku, tak v ostatnich zemich regionu,
v tomto pripadé byl ale pokles vyraznéjsi, nez jak naznacovala data OECD. Podil
nizkoplacenych zaméstnanct se v ¢esku v roce 2018 dostal az k 15 %, coz je druha
nejnizsi Uroven mezi zemémi stfedni a vychodni Evropy, nizsi byl podil jen v Madar-
sku; Slovensko a Slovinsko nasledovalo s 16 % hned za Ceskem. Litva, Estonsko,
LotySsko a Polsko se svou Urovni nachazely vySe, i nadale nad hranici 20 %.

Udaje z obou dostupnych datovych zdrojli, tedy OECD a Eurostatu, porovnava
tabulka 6. Je zjevné, Ze zplsob definice tohoto ukazatele ma vliv na jeho hodnotu
a v nékterych (a¢ spiSe vyjimec¢nych) pfipadech i trend v ¢ase. Pro konkrétni pfipad
Ceska jsou data Eurostatu v priméru vy$si o témér 3 proceni body, pfitemz nejvyssi
rozdil byl zaznamenany v roce 2018. Trend je v8ak obdobny. Nejvyssi rozdily v obou
datovych zdrojich jsou patrné v pfipadé Nizozemska, kde by mohl hrat roli vysoky
podil ¢asteénych Gvazkd, které nejsou v datech OECD zahrnuty.

Kdo jsou nizkoplaceni zaméstnanci v Cesku a kde pracu;ji?

V grafu 36 je znazornén vyskyt prace za nizké mzdy v Cesku ve skupinach zamést-
nancl podle pohlavi, véku a vzdélani podle dat SES z roku 2018. Opét, jde o hodi-
nové mzdy, takze vy$8i vyskyt ¢astecnych Gvazkd v nékterych skupinach by nemél
data zkreslovat niz$im poc¢tem odpracovanych hodin®. Panel (i) potvrzuje, ze Zeny

36) Pri interpretaci téchto Udaj je vSak stéle tfeba mit na paméti limity tohoto datového zdroje, jak
byly popsané drive.

37) To ale neplati v pfipadé, Ze by byly s ¢astecnymi Gvazky spojeny nizsi hodinové mzdy, coz né-
které vyzkumy naznacuji (napt. Smith, Fagan a Rubery, 1998).
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Tabulka 6 - Podil nizkoplacenych zaméstnancl ve vybranych zemich: porovnani dat SES a OECD,
2006-2018

OECD Eurostat (SES)

2006 2010 2014 2018 2006 2010 2014 2018
Belgie 6,8 6,4 3,8 13,7 6,3 4,3 3,4 9,2
Bulharsko 18,9 22,0 18,2 21,4 23,3 19,8 16,9 20,4
Cesko 17,1 18,2 18,7 15,1 19,7 20,2 20,3 19,7
Dénsko 8,3 8,2 8,6 8,7 7,6 7,6 8,4 8,7
Estonsko 23,2 23,8 22,8 22,0
Finsko 4,8 5,9 5,3 5,0 7,5 8,1 8,4 7,3
Francie 71 6,1 8,8 8,6 6,5 5,8 7,2 7,7
Chorvatsko " 21,4 23,1 18,4 . 21,9 23,4 18,3
Irsko 21,4 20,7 21,6 19,8 18,1 17,7 17,0 14,9
Italie 10,3 12,4 9,4 8,5 8,2 8,1 4,6 3,7
Kypr 22,7 22,6 19,3 18,7 22,2 20,3 18,1 16,5
Litva 29,1 27,2 24,0 22,3 25,9 23,9 20,0 21,6
LotySsko 30,9 27,8 25,5 23,5 30,0 22,0 21,7 21,9
Lucembursko 13,2 13,1 11,9 11,4 14,5 14,7 10,6 11,1
Madarsko 21,9 19,5 17,8 13,8 23,1 21,0 18,7 16,0
Malta 14,4 17,6 15,1 15,5 9,9 13,6 13,7 16,3
Némecko 20,3 22,2 22,5 20,7 18,3 18,9 17,9 17,8
Nizozemi 17,7 17,5 18,0 18,2 9,3 7,8 6,9 6,4
Polsko 24,7 24,2 23,6 21,9 23,5 22,7 22,6 21,1
Portugalsko 20,7 16,1 12,0 4,0 20,7 15,9 11,6 4,2
Rakousko 14,2 15,0 14,8 14,8 15,8 16,5 15,9 14,9
Rumunsko 26,9 25,8 24,4 20,0 26,9 24,9 241 20,8
Recko 15,7 12,8 21,7 19,7 15,8 12,5 16,0 16,4
Slovensko 18,3 19,0 19,2 16,0 18,0 20,0 20,0 18,0
Slovinsko 19,2 17,1 18,5 16,5 20,0 17,8 18,7 17,1
épanélsko 13,4 14,7 14,6 14,3 10,1 10,6 10,0 10,8
Svédsko 1,8 2,5 2,6 3,6
Velka Britanie 21,8 22,1 21,3 17,0 20,7 20,7 20,4 19,0
EU-27 16,7 16,9 17,2 15,2 15,9 14,8 14,0 13,4

Zdroj: Eurostat (earn_ses_pub1s), OECD (2021), ,Earnings: Gross earnings: decile ratios”, OECD Em-
ployment and Labour Market Statistics (database), https://doi.org/10.1787/data-00302-en

Poznamka: Data OECD udavaji podil zaméstnanc(i placenych pod dvéma tretinami hrubé medianové
mzdy, vztahuji se k zaméstnancim pracujicim na plny Gvazek a vétsinou jsou zaloZena na tydennich &i
meésicnich mzdach. Data Eurostatu se vztahuji k hodinovym mzdovym sazbam, a proto zahrnuji i zamést-
nance pracujici na ¢astecné uvazky.
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maji v Cesku obecné vy$si $anci vydélavat nizkou mzdu: v letech 2006-2018 byly
rozdily mezi pohlavimi zhruba dvojnasobné. Je také patrné, ze pokles zaméstna-
nosti za nizké mzdy mezi lety 2014 a 2018 byl vice patrny pravé v pfipadé Zen, takze
rozdil mezi pohlavimi se mirné snizil.

Starsi data Maitre a kol. (2012) dokonce naznacovala, ze oproti rozdildm v jinych
evropskych zemich je v pfipadé Ceska rozdil mezi pohlavimi vice nez trojnasobny
(8,9 % vs. 28,7 %), coz ale data ze SES nepotvrzuji. Uvedena studie dale ukazala,
Ze ve vétsineé evropskych zemi byly nizké vydélky typické spiSe pro mladé zamést-
nance ve srovnani se starsimi zaméstnanci a zaméstnanci ve stfednim véku, to ale
opét nebyl piipad Ceska, kde byl podil nizkoplacené prace vétsi mezi star§imi 45ti
let nez mezi mlad$imi 30ti let (20,3 % vs. 18,5 %). Dale autofi ukazali, Ze v mezi-
narodnim srovnani maji rutinni manualni pracovnici nejvétsi Sanci brat nizké mzdy
pravé v Cesku.

Graf 36 — Podil nizkoplacenych zaméstnancti v Cesku podle osobnich charakteristik a typu smlouvy
(%), 2018
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Zdroj: Eurostat (earn_ses_pub1s), (earn_ses_pub1a), (earn_ses_pub2t) a (earn_ses_pub1i).
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V souladu s vysledky Maitre a kol. (2012) graf 36 ukazuje, Ze zaméstnanost za
nizké mzdy byla ve vSech uvedenych letech nejnizsi ve stfedni vékové kategorii
30-49 let. V letech 2006-2014 byl ale naopak nejvyssi podil typicky pro mladé za-
méstnance (pod 30 let), potom v roce 2018 se diky vyraznému poklesu v této mladsi
skupiné situace otocila a nejvyssi podil nizkoplacené prace zacala mit skupina za-
méstnancd starsich 50 let.

Rozdily v zaméstnanosti podle vzdélani (panel (jii)) jsou intuitivni — s rostoucim
vzdélanim klesa podil zaméstnanct placenych nizkymi mzdami. Rozdily mezi sku-
pinou se zakladnim a vysokoskolskym vzdélanim jsou pfitom obrovské — v roce
2006 byl uvedeny podil ve skupiné se zakladnim vzdélanim 22-nasobné vyssi,
poté nasledoval urcity pokles do roku 2018, kdy byl tento podil vy$si ,jen“ 14-na-
sobné. %8

Existence dlouhodobé pracovni smlouvy je jeden z faktor(, které zasadné ovliv-
fiuji stabilitu zaméstnani a tedy zranitelnost zaméstnanc( v ménicich se ekonomic-
kych podminkéach. Podily do¢asnych zaméstnaneckych kontraktll jsou ve vétsiné
evropskych zemi véetné Ceska vyrazné vys$si mezi nizkoplacenymi zaméstnanci nez
mezi zaméstnanci pracujicimi za vy$si mzdy (Stehrer a kol., 2008). Panel (iv) grafu 36
potvrzuje, ze podil zaméstnancl pracujicich za nizké mzdy na do¢asnou pracovni
smlouvu (tedy na dobu uréitou) byl v Cesku i pres urgity pokles v roce 2018 témér
dvojnasobny oproti podilu zaméstnanct vydélavajicich nizké mzdy na bazi trvalého
kontraktu (tedy se smlouvou na dobu neurcitou).

Nizkoplacena zaméstnani se vyskytuji ve véech ekonomickych odvétvich. Presto
ale existuji sektory, kde je nizkovydélkova prace rozsifena vyrazné vice nez v jinych.
Na zakladé analyzy mezinarodnich dat Grimshaw (2011) shrnuje, Zze mezi tyto oblasti
s vy$Sim rozsifenim nizkych mezd obecné patfi zemédélstvi, obchod, osobni sluz-
by, pohostinstvi a ubytovani, ale také nékteré oblasti zpracovatelského primyslu
(typicky napf. textilni primysl nebo potravinarstvi). Nizsi mzdy jsou také typické pro
Sedou ekonomiku. Konkrétni situaci v Cesku priblizuje graf 37. Je vidét, Zze sekto-
rem s nejvétsim rozsifenim nizkych mezd je v Cesku pomérné suverénné ubytovani,
stravovani a pohostinstvi, kde vydélava hodinovou mzdu pod Urovni dvou tfetin na-
rodniho medianu 53 % zaméstnancl. O néco malo |épe je na tom odvétvi administ-
rativni a podplrné ¢innosti (46 %). Naopak, relativné maly vyskyt zaméstnanosti za
nizké mzdy byl v sektorech penéznictvi a pojistovnictvi, informacni a komunikaéni
¢innosti, vyroba a rozvod elektfiny, plynu a téZba a dobyvani. V prvnich tfech pripa-
dech jde o sektory s celkové vy$si mzdovou hladinou, v pripadé tézby pak o fyzicky
naro¢nou praci historicky spojenou s vyplacenim vyssich mezd.

Obecné Ize nalézt vyssi podil nizkoplacené prace mezi skupinami zaméstnan-
cU, ktefi své zajmy nedovedou tak U¢inné hajit v prostredi rostouci vyjednavaci sily
zaméstnavatell ¢elicim zvySenym konkurenénim tlakim souvisejicim s globalizaci
(Appelbaum, Bernhardt a Murnane, 2003). Kromé vyse diskutovanych zen a mla-
dych zaméstnancl sem mUlzeme fadit také migranty, ¢i obecné cizince. Mnoho
migrantC pracujicich v Cesku je vysoce vzdélanych, ale pracuji na nizkokvalifiko-
vanych pozicich zejména z divodu jazykovych &i jinych bariér jako je uznavani
kvalifikaci atd. (vice viz napf. Leontiyeva, 2014). V Cesku je zaméstnanost cizincl

38) To, Ze ¢lovék vydélava nizkou mzdu, mdze byt také do velké miry spojeno se zaméstnanim na
gastedny Gvazek (OECD 2015), které je véak v Ceské republice zatim malo rozsitené (Fialova, 2020
a 2017a) a proto nelze pfedpokladat, Ze by relativné vysoky podil nizkoplacenych zaméstnanct
vyznamnéji souvisel pravé s praci na zkraceny Uvazek.
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Graf 37 — Podil nizkoplacenych zaméstnanct v Cesku podle odvétvi (%), 2018
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Zdroj: Eurostat (earn_ses_pub1n).

pomérné velka, podle dat CSU byl v roce 2018 podil zahrani¢nich pracovnik (tedy
jak zaméstnanc, tak zivnostnikd) 12,4 % z celkového poctu véech zaméstnanych
v narodnim hospodarstvi, z toho zhruba tretinu tvofi ob¢ané zemi mimo EU. De-
tailni analyzu nizkovydélkovych skupin mezi nimi vSak dostupna mikrodata neu-
moznuiji.

Studie Treximy a VSE (2013) zkoumala nizkoplacené zaméstnance na datech
z Setfeni ISPV za 1. pololeti 2013. Podil nizkoplacenych zaméstnanct (s primér-
nou mzdou niz$i nez dvé tretiny medianu) &inil v Cesku 19,5 % (na Grovni minimal-
ni mzdy bylo 1,6 % zaméstnancll). Prace za nizkou mzdu byla relativné castéjsi
v pfipadé Zen (vice neZ &tvrtina véech zaméstnanych Zen), mladych pracovniki
(téméF 48 % zaméstnancl mladsSich 20 let), méné kvalifikovanych zaméstnancl
(vice nez 44 % zaméstnancl se zakladnim vzdélanim, 61 % pomocnych a nekva-
lifikovanych pracovnik() ¢i zaméstnanc( pracujicich na zkraceny pracovni Uvazek
(25 %). Z hlediska charakteristik firem bylo v kategorii nizkoplacenych 21 % za-
méstnancld mzdové sféry, ale pouze necelych 12 % zaméstnanct z platové sfé-
ry, coz souvisi s dlouhodobé vy$simi mzdami v platové sféfe v Cesku. Dllezitym
faktorem byla i velikost firmy - mezi nizkoplacenymi zaméstnanci bylo 44 % za-
méstnanct firem s méné nez 10 zaméstnanci. Z hlediska odvétvi byli nizkoplaceni
zaméstnanci relativné vice zastoupeni v sektorech ubytovani, stravovani, pohos-
tinstvi (69 % zaméstnanct), ve sluzbach a prodeji (52 %), administrativni a pod-
plrné ¢innosti (53 %, predevsim jde o zaméstnance z bezpec¢nostnich agentur,
Uklidovych sluzeb a pracovnich agentur). Rozdily jsou také v rozliSeni podle od-
borového pokryti: mezi nizkoplacené patfilo 25 % zaméstnancd, na které se ne-
vztahovala kolektivni smlouva, oproti vyrazné niz§im 10 % zaméstnanc( krytych
kolektivni smlouvou.
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Mzdova nerovnost

Rostouci mzdovéa nerovnost je aktualnim tématem v mnoha zemich, a to nejen
Evropy.® To, jak velky je podil zaméstnanc, ktefi jsou za svou praci placeni nizkymi
mzdami, pfitom do velké miry s mirou mzdové nerovnosti ve spole¢nosti souvisi.
Vyskyt nizkych vydélkl je obecné vyssi v zemich s $irS§im rozloZzenim mezd a tedy
vy$8i mzdovou nerovnosti (OECD, 1996, 2011). Lucifora a kol. (2005) ukazuji, Ze
v zemich, kde je obecné mzdovéa nerovnost mensi, byva nizsi nerovnost ve spodni
¢éasti mzdového zebricku ve srovnani s horni ¢asti. A zemé, které maji uzsi rozdéleni
mezd v jeho spodni ¢asti, maiji nizsi podil zaméstnanct pracujicich za nizké mzdy.
Prace za nizké mzdy méfena jako podil zaméstnancd placenych pod Urovni dvou
tretin mzdového medianu je tedy jako relativni ukazatel ve své podstaté také ukaza-
telem mzdové nerovnosti. Souvislost mezi rozsifenosti nizkych vydélk( a stupném
mzdové nerovnosti pak znamend, Ze politiky cilené na snizovani nerovnosti maiji
s velkou pravdépodobnosti i dopad na snizeni podilu nizkoplacenych zaméstnanct
(McKnight a kol., 2016).

V Cesku je celkova mzdova nerovnost dlouhodobé spige nizkd v mezinarod-
nim srovnani (pro podrobny prehled v evropském kontextu viz napf. studii Dreger
a kol., 2015). Graf 38 ukazuje mzdovou nerovnost méfenou decilovymi poméry na
datech OECD z roku 2014. Mezi sledovanymi zemé&mi se Cesko nachazi v doIni asti
zebficku za Slovinskem, nicméné mzdové nerovnosti mérené decilovymi poméry
zde byly vétsi nez v priméru mezi zemémi OECD a také v sousednim Némecku. Pa-
nel (i) grafu 38 také priblizuje pozitivni vazbu mezi mirou nerovnosti ve spodni ¢asti
mzdového rozlozeni (pomér patého a prvniho decilu) a incidenci nizkych mezd, tedy
podilem zaméstnanct pracujicich za nizké mzdy.

Vyvoj mzdové nerovnosti méfené decilovymi poméry v Cesku v obdobi 1996-2018
je znazornén v grafu 39. Je patrné, Ze mzdové rozdily od konce 90. let rostly az do
krize 2008/2009, ktera tento trend obratila, a nasledné v dalSich letech postupné
nerovnosti klesaly. VétSi pokles nerovnosti byl patrny v horni poloviné mzdového
rozlozeni, tedy u vys$sich prijm0. Panel (i) potvrzuje souvislost mezi vyvojem mzdové
nerovnosti a zaméstnanosti za nizké mzdy, oba tyto ukazatele ve sledovaném obdo-
bi sledovaly velice podobny trend.

Uvedené decilové poméry udavaiji, jaké jsou relativni pozice spodni hranice nej-
vyssiho decilu, horni hranice decilu nejnizsiho a stfedni hodnoty mezd, tedy mzdo-
vého medianu. Nefikaji v§ak nic o tom, jakym zplsobem se méni nerovnosti v ramci
nejvyssiho ¢i nejnizsiho decilu, ani uprostfed mzdového rozloZeni. Dal§$im moznym
ukazatelem mzdové nerovnosti je Giniho koeficient, ktery pokryva celou mzdovou
distribuci. Nabyva hodnot od 0 (absolutni rovnost) do 1 (absolutni nerovnost) a s jeho
rostouci hodnotou roste i nerovnost.

Oficialni statistika Eurostatu hodnoty Giniho koeficientu pro mzdy samotné ne-
publikuje (na rozdil od hodnot za celkové pfijmy domacnosti), vychazim proto ze
studie Dregera a kol. (2015), ktera hodnoti nerovnosti ve vydélcich na zakladé dat
EU-SILC a SES. Oba datové zdroje nabizi na problematiku odli$ny pohled. EU-SILC
je Setfeni v doméacnostech a zahrnuje proto Udaje o mzdach uvadéné samotnymi
respondenty, kde mUlze dochéazet k subjektivnimu podhodnocovani udaji (Vecer-
nik a Mysikov4, 2016), a s velkou pravdépodobnosti z tohoto Setfeni vypadava fada
respondentd s velmi vysokymi mzdami. Na druhou stranu ale Setfeni pokryva ce-

39) Dopady soucasné pandemie COVID-19 v této oblasti shrnuje napf. Darvas (2021).
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lou populaci zaméstnanc(i napfi¢ véemi ekonomickymi sektory. Setfeni SES uda-
va Udaje z vykaznictvi samotnych firem, data jsou tedy presnéjsi. Toto Setfeni vSak
zahrnuje jen nékteré sektory ekonomiky (prdmysl, stavebnictvi a sluzby; nepokryva
zemédélstvi a statni spravu). Konkrétni hodnoty uvadi tabulka 7, Gdaje se vztahuji
k roku 2010.

Oba datové zdroje davaiji réizny pohled na rozsah mzdovych rozdild. Je patrné, ze
mzdové nerovnosti odhadované z firemnich Gdajéi (dat SES) jsou v Cesku i ostatnich
zemich vys$si, nez v pripadé informaci ze samotnych domacnosti (dat EU-SILC). Lisi
se také nerovnosti mérené na ro¢nich a mésicnich vydeélcich, pfiéemz mzdové rozdi-

Graf 38 — Mzdova nerovnost (decilové poméry) a incidence nizkych mezd, 2014
(i) Decilové pomeéry a incidence nizkych mezd
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Zdroj: OECD (2020), ,,Earnings: Gross earnings: decile ratios”, OECD Employment and Labour Market
Statistics (database), https://doi.org/10.1787/data-00302-en (accessed on 10 April 2020).
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Graf 39 - Mzdové nerovnost v Cesku, 1996-2018

(i) Decilové poméry
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Zdroj: OECD (2020), ,,Earnings: Gross earnings: decile ratios”, OECD Employment and Labour Market
Statistics (database), https://doi.org/10.1787/data-00302-en (accessed on 10 April 2020).

Poznémka: Udaje za decilové poméry v letech 1998 a 2000 nejsou dostupné, zobrazené hodnoty jsou
aritmetickym primérem hodnot pfedchoziho a nasledujiciho roku.

ly jsou vyrazné vétsi, pokud sledujeme vydélky na ro¢ni bazi ve srovnani s mési¢nimi
vydélky. Zde ma vyrazny vliv poc¢et mésicl, po ktery respondenti pracovali (Dreger
a kol., 2015).

V obou datovych zdrojich se lisi i relativni pozice Ceska v evropském Zebficku.
Zatimco Udaje z EU-SILC Cesko Fadi mezi zemé s niz$i Grovni mzdovych nerovnosti
(v pfipadé rocnich Udajl je na 5. misté z 28, v pfipadé mésicnich Udaji 7. misto
z 28), firemni data SES Cesko fadi zhruba doprostied Zebficku zemi sefazenych
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Tabulka 7 — Mzdova nerovnost: Giniho koeficienty pro mésiéni a ro¢ni hrubé vydélky, porovnani dat

EU-SILC a SES, 2010

EU-SILC SES
Mésiéni Roéni Mésiéni Roéni
hrubé vydeélky hrubé vydélky hrubé vydélky hrubé vydélky

Cesko 0,279 0,322 0,316 0,409
Némecko 0,336 0,408 0,379 0,422
Estonsko 0,336 0,385 0,366 0,417
Madarsko 0,305 0,376 0,372 0,395
Litva 0,374 0,404 0,403 0,448
LotySsko 0,382 0,447 0,458 0,499
Polsko 0,325 0,363 0,354 0,384
Slovinsko 0,299 0,358
Slovensko 0,261 0,304 0,323 0,392
EU pramér 0,308 0,363 0,343 0,393

Zdroj: Dreger a kol. (2015), vlastni vypocty

Poznamka: hodnota priméru EU zahrnuje v pfipadé dat EU-SILC vSech 28 clenskych statu, v pfipadé
dat SES jsou k dispozici tdaje jen pro 23 lenskych statl (chybi Rakousko, Dansko, Irsko, Malta a Slo-
vinsko). Primér je pocitany jako prosty primér vsech Giniho koeficienty za jednotlivé evropské zemé.

podle rozsahu mzdovych nerovnosti (ro¢ni data 14. misto z 23 zemi, mési¢ni data
9. misto z 23). Nicméné ve vzorku zemi CEE sledovaném pro Ucely této studie ma
Cesko podle dat EU-SILC nejnizsi Groveri mzdovych nerovnosti hned po Slovensku.
V ro¢nich datech SES se ukazuji niz8i mzdové nerovnosti také v pfipadé Madarska
a Polska, Cesko se zde dokonce vyhouplo nad primérnou hodnotu Giniho koefici-
entu za vSech 23 evropskych zemi s dostupnymi udaji.

Mzdové nerovnosti méfené Giniho koeficientem na datech EU-SILC mély v Ces-
ku klesajici tendenci do roku 2007, krize 2008-2009 tento vyvoj opét prerusila a az
do roku 2011 mzdové nerovnosti mirné rostly (graf 40). | tak véak Cesko zlstalo
mezi zemémi s nizsi Grovni mzdovych rozdilt v ramci zkoumanych zemi, spole¢né
se Slovenskem. Naopak vyssi nerovnosti byly patrné ve vSech pobaltskych zemich.

Cesko méa vedle pomérné nizké mzdové nerovnosti (v zavislosti na zplisobu
méreni) také celkové nizké nerovnosti v pfijmech domacnosti zahrnujicich veskeré
prijmy, tedy nejen mzdy.*® Méreno Giniho koeficientem ekvivalizovaného disponibil-
niho pfijmu*' bylo v roce 2018 v evropském zebri¢ku zemi na predposlednim misté
podobné jako Slovinsko, hned za Slovenskem, které ma ukazatele nerovnosti dlou-

v v

a to jak v podobé neocisténé o dané a transfery, tedy pracujici pouze s hrubymi

40) Mzdova nerovnost je jednim z nejvyznamnéjsich zdroji celkové nerovnosti v pfijmech, nicméné
jeji prispévek k rostoucim pfijmovym nerovnostem v Evropé v poslednich letech spiSe oslaboval
vzhledem ke klesajicimu podilu mezd na celkovych piijmech obyvatel (Dreger a kol., 2015). Na-
opak, nejvyznamnéj$im faktorem pfispivajicim k rostoucim pfijmovym nerovnostem byly rozdily
v kapitalovych pfijmech.

41) Tento koeficient predstavuje souhrnny ukazatel nerovnosti v rozdéleni ekvivalizovanych dispo-
nibilnich pfijm0 v populaci. Je upraveny podle velikosti domacnosti.
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Graf 40 — Mzdova nerovnost: Giniho koeficient pro mési¢ni hrubé vydélky, data EU-SILC, 2004-2011

0,45

0,40

0,35

0,30 —_——— — e ————

0,25 /<

0,20

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
e Cesko e Némecko Estonsko emmmmmMadarsko e |itva
e | OtySSKO — emmmmmmPolsko @ S|OVINSKO — emmmmmm S|OveNnsko em====EU primeér

Zdroj: Dreger a kol. (2015), vlastni vypocty

prijmy, tak koeficient po zohlednéni zdanéni a socialnich transfer(. Graf také uka-
zuje, Ze socialni politika evropskych statd vyrazné snizuje celkové pfijmové nerov-
nosti. Je to vice patrné u zemi s vétsi mirou nerovnosti, kde je rozdil mezi koefici-
entem pred a po zdanéni relativné nejvétsi. To je vidét na prikladu Némecka, které
ma pred zohlednénim vlivu socialni politiky nejvétsi nerovnosti mezi sledovanymi
zemémi, ale dané a transfery tuto nerovnost vyrazné snizuji, takze se dostava az za
Litvu a LotySsko, které maji pred zdanénim nerovnosti mensi, ale vliv redistribuce
zde neni tak velky. V piipadé Ceska socidlni politiky jeho poradi na zebfi¢ku zemi
témér neovliviuji

Graf 41 - Celkova pfijmova nerovnost: Giniho koeficient ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu pred
a po zdanéni a transfery, 2018
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Rozsah prace za nizké mzdy, rizikové faktory a pravdépodobnosti pfechodu
do vy$sich mzdovych arovni

Trend snizovani rozsahu nizkoplacené prace po roce 2014 je patrny i ve vybraném
vzorku z Setfeni EU-SILC, jak byl popsan v kapitole vénované datdim. Konkrétni
Udaje jsou spolu s pravdépodobnostmi pfechodu do vyssich mzdovych Urovni uve-
deny v tabulce 8, zatimco tabulka 9 podrobné popisuje vyskyt nizkoplacené prace
v rliznych socialné-demografickych podskupinach.

Podil zaméstnancl pracuijicich za nizké mzdy se v letech 2004—6 pohyboval kolem
18% a poté klesl na 16-17 %, coz je Uroven, na které se pohyboval do roku 2016
(tabulka 8, sloupec (a)). V roce 2017 doslo k vyraznému poklesu incidence nizkych
mezd na 14 %. Graf 42 panel (i) dava do souvislosti incidenci nizkych mezd s vyvojem
miry nezaméstnanosti a naznacuje pozitivni vazbu mezi hospodarskym cyklem a vy-
vojem podilu zaméstnancu, kterym jsou vyplaceny nizké mzdy. V obdobich s vyssi
nezaméstnanosti ma tendenci byt vy$si i podil zaméstnanct pobirajicich nizké mzdy.

Podil zameéstnancl odmériovanych nizkymi mzdami byl velmi rozdilny napfi¢ so-
cio-demografickymi podskupinami (tabulka 9). Nizkoplacena prace v Cesku je mno-
hem vice Zenskym fenoménem nez muzskym: podil Zzen placenych nizkymi mzdami
(28 %) byl vice nez tiikrat vy$si nez podil muzl (8,3 %). Ve skupiné nejmladsich
zameéstnancl ve véku 16-24 let byl relativné vysoky vyskyt zaméstnanosti za nizké
mzdy (30,1 %), mnohem vys$si nez v jakékoli jiné vékové skupiné. Naopak nejniz-
8i vyskyt prace za nizké mzdy, kolem 13 %, byl zaznamenan ve vékové katego-
rii 25-34 let. Podil zaméstnancl placenych nizkymi mzdami potom s pribyvajicim
vékem stoupa. Druhy nejvyssi vyskyt prace za nizké mzdy (tedy po nejmladsich
pracovnicich) maji starsi pracovnici ve véku 50-54 let, nasledovani zaméstnanci ve
véku 55-64 let.

Tabulka déle ukazuje na negativni vztah mezi praci za nizké mzdy a dosazenym
vzdélanim, coz je v souladu s ekonomickym océekavanim. Rozdily jsou nicméné
markantni: Zatimco téméf polovina zaméstnancl s pouhym zakladnim vzdélanim
pobira nizké mzdy, méné nez 18,4 % zaméstnancl se stfednim vzdélanim a pouze
2,4 % vysoko$kolsky vzdélanych je nizkoplacenych.

Pokud jde o charakteristiky doméacnosti, je podil nizkoplacenych osob, které jsou
jedinym vydéleénym ¢lenem domacnosti, o néco nizsi nez u téch, ktefi nejsou je-
dinymi vydéle¢nymi osobami (15,7 % oproti 17,0 %). To naznacuje, Zze na Urovni
domacnosti jsou nizké mzdy ¢asto doplriovany dal$im zdrojem pracovniho pfijmu.
Vyskyt nizkych mezd je méné Casty u zaméstnanctl se zavislymi détmi (mladsSimi
15 let), ale rozdily opét nejsou tak vyrazné (14,7 % vs. 17,9 %). A konec¢né, nejvy-
v domacnostech, které nejsou klasifikovany jako chudé. Zatimco 62,5% chudych
zaméstnancl pracuje za nizké mzdy, pouze 15,8% téch, ktefi nejsou chudi, dosta-
va nizké mzdy. To potvrzuje existenci pozitivniho vztahu mezi praci za nizké mzdy
chudoby je absence jakékoli prace a pracovniho pfijmu. Jak ukazuje OECD (1998),
vétsina pracovnikl s nizkymi pfijmy Zije v domacnostech se stfednimi nebo vysoky-
mi pfijmy. Vzorek dat EU-SILC toto zjisténi potvrzuje: 92% nizkoplacenych zamést-
nanct nezilo v chudych domacnostech a podil nizkoplacenych lidi Zijicich v chu-
dych domacnostech ¢inil pouze 8%.

Data také ukazuji velké rozdily ve vyskytu prace za nizké mzdy napfi¢ jednotli-
vymi regiony: nejniz§i hodnoty byly zaznamenany v Praze diky podstatné vyssi cel-

78



Graf 42 — Pravdépodobnosti pfechodu z/do nizkych mezd a mira nezaméstnanosti (%)
(i) NM incidence
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Zdroj: EU-SILC longitudingini data 2005-18, CSU, autorky viastni vypocty
Poznamka: NM — nizké mzdy

kové mzdové hladiné. Naopak nejvyssi podily nizkoplacenych osob byly v regionu
Severozapad (vice nez trojnasobné oproti Praze), tedy v regionu s celkové vysokou
nezameéstnanosti a dlouhodobé nejnizsi mzdovou hladinou. Nizké mzdy obecné vice
prevladaji v moravskych regionech ve srovnani s témi ¢eskymi.

Tabulka 6 také podrobné priblizuje pravdépodobnosti pfechodu z/do nizkopla-
cené prace a rozsah incidence nizkych mezd v jednotlivych letech zkoumaného ob-
dobi. Zatimco sloupec (a) popisuje hrubé pravdépodobnosti, tj. procentudlni vyskyt
prace za nizké mzdy bez ohledu na situaci v pfedchozim obdobi, sloupce (b - d)
uvadéji podminéné pravdépodobnosti zavislé na stavu v pfedchozim obdobi.

Sloupec (b) ukazuje pravdépodobnost, ze zaméstnanec bude v obdobi t vydéla-
vat nizkou mzdu, podminénou tim, Ze vydélaval nizkou mzdu i v obdobi t-7, jinymi
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Tabulka 9 - Vyskyt prace za nizké mzdy mezi rdznymi skupinami (%)

Celkem: zaméstnanci pracuijici cely rok na plny Gvazek 16,9
Pohlavi Muzi 8,3
Zeny 28,0
Vék 16-24 30,1
25-29 13,2
30-34 12,7
35-39 14,9
40-44 15,4
45-49 16,9
50-54 19,9
55-64 17,5
Vzdélani Zakladni 48,6
Stredni 18,4
Vysokoskolské 2,4
Charakteristiky doméacnosti | Jediny vydéleény ¢len v domécnosti 15,7
Vice vydéle¢nych ¢lend v doméacnosti 17,0
Se zavislymi détmi 14,7
Bez zavislych déti 17,9
Pod prahem chudoby 62,5
Nad prahem chudoby 15,8
Region Praha 6,6
Stiedni Cechy 13,4
Jihozapad 16,1
Severozapad 21,1
Severovychod 18,1
Jihovychod 18,6
Stredni Morava 19,4
Moravsko-slezsky 19,5

Zdroj: EU-SILC longitudinalni data 2005-18, autorky vlastni vypocty

Poznamka: NM — nizké mzdy. Prah pro urceni nizké mzdy za kaZdy rok stanoven jako dvé tretiny medianu

hrubé mzdy vzorku zaméstnanc(i pracujicich cely rok za na piny tvazek. Udaje jsou poditény na vzorku
seskupeném z let 2004-17 a predstavuji procentni podily pracovniki v dané kategorii, ktefi vydélavali
meéné neZ prahova hodnota nizké mzdy celého vzorku.

slovy, zlstane v nizkoplacené praci dva po sobé nasledujici roky. Tato pravdépodob-
nost je mnohem vyssi nez hrubé Udaje ve sloupci (a); Udaj z poolovanych dat napti¢
vSéemi roky dosahoval hodnoty 0,761. To znamena, Ze nizkoplaceny zaméstnanec
ma 76,1% pravdépodobnost, Ze i v nasledujicim roce zlstane v nizkoplaceném za-
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méstnani. Odhadnuta podminéna pravdépodobnost se po finanéni krizi 2008/2009
zvysila, jeji hodnoty dosahly vrcholu v roce 2013 (obdobi ekonomické recese v Ces-
ku) a poté poklesly.

Sloupec (c) popisuje priliv do nizkoplacenych zaméstnani, tj. podminénou prav-
dépodobnost, Ze pracovnik, ktery nebyl v nizkoplaceném zaméstnani v obdobi t-7,
skonéi v nasledujicim roce t v nizkoplaceném zaméstnani. Je zfejmé, Ze tato pravdé-
podobnost je mnohem nizsi ve srovnani s pravdépodobnosti plivodné nizkoplacenych
pracovnikd ve sloupci (b) — v poolovanych datech dosahovala pouze 0,035. Rovnéz
pravdépodobnost, Ze plvodné nizkoplaceny pracovnik opusti v nasledujicim obdobi
nizkoplacené zaméstnani a najde si lépe placenou praci (sloupec (d)), je mnohem nizsi
(0,239) nez pravdépodobnost, Ze zlstane nizkoplacenym. Odliv z nizkoplacené prace
vykazoval ve zkoumaném obdobi velkou volatilitu a ukazuje se, Ze je citlivy na vyvoj
hospodarského cyklu a vazba je slabé negativni (graf 42, panel (ii): v obdobich s vyssi
nezameéstnanosti mél tendenci byt nizsi odliv z nizkoplacenych zaméstnani.

Sloupce (e) a (f) tabulky 8 kvantifikuji pohled na perzistenci nizkych mezd. Slou-
pec (e) odhaduje, kolikrat je vétsi pravdépodobnost, ze ¢loveék s nizkou mzdou zU-
stane v nizkoplacené praci i v nasledujicim roce, nez pravdépodobnost zaméstnan-
ce s vy$§i mzdou skoncit v nasledujicim roce v nizkoplaceném zaméstnani. Sloupec
(f) ukazuje, o kolik je pravdépodobné;jsi (vyjadieno v pravdépodobnostnich bodech),
Ze lidé s nizkou mzdou zUstanou v kategorii nizkoplacenych, nez aby se lidé s vyssi
mzdou stali nizkoplacenymi. Oba tyto ukazatele naznacuji, ze u zaméstnancl vydé-
lavajicich nizkou mzdu v obdobi t-7 je podstatné vétsi pravdépodobnost, ze budou
i v nasledujicim obdobi t placeni nizkou mzdou, nez u téch zaméstnancd, ktefi v t-1
brali vys$si mzdy. Tyto hrubé odhady tedy naznacuji vyznamnou perzistenci nizkych
mezd. Otazkou vSak zlstava, jaké jsou plsobici faktory této perzistence? Nasle-
dujici analyza si klade za cil odhalit, do jaké miry je perzistence nizkych mezd vy-
sledkem heterogenity pracovnikd na jedné strané a skutecné stavové zavislosti na
strané druhé.
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Analyza perzistence nizkych mezd v Cesku

Tato zavére¢nd ¢éast studie ma za cil odhadnout, do jaké miry nizké mzdy vyplyvaji
z individualnich charakteristik samotnych zaméstnancd, a do jaké miry to, Ze ¢lovék
jednou pracuje za nizkou mzdu, zvysuje pravdépodobnost vydélavat nizkou mzdu
i v budoucnu. Ekonometrickym pohledem jde o rozdil mezi heterogenitou lidi (vliv
rozdilu méfitelnych a neméritelnych charakteristik) a stavovou zavislosti (nizkd mzda
ma kauzalni efekt na vydélky v budoucnu).

Metodologicka vychodiska

Ve své analyze metodologicky navazuiji na predchozi vyzkum Clarka a Kanellopoulo-
se (2013) provadény na vzorku zapadoevropskych zemi. Bachmann a kol. (2016)
ukazuiji, Ze mzdova nerovnost v Cesku je do znaéné miry ovlivnéna nepozorovany-
mi charakteristikami zaméstnancd (vlastnosti, schopnosti, postoje, motivace k praci
atd.), zohlednéni pozorované i nepozorované heterogenity zaméstnancl je nutné
rovnéz k odhadu stavové zavislosti. K tomuto U¢elu pouzivdm dynamicky probit mo-
del s nahodnymi efekty, ktery ma nasledujici podobu:

NM. = yNM. .+ BX, +6X +a +u, (1)

kde NM, je binarni zavisla proménna, ktera se rovna 1, pokud se mzda za-
méstnance nachazela pod dvoutfetinovou medianovou hranici v obdobi t, NM, , je
zpozdéna zavisla proménna, X, je vektor vysvétlujicich proménnych a X, je regre-
sor zahrnujici stfedni hodnoty v§ech proménnych variabilnich v ¢ase, jde o regresor
osettujici potencialni korelaci mezi vysvétlujicimi proménnymi a nepozorovanou he-
terogenitou (Mundlak, 1978). Dale, q, je specificka individualni konstanta vztahuijici
se k nepozorované heterogenité zaméstnanci a u, je nepozorovany chybovy ¢len.
Dolni index t oznacuje obdobi jednotlivych pozorovani a nabyva hodnot {2, 3, 4}.

Kontrolni proménné obsaZené ve vektoru X, se bézné pouzivaji v tomto typu vy-
zkumu a odrazeji efekt faktord plsobicich v procesu uréovani mezd jak na strané
poptavky, tak nabidky. Jsou zde zahrnuté: dummy proménna pro muze, dummy
proménné pro vék v pétiletych intervalech (vékové skupiny 16-24 a 55-64 let jsou
pokryté desetiletymi intervaly vzhledem k nizkému poctu pozorovani), rodinny stav,
vzdélani (stfedni a vysokoskolské), pocet let pracovni zkusenosti a jeho kvadrat,
dummy pro typ povolani (ISCO) a stupefi urbanizace oblasti obydli (stfedné a fid-
ce osidlené oblasti). Pfidavam také regiondlni miru nezaméstnanosti (regionalni
urovert NUTS-2, osoby ve véku 20-64 let, z Vybérového Setfeni pracovnich sil),
abych zohlednila vyvoj regionalniho makroekonomického prostredi, nebot dyna-
mika zaméstnanosti za nizké mzdy a nezaméstnanosti naznacuje urcitou korelaci
(viz graf 40).

Model musi také zohlednit problém pocatecnich podminek (,initial conditions®),
tj. potencialni endogenitu pocatecniho stavu, ktera znamend, ze mize korelovat
s nepozorovanou heterogenitou . Abych zohlednila jak nepozorovanou heteroge-
nitu zaméstnancd, tak problém pocéatec¢nich podminek, vyuzivam pfistup navrzeny
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Ormem (1996; podrobnou diskusi viz Clark a Kanellopoulos, 2013). Ormeho metoda
zahrnuje dvoustupriovou proceduru odhadu. V prvnim stupni se odhadne pravdé-
podobnost byt zaméstnan za nizkou mzdu v poc¢ate¢nim obdobi t=7, coz se provadi
pouze s vyuzitim dat za prvni obdobi (tj. ,pocatecni podminka“). Ve druhém stupni
se generalizované reziduum ziskané odhady v prvnim stupni substituuje do dyna-
mického probit modelu, nasledné odhadovaném na zbyvajici ¢asti dat.

Vysledky: Determinanty zaméstnani za nizké mzdy

Tabulka 10 prezentuje mezni efekty*? na pravdépodobnost zaméstnanosti za nizké
mzdy, pficemz sloupec (a) predstavuje zakladni odhady ziskané Ormeho procedu-
rou. Z odhadU je patrné, ze muzi maji vyrazné nizsi pravdépodobnost vydélavat niz-
kou mzdu: je u nich asi 0 9,1 procentniho bodu nizsi nez u zen. Vzdélani a pracovni
zkusenosti jsou dal$imi vyznamnymi faktory snizujicimi pravdépodobnost zamést-
nani za nizkou mzdu, v souladu s pohledem teorie lidského kapitalu. U zaméstnanct
se stfedoskolskym vzdélanim je o 3,6 procentniho bodu méné pravdépodobné, ze
budou vydélavat nizkou mzdu ve srovnani s témi, ktefi maji pouze zakladni vzdéla-
ni. Vysokoskolské vzdélani snizuje tuto pravdépodobnost o 7,8 procentniho bodu.
Z vysledkU se déle zd4, Ze typ povolani nema vyznamny vliv, s vyjimkou slabé stati-
sticky vyznamného pozitivniho efektu v kategorii ISCO 4 (administrativni pracovnici),
ktera ma vyssi pravdépodobnost vydélavat nizkou mzdu ve srovnani s referenéni
skupinou ISCO 1 (manazefi).

Z hlediska odli$nych pravdépodobnosti vydélavat nizkou mzdu pro rdizné véko-
vé kategorie se jevi ponékud prekvapivé, ze nejmladsi zaméstnanci ve véku 16-24
let nemaji vyrazné odliSnou pravdépodobnost vydélavat nizkou mzdu ve srovnani
s referenéni kategorii pracovnikl ve véku 35-39 let. Tento vysledek je rozporupl-
ny z hlediska teorie akumulace lidského kapitalu a naznacuje, Ze nizka mzda neni
v Cesku primarné fenoménem mladych pracovnik(, ktefi akceptuiji nizsi mzdy na
zacatku své kariéry jako kompenzaci za nedostatek pracovni zkusenosti. V pfipadé
nejmladsich zaméstnanct by se nabizela pravé hypotéza nizké mzdy jako ,odra-
zového mustku“, a to mnohem pravdépodobnéji nez v pfipadé starsich zamést-
nancul, kde nizka mzda mize predstavovat spiSe ,,slepou ulicku®. V tomto smyslu
moje vysledky ukazuji, ze vydélavat nizkou mzdu je pravdépodobné;jsi u pracovni-
ki starsich nez 40 let a Ze se tato pravdépodobnost zvySuje s vékem, takZe u za-
méstnancl starsich 50 let je vys$si pfiblizné o 2 procentni body ve srovnani se za-
méstnanci ve véku 35-39 let.

Proménné vztahujici se k mife urbanizace mista bydli§té se v modelu neukazuji
jako signifikantni. Naopak, regiondlni mira nezaméstnanosti ma statisticky signifi-
kantni pozitivni vliv, tedy vy38i nezaméstnanost v regionu zvySuje zaméstnancim
pravdépodobnost pobirat za praci nizkou mzdu, coz je v souladu s konceptem
mzdové kfivky (Blanchflower a Oswald, 1995). Odhadnuty koeficient generalizo-
vaného rezidua z prvniho stupné modelu, ktery Ize povazovat za test endogenity
pocatec¢nich podminek, je statisticky signifikantni a pozitivni. To znamena, ze kont-
rolovani poc¢éate¢nich podminek je pfi odhadovani stavové zavislosti zaméstnanosti
za nizké mzdy opravdu nezbytné.

42) Ve druhém stupni Ormeho modelu Ize mezni efekty interpretovat jako podminéné hodnotami
vysvétlujicich faktor(l v poc¢atecnim obdobi (Clark a Kanellopoulos, 2013).
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Stupern skute¢né stavové zavislosti zaméstnanosti za nizké mzdy (tedy bez ohle-
du na charakteristiky jednotlivce nebo zaméstnani) je vyjadren dynamickym meznim
efektem u proménné urcujici zaméstnanost za nizkou mzdu v pfedchozim obdobi,
t-1 (prvni radek tabulky 10). Efekt je pozitivni a statisticky signifikantni, coz nazna-
¢uje, ze pracovat za nizkou mzdu v obdobi t-7 vyznamné zvySuje pravdépodobnost,
ze bude zaméstnanec pobirat nizkou mzdu i v obdobi t, a rozsah tohoto efektu je
priblizné 12 procentnich bodU. Tento vysledek potvrzuje existenci skute¢né stavové
zévislosti zaméstnanosti za nizké mzdy v Cesku. Vysledek je také v souladu s vy-
sledky Clarka a Kanellopoulose (2013) pro zemé zapadni Evropy.

Celkové tedy moje vysledky ukazuiji, Zze pfi analyze zaméstnanosti za nizké mzdy
je dulezité zohlednit pozorované i nepozorované charakteristiky osob, ale také en-
dogenitu poc¢atec¢nich podminek. V hrubych datech dosahovala perzistence nizkych
mezd 0,726 (sloupec (f) tabulky 8). Pokud zahrnujeme proménné kontrolujici pozo-
rovatelné charakteristiky osob v jednoduché probit regresi na poolovanych datech,
klesne mezni efekt zaméstnanosti za nizkou mzdu v t-7 na 0,553 (rovnice 1 bez
¢lenu a; kompletni vysledky modelu nejsou uvedeny). Nasledné, pokud je zahrnuta
i kontrola nepozorovanych charakteristik osob v panelové probitové regresi, klesa
tato hodnota dale na 0,238 (rovnice 1 bez generalizovaného rezidua z prvniho stup-
né Ormeho procedury; kompletni vysledky modelu nejsou uvedeny). Nakonec se
odhad perzistence nizkych mezd dostava az na 0,116, poté, co je oSetfena endoge-
nita poc¢ate¢niho stavu (zakladni odhad rovnice 1, sloupec (a) tabulky 10). Pfehledné
jsou tyto Udaje srovnany v tabulce 11.

Tabulka 11 - Alternativni odhady perzistence nizkych vydélk(

Hruba data Dynamicky probit Dynamicky RE probit Ormeho model
model model
(@) (b) (© @
NM perzistence 0,726 0,553 0,238 0,116

Zdroj: EU-SILC longitudinalni data 2005-18, autorky vlastni vypocty

Poznamka: Zavisla proménna: Zaméstnanost za nizké mzdy v obdobi t. Definice hranice nizké mzdy: dvé
tretiny mzdového medianu vzorku.

Sloupce (b) - (f) tabulky 10 prezentuji vysledky kontrol robustnosti odhadd na
zakladé vyuziti péti rlznych alternativnich hranic nizké mzdy namisto dvou tretin
medianu vzorku z dat EU-SILC. Nejprve je pouzita prahova hodnota nizké mzdy
definovana jako dvé tretiny narodniho medianu v mzdové sfére a platové sfére z dat
ISPV (narodni median je vyssi nez ve vzorku z dat EU-SILC a je proto spojen s vys-
$imi hodnotami vyskytu zaméstnanosti za nizké mzdy). Dale je prahova hodnota
upravena na polovinu medianové hodnoty vzorku. V poslednich dvou pfipadech
je nizkoplacena populace zaméstnancl definovana jako zaméstnanci vydélavajici
mzdu v prvnim kvartilu nebo v prvnich tfech decilech mzdového rozlozeni.

Vysledky kontroly robustnosti obecné potvrzuji zakladni odhady ze sloupce (a)
tabulky 10, nicméné s urcitymi drobnymi rozdily, které vyplyvaji hlavné z odlisné ve-
likosti vzorku nizkoplacenych zaméstnanct, coz ma vliv na odhad miry perzistence.
nastavena jako polovina medianu vzorku (tabulka 10, sloupec (d)), cozZ je spojeno
s pomérné nizkou incidenci nizkych mezd (pouze 4,7%:; viz posledni fadek tabul-
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Tabulka 10 - Pravdépodobnost zameéstnanosti za nizké mzdy: Vysledky dynamického probit modelu

s nahodnymi efekty

2/3 2/3 2/3 1/2 1. kvartil | 1.-3. decil
median narodni narodni median
vzorku median, median, vzorku
mzdova platova
sféra sféra

@ (b) (© (d) G Ul
NM ¢-1 0,116™* 0,13** 0,164 0,016** | 0,193** | 0,211***
Muz -0,091** | -0,105** | -0,199** | -0,014** | -0,189*** | -0,254"**
Vék 16-24 0,000 0,004 0,024 -0,006™* | 0,011 0,005
Vék 25-29 -0,009 -0,014 -0,012 -0,006*** | -0,024* | -0,028*
Vék 30-34 -0,006 -0,003 -0,01 -0,002* | -0,016* -0,016
Vék 40-44 0,009* 0,007 0,016* 0,001 0,02** 0,018*
Vék 45-49 0,01* 0,016** 0,025** 0,003* | 0,028"* | 0,029**
Vék 50-54 0,019 0,03*** 0,039*** 0,004 | 0,043 | 0,045
Vék 55-64 0,015 0,023** 0,028* 0,005** 0,031 0,04**
Vdand/y -0,002 -0,003 -0,013** 0,000 |-0,014** | -0,023***
Stredni vzdélani -0,036*** | -0,044** | -0,086™* | -0,003*** | -0,084*** | -0,1***
Vlysokoskolské vzdélani -0,078** | -0,103** | -0,203* | -0,008*** | -0,192*** | -0,261***
Pracovni zku$enost -0,009"** | -0,007** -0,019"* | -0,002** | -0,012** | -0,014**
Pracovni zku$enost kvadréat 0,000** 0,000 0,000** 0,000 | 0,000 | 0,000**
ISCO2 0,021 0,004 0,031 -0,004 -0,001 0,006
ISCO3 0,05 0,04 0,053 0,002 0,053 0,056
ISCO4 0,05* 0,043 0,081** -0,006 0,073* 0,065
ISCO5-6 0,038 0,028 0,064* -0,005 0,045 0,037
ISCO7 0,023 -0,004 0,016 -0,006 0,006 -0,008
ISCO8 0,033 0,011 0,03 -0,007 0,02 0,028
ISCO9 0,039 0,018 0,022 -0,002 0,001 0,003
Husté obydlend oblast -0,023 0,002 -0,081* 0,000 0,035 -0,036
Stfedné obydlena oblast 0,007 0,022 0,079** -0,003 0,08 0,072*
Regionalni mira nezaméstnanosti | 0,004*** 0,002*** 0,007 0,001** | 0,004*** | 0,006***
Generalizované reziduum 0,059*** 0,07** 0,148 0,011** | 0,133** | 0,181
Log pseudolikelihood -7925,0 -8332,9 -10512,0 | -3315,6 |-10280,6 | -11384,7
Wald chi2 5197,86 | 5708,61 5785,17 1815,66 | 6342,03 | 6425,76
Incidence NM, poolovana 0,169 0,190 0,268 0,047 0,250 0,300

Zdroj: EU-SILC longitudinalni data 2005-18, autorky vlastni vypocty

Poznamka: Zavisla proménna: Zaméstnanost za nizké mzdy v obdobi t. Definice hranice nizké mzdy je
uvedena v zahlavich sloupcd. Tabulka uvadi mezni efekty odhadnuté Ormeho modelem. *** / ** / * koe-
ficienty statisticky vyznamné na hladiné 1% / 5% / 10%. Model zohledriuje korelaci mezi vysvétlujicimi
proménnymi a nepozorovanou heterogenitou zahrnutim primérnych hodnot vysvétlujicich proménnych
(vysledky nejsou uvedeny). Vysledky odhad(i v prvnim stupni nejsou uvedeny. Velikost vzorku: 42 197 po-

zorovani, 18 135 osob.
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ky 10). Obecné plati, Ze ¢im vétsi je vzorek nizkoplacenych zaméstnanct definovany
konkrétni hranici, tim vétsi je stuperi perzistence, tedy tim hlife se zaméstnancim
placenym nizkou mzdou dafi dostat se nad hranici nizké mzdy. U v8ech pouzitych
definic byla nicméné odhalena vyznamna stavova zavislost.

87



Zaveér

Tato studie mapuje nizké mzdy v Cesku, a to jak z makroekonomického hlediska
dlouhodobé nizké mzdové hladiny ve srovnani se zemémi zapadni Evropy, tak z hle-
diska mzdové nerovnosti a rozsifenosti prace za nizké mzdy na Urovni jednotlivcd.
Mzda pro vétsinu lidi predstavuje hlavni zdroj pfijmu. Mzdova hladina v zemi ma
tedy pfimy vliv na ekonomicky blahobyt a zivotni Uroven obyvatel a také na celko-
vou poptavku v ekonomice. Vyrazné nerovnosti v rozloZzeni mezd jsou ¢asto spojené
s chudobou a socialnim vylou¢enim, podkopavaji spole¢enskou soudruznost a mo-
hou mit dalekosahlé dopady na vyvoj spole¢nosti. Sou¢asna ekonomickd, ale i ce-
lospole¢enska krize spojena s koronavirovou epidemii relevanci vyzkumu v oblasti
mzdové Urovné a mzdovych nerovnosti dale zddraziiuje.

Ceska ekonomika se svou ekonomickou vykonnosti postupné priblizuje vyspé-
lym zemim, takze v roce 2018 ekonomicka Urover mérena HDP na obyvatele (v PPP)
dosahovala témér 85 % vyspélych zemi byvalé EU-15 a 92 % EU-28, coz je vyrazné
nejvice ve srovnani s ostatnimi zemémi stfedoevropského regionu. Pretrvavaji vSak
velké regionalni nerovnosti, takZze zatimco Praha prlmér EU vyrazné ekonomicky
predbéhla (pfes 200 % EU-28), fada region( za nim zaostava dlouhodobé pomérné
vyrazné - nejnizsi ekonomicka Uroven dlouhodobé prevlada v regionu Severozapad
(Karlovarsky kraj i Ustecky kraj, kolem 60 % EU-28). Tyto nerovnosti se odrazeji
i v Urovni mezd, maji ale také blizkou souvislost s regionalnimi rozdily v mire pfijmo-
vé chudoby ¢&i podilu osob v exekuci.

Prestoze ma mzdova droveti v Cesku dlouhodobé rostouci trend a priblizuje se
k Urovni zapadoevropskych zemi, je toto stirani mzdovych rozdilé posledni dobou
pomalé a ¢eska prdmérna mzda dosahovala v roce 2018 jen 54 % sousedniho Né-
mecka a 58 % prdméru zemi OECD. Pomérné vysoké zdanéni mezd, zejména téch
nejnizsich, navic v ¢istém vyjadreni jesté vice snizuje jiz tak nizké hrubé mzdy. Po-
dil pfijmu pracovni sily na HDP je v Cesku nizky ve srovnani se zapadoevropskymi
zemémi, a to i presto, ze v ¢ase mirné roste. Tyto hodnoty naznacuji, Ze mzdova
hladina je v Cesku, i dal$ich zemich CEE, nastavena nize, nez by odpovidalo ekono-
mickym moznostem.

Ceska ekonomika je ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi vyrazné vice ori-
entovana na zpracovatelsky primysl. Primérna mzda za celou zemi mdze byt proto
do urcité miry vychylena doll pravé vlivem odli$né struktury ekonomiky. Existujici
ekonomicky vyzkum vsak ukazuje, Ze v zemich CEE jsou nizké mzdy ve vétsi mire
zplsobeny niz§im ohodnocenim dovednosti a dalSich charakteristik pracovni sily,
spiSe nez samotnou strukturou pracovni sily a produkce, vliv mohou mit také nemé-
fitelné faktory ovliviujici produktivitu, jako je kvalita vzdélavaciho systému, inovace,
nebo faktory institucionalniho charakteru. Vyzkum a vyvoj je jednim z klicovych fak-
tord rastu produktivity, ktery se mlze nasledné projevit v rostoucich mzdach. Vydaje
na vyzkum a vyvoj v pfepoétu na obyvatele maji v Cesku rostouci trend a celkové
se v této oblasti Cesko pohybuje mirné pod primérnou Grovni v EU-28. Jsou véak
patrné velké rozdily ve financovani podle jednotlivych sektor(: Zatimco vydaje vlad-
niho sektoru jsou jako podil na HDP dokonce vy$si nez je primér EU-28, méné je to
v pfipadé podnikatelského sektoru - ¢eské firmy vydavaji na vyzkum a vyvoj méné
nez firmy v celoevropském priméru.
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Prestoze v poslednich letech dochazi k urcitému uzavirdni mzdové distribuce
a rozdily ve mzdach jsou v Cesku v evropském srovnani spi$e nizsi, existuje zde
v kontextu nizké mzdové Urovné v mezinarodnim porovnani také nadprimérny podil
zaméstnancu, ktefi jsou odménovani nizkou mzdou (pod dvéma tfetinami narodniho
mzdového medianu). Zatimco vétSina zapadoevropskych zemi vykazuje nizsi podil
nizkoplacené prace (i prdmér zemi OECD je vyrazné nizsi), mezi zemémi stfedoev-
ropského regionu ma Cesko s podilem nizkoplacenych zaméstnanct okolo 20 %
primérnou pozici: VSechny pobaltské zemé i Polsko se v Zebficku umistily na vys-
Sich pozicich, naopak nizsi vyskyt nizkoplacené prace mély v roce 2014 vSechny
ostatni Visegradské zemé i Slovinsko. Dlouhodoby vyvoj podilu nizkoplacené prace
v Cesku byl po roce 2001 rostouci, s mirnym poklesem po roce 2015. Vedle po-
mérné vysokého podilu nizkoplacenych zaméstnanc ma Cesko i relativné nizkou
hodnotu podilu mzdy prvniho decilu na medianové hodnoté mezd, ktery odhaduje
relativni pozici nejhife placené desetiny zaméstnancd. V piipadé Ceska dosahuje
podil prvniho decilu na medianu mezd 52 %, coz je hodnota vyznamné pod prdmé-
rem zemi OECD, Urovni vétSiny zapadoevropskych zemi, ale i vétSiny ostatnich zemi
stfedoevropského regionu.

Koronavirova krize se ve mzdovém vyvoji od roku 2020 projevila ve vyrazném
rlstu rozdild, a to jak mezi odvétvimi, povolanimi, ¢ mezi platovou a mzdovou sfé-
rou. Paradoxné, propousténi nejméné kvalifikovanych a nejvice ohrozenych skupin
zaméstnancl mohlo mit na agregovana ¢isla o mzdovém vyvoji vliv pozitivni. | pres
krizi se nominalni i redlny mzdovy rist udrzel v ¢ernych Cislech. Je otazkou, jak se
bude mzdova hladina vyvijet déle a jaky bude tento vyvoj ve srovnani s ostatnimi ze-
mémi, nicméné i presto Ize na zakladé zkusenosti z predchozi krize z let 2008/2009
oc¢ekavat, ze dohanéni mezd vyspélejSich zemi se spiSe zpomali, nebo dokonce
kratkodobé zastavi. Lze také o¢ekavat, Ze se ekonomicka krize odrazi v dal§im na-
rlstu podilu zaméstnancl vydélavajicich nizké mzdy, i lidi bez prace (a to at uz v ka-
tegorii ,nezaméstnany“ ¢i ,mimo pracovni silu®), jejichz pfijmova a Zivotni situace
v dUsledku epidemickych omezeni utrpéla dramaticky propad.

Tato studie také analyzuje rozsah zaméstnani za nizké mzdy v Cesku, jeho cha-
rakteristiky, determinanty na individudlni drovni a perzistenci, a to na datovém sou-
boru z Setfeni EU-SILC za obdobi 2004-2017. Vysledky ukazuji, Ze mit nizkoplace-
né zaméstnani v jednom roce vyznamné zvysuje pravdépodobnost, Ze ¢lovék bude
pobirat nizkou mzdu i v roce nasledujicim. Existenci této stavové zavislosti potvrdily
odhady provedené s vyuzitim réizné nastavenych hranic pro uréeni nizkych mezd.
To znamena, Ze nizkoplacena zaméstnani do urcité miry predurcuji zaméstnance
k tomu, aby zCstali malo placeni i v budoucnu, a to bez ohledu na jejich individualni
dudlni roviné, které zvysuji pravdépodobnost brat nizkou mzdu, jsou potom nizsi
vzdélani a vyssi vék. Kromé toho maji také Zzeny ve srovnani s muzi vyrazné vyssi
pravdépodobnost pracovat za nizkou mzdu.

Zda se tedy, Ze nizkd mzdova hladina a obecné prace za nizké mzdy v Cesku
nejsou problémem, ktery se vyfe$i sam, &i za prispéni ekonomického ristu nebo
vnéjsich faktord. Moje vysledky v tomto sméru pFinaseji nékolik vhledl pro nastaveni
politik v oblasti nizkych mezd v Cesku. Za prvé, role vzdélani a kvalifikace je zasadni
v boji s nizkymi mzdami. Dosazené vysokoskolské ¢i stfedoskolské vzdélani zasad-
né zvysSuje Sance pracovnikd na opusténi nizkoplacenych pozic. Za druhé, nejsou
to predevsim mladi zaméstnanci, kterym hrozi uviznuti v nizkoplacenych pracovnich
mistech: u starSich pracovnikd je vyrazné vyssi pravdépodobnost, Ze budou praco-
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vat za nizké mzdy. V boji s nizkymi mzdami v pfipadé starSich pracovnikl pak opét
mUze hrat vyznamnou roli $koleni a zvySovani kvalifikace. Za tfeti, moje vysledky
podporuji vyznam politik prosazujicich rovné odméfovani pro muze a zeny. Cesko
dlouhodobé trpi jednou z nejvétsich nerovnosti v odménovani mezi pohlavimi v ram-
ci EU a vyrazné nizsi mzdy Zen se také odrazeji v jejich vy$si pravdépodobnosti vy-
délavat nizkou mzdu ve srovnani s muzi, a to i pi zohlednéni ostatnich relevantnich
individualnich faktor( jako jsou rozdily ve vzdélani, povolani, véku atd.

Nizkoplacena prace nemusi nutné implikovat Zivot v chudobé, protoze radé niz-
koplacenych zaméstnancl mohou dorovnavat nizky prijem transfery od jinych ¢le-
nd domacnosti nebo statu. Nizkoplacena zaméstnani v8ak vétsinou zahrnuji praci
v obecné $patnych pracovnich podminkach a z toho dlvodu jsou dotéeni zamést-
nanci vice zranitelni napf. v ekonomické krizi. Data poukazuji na existenci pozitivni-
ho vztahu mezi nizkymi mzdami a chudobou, ktera v§ak neni pfima, protoze drtiva
vétsina nizkoplacenych zaméstnanct v Cesku neZije v chudych domacnostech.
Nizkda mzda v8ak mUze oteviit cestu k dlouhodobé chudobé zaméstnanci a soci-
alnimu vylouceni pro ty, ktefi jsou v nizkoplacenych pracovnich mistech uvéznéni
trvale.

Mira perzistence nizkych mezd mize do jisté miry souviset s institucionalnim
ramcem trhu prace v zemi, podobné jako ostatni ukazatele trhu prace. Existuje
mnoho preventivnich nastrojd a pristuptl, kterymi Ize ovlivnit rozsah zaméstnanosti
za nizké mzdy. Mezi nimi jsou vzdélavaci politiky, aktivni politiky zaméstnanosti, mi-
nimalni mzda, odborové vyjednavani, nastaveni socidlniho a darfiového systému ¢i
odstranéni prekazek na strané nabidky prace jako jsou podpora pracovniho zapojeni
rodi¢t s malymi détmi, pracovni mobility atd. Tato studie neméla za cil formulovat
konkrétni politicka doporuceni, nicméné popsanim a zhodnocenim soucasné situa-
ce mlze predstavovat odrazovy mUstek pro dal$i analyzy moznosti riznych politic-
kych nastroj(.

Nizk& mzdova hladina pretrvavajici v Cesku je Uzce spojena s ekonomickym mo-
delem nastavenym na pocatku transformace a postavenym mimo jiné na levné pra-
covni sile. Pokud chce Cesko do budoucna usilovat o zvednuti mzdové hladiny a pfi-
blizeni Zivotni Urovné vyspélym zemim, je tfeba zaméfit se na prechod ekonomiky na
vysSi Uroven, zménit ekonomické struktury smérem k aktivitdm s vys$si produktivitou
a pfidanou hodnotou. Strukturalni zmény v ekonomice navazujici na globalni techno-
logické zmény, digitalni revoluci, automatizaci a robotizaci postupné vedou k rlstu
poptavky po zaméstnancich s vysokou Urovni znalosti a dovednosti a k tlaku na po-
kles mezd téch méné kvalifikovanych. Tyto probihajici trendy dale podtrhuji potfebu
prechodu k vyssi Urovni ekonomiky postavené na znalostech.

V tomto vyvoji mohou opét hrat urcitou roli institucionalni prvky trhu prace. Tlak
na rlst mezd vyplyvajici z institucionalniho prostfedi nelze v8ak v tomto sméru vni-
mat jako FfeSeni samo o sobé, ale spiSe jako pozitivni stimul k rlstu produktivity prace
skrz inovace, investice do technologii a obecné pfiklon k produkci s vy$si pfidanou
hodnotou. Stejné tak mlze rychlejsi rist mezd oproti produktivité prace vyrovnat
podil mezd a ziski z celkovych pfijmd v ekonomice na Groveri béZznou v zapadni Ev-
ropé. Na cesté k vy$8im mzdam muze byt vhodnym pomocnym nastrojem napfiklad
minimalni mzda, ktera je v sougasnosti v Cesku stéle nizka v mezinarodnim méfitku,
navic se dlouhodobé nachazi pod hranici chudoby. Rlst minimalni mzdy by v kom-
binaci s poklesem (v souc¢asnosti stale vysokého) zdanéni nizkych pfijmd mohl po-

v v

signal Fikajici, ze Cesko jiz nechce byt zemi zaloZenou na levné pracovni sile.
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smérem k aktivitdm vyzadujici vyssi drover vzdélani a dovednosti. To zahrnuje in-
vestice do vzdélani a celkovou reformu vzdélavaciho systému, povzbuzeni vyzkumu
a vyvoje a vytvoreni celkové institucionalni struktury pro toto smérovani, spole¢né
se strategickym nastavenim politik statu. Je zfejmé, Zze pro tuto zménu je aktivni
role statu naprosto kli¢ova a zasadni. Tento vyvoj také nemusi nutné znamenat ko-
nec pfilivu zahrani¢nich investic, spise ale zahrnuje aktivni ovlivnéni jejich smérovani
do sektort, které nepouzivaji levnou pracovni silu jako konkurenéni vyhodu, a také
povzbuzeni domaciho sektoru, aby se technologicky vyrovnal nadnarodnim spolec-
nostem.

Epidemie koronaviru a navazujici ekonomicka krize vyostfila existujici pfijmové
a celkové socidlni nerovnosti v Cesku. Vzd&lavaci systém prepnul na dlouhou dobu
do distanc¢ni formy, a to na dobu del$i, nez ve vétsiné ostatnich vyspélych zemi. DG-
sledkem je dalsi tlak na zvétSovani spole¢enskych rozdilll, nebot pro fadu studentd
mohou byt dopady dlouhodobé absence prezencni vyuky neprekonatelné a projevi
se jak v budoucim uplatnéni na trhu prace, tak v pfijmové Urovni. Stavajici neptiznivy
vyvoj se proto zda byt spiSe protichlidny vzhledem k potfebam prenastaveni ekono-
miky na vyssi Uroven, jak jsem ji popsala vyse. Vyrovnat se témito vyzvami bude pro
Ceskou spolecnost i ekonomiku proto o hodné tézsi a mélo by obnaset formulaci
jasnych politickych strategii v oblasti vzdélavani, podpory vyzkumu, vyvoje a inova-
ci, tedy prioritnich oblasti strategického smérovani zemé.

Spole¢né se snahou o pfechod ekonomiky na vys$si Uroven, spojenou s vys$simi
mzdami a Zivotni Urovni, se véak Cesko bude muset zarover vyporadat s rostouci-
mi spole¢enskymi nerovnostmi. Rezignace na feSeni problémuU perifernich oblasti
a ohroZenych skupin obyvatel totiz mize vést k hlubokym celospole¢enskym tla-
kiim a ve vysledku podkopavat samotny demokraticky systém zemé. Uvédomeéni
si téchto souvislosti je naprosto klicové s ohledem na nardstajici oblibu politickych
stran se zjevnymi sklony k autoritafskému populismu v postkomunistickych zemich
stfedni a vychodni Evropy.
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Zuzana Kucerova: Vliv signifikantnich faktord na integraci financ¢nich trhd ve
svétle svétové financni krize

Klara Plecita: Narodni identita a vztah k Evropské unii. Ceska republika
v zapado a stfedoevropském srovnani

Bohuslav Pernica: Profesionalni armada v Ceské republice: prvnich pét let
Miroslav Kudrna: Josef Bohuslav Foerster. SlySet obrazy. Malifské dilo.
Uvahy nad kronikou Zivota skladatele-vytvarnika

Jana Foijtikova: Josef Bohuslav Foerster. Svédectvi pramend. Novy soupis
hudebniho dila

Zuzana Potuzakova: Strukturalni zmény ¢eského trhu prace a proména so-
cialniho modelu

Ivana Kubicova, Lubos$ Komarek, Miroslav Plasil: Analyza makrofinanénich
rizik a jejich pfenosl v kontextu zranitelnosti ceské ekonomiky

Sarka Soudkova, Franti$ek Bartos$: Narcisismus: skryta dimenze soudobé
spole¢nosti
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8/2012

9/2012

Josef Bernard, Véra PatoCkova: Mezinarodni mobilita Geskych védcl a vy-
zkumnikU a jejich pobyty v zahranici

Petra Klvacova: Biografie a identity cizincl usilujicich o integraci do ¢eské
spole¢nosti. Od samozrejmé nerovnosti k samoziejmé rovnosti

10/2012 ZlatuSe Komarkova, Lubo$ Komarek, Petr Jakubi: Zranitelnost ¢eského

bankovniho sektoru

11/2012 Zuzana Machova: Komparace Urovné lidského kapitalu evropskych ekono-

mik s vyuzitim modelu multikriteridlniho hodnoceni variant

12/2012 David Beveridge: Zdenka a Josef Hlavkovi — Anna a Antonin Dvorakovi.

1/2013

2/2013
3/2013

4/2013
5/2013
6/2013
7/2013
8/2013

9/2013

Pratelstvi dvou manzelskych pard a jeho plody v ¢eském a svétovém umé-
ni

Igor Kotlan, Zuzana Machova: Konstrukce alternativniho ukazatele dariové-
ho zatiZzeni na zakladé Saatyho metody a jeho vyuziti

Lubomir Mi¢och: Ekonomie rodiny v proménéach ¢asu, instituci a hodnot
Jan Rychlik, Magdalena Rychlikova: Hospodarsky, socialni, kulturni a poli-
ticky vyvoj Podkarpatské Rusi 1919-1939

Adéla Jinova Mackova: Nerovné partnerstvi. Ceskoslovensko-iranské
vztahy 1918-1938

Tereza PospiSilova: Jind nez ostatni: Stfedoevropska univerzita v Praze
v letech 1991-1996

Jan Suchagek: Transformace v CR z institucionalné-regionaini perspektivy
Oldrich Dédek: Historie evropské ménové integrace. Doba eura

Antonie Dolezalova (ed.): Albin Braf, politik, narodohospodar a jeno doba
(Sbornik)

Vlasta Madlova (ed.): Kolokvium o Zivoté a dile Bohumila Némce (Sbornik)

10/2013 Marek Louzek: Dlchodova revforma
11/2013 Zuzana Richterkova: Pfinos Cestmira Kozus$nika ¢eskému ekonomickému

1/2014

2/2014

3/2014

4/2014

5/2014

6/2014

7/2014

mysleni (v kontextu diskuse o planu a trhu)

Tomas$ Pavelka: Minimaini mzda v Ceské republice a jeji srovnani v ramci
¢lenskych statd Evropské unie

Magdalena Kracik Storkanova, Toma$ Hajek: Muzivni uméni. Mozaika
v ¢eském vytvarném umeéni

Alena Jaklova: Promény etnické a kulturni identity ¢eskych pfistéhovalct
ve Spojenych statech americkych. Interpretace analyz ¢echoamerického
periodického tisku 19. a 20. stoleti

Antonie Dolezalova: Hlavkovi pfedchddci a pokracovatelé. Pravni postave-
ni a socialni funkce nadaci v deskych zemich a v Ceskoslovensku od jejich
vzniku do soucasnosti

Eva Davidova, Zdenék Uherek: Romové v ¢eskoslovenské a ¢eské spo-
lecnosti v letech 1945-2012, narodnosti struktura, specifika romské rodiny
a migraci

Michaela Ticha: Ekonomicka prosperita a pravni prostiedi se zamérenim na
vlastnicka prava: Ceska republika a ostatni postsocialistické zemé pohle-
dem institucionalni ekonomie

Jiri Stépek: Sto let pridélovych systém na tUzemi byvalého Ceskosloven-
ska 1915-2015 (Prvni ¢ast 1915-1945)
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1/2015

2/2015

3/2015

4/2015

1/2016

2/2016

3/2016

4/2016

5/2016

1/2017

2/2017
3/2017

4/2017
5/2017
6/2017
7/2017
8/2017

9/2017

1/2018

1/2019

2/2019

3/2019

4/2019

5/2019
6/2019

Lenka Fojtikova, Bohdan Vahalik: Analyza dlouhodobych zmén ve vyvoji
zahraniéniho obchodu Ceské republiky

Jiti Stépek: Sto let pridélovych systém(l na tizemi byvalého Ceskosloven-
ska 1915-2015 (Druh4 ¢ast 1945-2015)

Karel Sima: Humboldtovska idea jednoty vyzkumu a vyuky a jeji podoby
v ¢eském vysokém Skolstvi po roce 1989

Magdalena Jachymové Kralovcova: Emil Lederer, sociolog a ekonom

Marek Waic: Télesna vychova a sport v politickém Zivoté mezivalecného
Ceskoslovenska

Petr Wawrosz: Korupce v redistribuénim prostiedi — Ceska republika, Evro-
pa, svét

Jaroslav Krames: Profesor Albin Braf a jeho Zaci (Ceska narodohospodar-
ska skola Brafova)

Martin Pélucha, Viktor Kvéton: Neoproduktivismus jako nové teoreticko-
-metodologické paradigma politiky rozvoje venkova EU

Katefina Rozinkova: Konkurenceschopnost ¢eskych piv v zemich stfedni
Evropy v dobé mezi dvéma svétovymi valkami

René Milfait, Zuzana Svobodova: Vyvoj a stav etického vzdélavani a teolo-
gickoeticka reiterace lidskych prav

Eva Krulichova: Pocit bezpe&i a obavy z kriminality v Ceské republice

Jifi Hasman, Josef Novotny: Kdo, odkud, kam a s kym: prostorova pfibuz-
nost migraénich skupin na globalni, narodni i lokalni Grovni

Jana Gerslova: Vyvoj novodobého stavebnictvi v ¢eskych zemich do
roku 1938 se zaméfenim na betonové stavitelstvi a pfiklad firmy Pittel
& Brausewetter

Jakub Handrlica: Transteritorialni spravni akty

Olga Smidova Matousova: Restituce jako hra o&ima jejich protagonist(i
Jindfich Schwippel: Vé¢né Luzany

Véaclav Adamovsky: Pé¢e o hmotny odkaz Josefa Hlavky v Luzanech po
roce 1989

Magdalena Kracik Storkanova, Martin Hemelik ml.: Tva prace sviti, Marie,
modlitbou k Viktorovi

Josef Benda: Sbirka starého uméni Narodni galerie v Praze a jeji pfedchdid-
ci — od pocatkd k marné soucasnosti, dil 1., dil 2.

Sona Strbafova: Bohuslav Rayman: Védec, vlastenec a Evropan

René Milfait: Etické aspekty rozhodovani v péci o nevylécitelné nemocné
a umirajici: Souvislosti lidskych prav a nabozenskych tradic

Kristyna Basna: Vnimana korupce v Evropé a post-komunistickych evrop-
skych zemich. P¥ic¢iny, vyvoj a rozdily

Jan Slavi¢ek: Spotrebni druzstvo V¢ela mezi podnikanim a politikou v le-
tech 1905-1938 aneb pevnost proletatl v Praze

Petr Jira: Evropské hodnoty ve véku ekonomismu

Jaromir Mazak: Obéansky sektor a advokaéni aktivismus v Ceské republi-
ce
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7/2019

1/2020

2/2020

3/2020

4/2020
5/2020

6/2020

1/2021
2/2021
3/2021
4/2021

1/2022

Jana Gerslova: Podnikani ve stavebnictvi v ¢eskych zemich se zamérenim
na betonové stavebnictvi v letech 1938-1948

Andrea Preissova Krejéi, Jitka Stanja Brdar, Jana Ko&i: Cestvi v nas. Ces-
ké Skolstvi a jeho vliv na zachovani ¢eské narodni identity v Chorvatsku
Zdenék Pikhart — Lukas Pfeifer: Vyzvy a rizika pro fiskalni a finan¢ni stabilitu
na pocatku 21. stoleti a jejich ramcové moznosti feSeni

Marie Bohata: Podnikatelska a hospodarska etika a jeji vyvoj v Ceské re-
publice

Michaela Zakova: Tereziansky Ustav $lechti¢en na Prazském hradé

Pavel Zdrazil, Zdenék Matéja: Spolecensko-hospodarské promény Ces-
kych a slovenskych regiont

Jitka Balcarova: ,Prace Slechtil“ Sudetonémecka dobrovolna pracovni
sluzba v mezivaleéném Ceskolsovensku

Milan Jefdbek a kolektiv: Ceské pohranici. Od periferni narodni pozice ke
stabilnimu prvku evropské integrace

Hana Moravcova: Hospodarska politika jako zdroj ekonomickych pobidek
pro kreativni préimysl v historii Ceskoslovenska

Tomas Diviak: Kriminalni sité. Aktéfi, mechanismy a struktury

Antonie Dolezalova: Jan Viktor Mladek (1911-1989). Pridéleny uUrednik,
vdécny student, opomijeny ekonom

René Milfait, Milan Novak, Michal V. Sim(inek Hitler namisto Hippokrata.

Nacismus, humanitarni hodnoty a valeéné zdravotnictvi ve svétle pomérd
na okupovaném Uzemi ¢eskych zemi, 1939-1945
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