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1 Manazerske shrnuti

Tento expertni dokument vznikl na zakazku Spravy UloZist radioaktivnich odpadd
(SURAO) a zabyva se moznostmi vyzkumu socioekonomickych aspektd umistovani
hlubinného ulozisté (HU) vyhofelého jaderného paliva a vysoce aktivniho odpadu
v CR. Dokument je rozdélen do tfi ¢asti.

Prvni ¢ast vymezuje danou problematiku a na zakladé reserSe mezinarodni litera-
tury podava prehled o pfistupech k socioekonomické analyze napfic¢ péti relevant-
nimi oblastmi socidlnév&dniho vyzkumu: 1) pfi implementaci megaprojektd, 2) pfi
umistovani jadernych elektraren, 3) pfi implementaci hlubinnych Glozist, 4) pfi
umistovani socialné zatezu1|C|ch staveb (zvl. s ohledem na stavby sociotechnicky
analogické k HU), 5) pFi progndzovani socioekonomické vyvoje a tzv. studiich bu-
doucnosti, a také 6) v ramci tzv. socidlné-védnich studiich vedy a technlky Z re-
Serse vyplynulo Ze ve srovnani s Jlnyml tematy, jez souviseji s umlstovanlm HU
mezi néz patfi zapojeni verejnosti, verejné minéni a prijatelnost projektu HU mistni
komunitou, postoje stakeholderd mimo verejnost, etické aspekty a otdzky sprave-
dInosti, otdzky dialogu a budovani divéry, & analyza vnimani rizik a bezpe¢nosti,
byla GZeji vymezena specifickd problematika socioekonomickych indikatort dosud
zkoumana relativné malo. Empiricky vyzkum v této oblasti by proto mohl pfinést
poznatky relevantni nejen pro CR, ale i v mezinarodnim meéfitku. Na zavér prvni
Casti pripominame dosavadni zkuSenosti v CR se socidlnévédnim vyzkumem ja-
derné energetiky, radioaktivniho odpadu a prfipravenosti na mimoradné jaderné a
radiacni udalost| a upozornujeme na provazanost socidlnévédnich témat pri studiu
umistovani HU.

Druha Cast predklada koncepci socioekonomickych indikatorl pro umistovani HU
v CR. Nejprve shrnujeme vysledky tii existujicich vyzkuml z poslednich let, které
se prostiednictvim rtiznych metodologii danou problematikou zabyvaly. Na zakladé
zhodnoceni vysledk{ té&chto vyzkumuU predstavujeme ndméry na rozpracovani so-
cioekonomické analyzy rozdélené do jedenacti tematickych oblasti. Na toto rozdé-
leni ndsledné& navazuje vlastni navrh systému socioekonomickych indikatorG pro
umisténi HU v CR. V prvnim kroku prezentujeme formou tabulky tzv. indikétory
soucCasného stavu, které jsou zorganizovany do jedenacti skupin: 1) demografické;
2) ekonomicka struktura a trh prace; 3) distribuce pfimych a nepfimych dopadu
HU; 4) bydleni a nemovitosti; 5) doprava a mobilita; 6) infrastruktura a sluzby; 7)
zdravi a zdravotni péce; 8) environmentalni percepce a ekosystémové sluzby; 9)
socialni koheze a dlvéra; 10) kulturni a identitni charakteristiky; a 11) postoje
k HU. Ke kaidému indikétoru tabulka poskytuje zékladnl' informaci ohIedné zdrojﬂ
stV| indikatord, a predpoklada dalsi praci s |nd|katory a postupnou prioritizaci indi-
katord, jejimz vysledkem by byl Stihlejsi, i¢elné sestaveny systém indikatorG pro
dlouhodobé, opakované socioekonomické vyzkumy umistovéni, vystavby a pro-
vozu HU.

Ve druhém kroku se navrh indikatord vénuje budoucnostnimu rozméru projektu
HU. Vyzkum socioekonomickych aspektd projektu HU by kromé souéasného stavu
mél zohledfiovat také pfileZitosti a rizika moZnych budoucich stavl, co? Ize zajistit
nékolika zpUsoby. Zaprvé by bylo vhodné uz indikatory sou¢asného stavu konci-
povat tak, aby mohly byt po vybéru finalni a zalozni lokality pouzity k opakova-
nému vyzkumu a srovnani se stavem pred vybérem. Zadruhé Ize v nékterych ob-
lastech zvazovat moznosti specificky zamérenych kratkodobych predikci, jez by
vychazely ze statistického vyhodnoceniexistujicich dat a znalosti vyvojovych



trendd. TFeti moZnosti je zapojit do prozkoumavani moznych budoucich pozitivnich
a negativnich dopadd HU vefejnost a stakeholdery prostfednictvim expertné mo-
derovanych setkani zaméfenych na porozumeéni rizikGm a prileZitostem, které se
s projektem HU v konkrétni lokalité mohou pojit.

Treti Cast nacrtava zameér aplikovaného vyzkumu socioekonomickych indikatoru
pro umisténi HU v CR. Na Uvod objasnujeme vyzkumnou potrebu, cile a aplikova-
telnost vysledkl. Nasledny popis zaméru se omezuje na zékladni body metodologie
s predpokladem, Ze obsahlejsi specifikace metodologie by byla soucasti detailnéj-
Siho projektu, bude-li v budoucnu vypracovan. Navrh metodologie obsahuje tyto
pristupy: sekundarni analyzu (analyza datovych zdroji a studium dokumentd),
sbér kvantitativnich data (dotaznikové Setfeni), sbér kvalitativnich dat (polostruk-
turované rozhovory, workshopy se zamérenim na budoucnost lokality s HU), a
participativni metody (webova stranka a Ucet na socidlni siti, konzultace vysledkd
vyzkumu). Pro projekt navrhujeme jako zakladni variantu pétileté obdobi reali-
zace, které by mélo &tyfi faze: sbér dat (cca 24 mésicl), vyhodnoceni sbéru dat
(cca 12 mésicQ), interakce mezi vyzkumniky, mistnimi komunitami a dal$imi sta-
keholdery (cca 12 mésic) a vyhodnoceni interakce (cca 12 mésicl). Ctyfletd va-
rianta realizace projektu by nezahrnovala vyhodnoceni interakce a trileta varianta
by nezahrnovala ani interakci ani jeji vyhodnoceni. Kratsi nez tfilety projekt nepo-
vazujeme vzhledem k objemu potfebnych vyzkumnych praci za vhodny. Kratce se
dotykdame také otazky financovani pfipadného vyzkumu.



Il Uvod

Nutnost likvidace vyhotelého jaderného paliva a vysoce radioaktivnich odpadl je
dani za vyuzivani jaderné energie, ktera je a né€jakou dobu jesté bude soucasti
energetlckeho mixu CR. Politikou pro likvidaci nejnebezpecnéjsiho radioaktivniho
odpadu je v CR, coby ¢lenském statu EU a EURATOMu, vybudovani narodniho hlu-
binného tﬁloiiété (HU), coz je na zékladé Sirokého védeckého konsensu celosvétové
povazovano za relativné nejbezpecnéjsi reseni. Kromé slozitého technického ukolu
projektovani a budovéni Ulozist je v kazdé zemi EU (a v mnoha jinych zemich
svéta) tfeba vybrat geologicky nejvhodnéjsi a nejbezpecnéjsi lokalitu pro tuto
stavbu. Socialni procesy umistovani Glozist jsou vSude provazeny lokalni opozici.
S vyjimkou Finska, kde se od roku 2020 stavi prvni HU na svété pro odpad z ja-
dernych elektraren, lokalni opozice ve vSech demokratick{/ch zemich svéta vedla
k zablokovani a nutnosti nakladného restartu procesu umistovani. Je proto prozi-
ravé vénovat v CR socidlni dimenzi umistovani HU pozornost. Je to také v souladu
se smérnici Evropské rady z roku 2011, dle které ¢lensky stat EU ma zajistit, aby
verejnost byla transparentné informovéna o postupu projektu ulozisté a aby ,ve-
rejnosti byly poskytnuty nutné prilezitosti ac¢inné participovat na rozhodovacim
procesu" (European Council, 2011).

V dobé po energeticke krizi let 2021 az 2023 Ize celosvétove pozorovat renesanci
jaderné energetiky, ktera se vyrazné projevuje také v CR. Zahrnuti jaderné ener-
getiky do evropské Taxonomie udrzitelnych aktivit v roce 2022 umoziuje dalsi
rozvoj, ktery je ale podminén tim, ze ,pro projekty [jadernych elektraren] schva-
lené po roce 2025 ma cClensky stat zdokumentovany plan s podrobnymi kroky k
tomu, aby bylo do roku 2050 v provozu uloZisté vysoce radioaktivniho odpadu®
(European Commission, 2022). V kontextu CR vede tato politika ke zrychleni pro-
jektu hlubinného Ulozist&, jehoZz dokonéeni bylo plvodné pldnovano na rok 2065,
coz reflektuje také pripravovana aktualizace Koncepce nakladani s radioaktivnim
odpadem a vyhorelym jadernym palivem pro roky 2025 az 2035 (MPO, 2025).
Aktudlni plan predpoklada vybér finalni a zalozni lokality HU v CR mezi lety 2028
az 2030.

Po roce 2020, kdy byl na zakladé stanovenych kritérii na doporuceni Expertniho
panelu pocet lokalit vytipovanych pro HU v CR zlUzen z deviti na Ctyfi, byl v roce
2024 prijat Parlamentem Ceské republiky dotéenymi lokalitami dlouho pozadovany
»~Zakon o Fizenich souvisejicich s hlubinnym udlozistém radioaktivniho odpadu™
(Sbirka zakond, 2024). Tento zakon, ktery fesi vztah k vefejnosti pti vybéru finalni
a zalozni lokality pro GloZi&t&, byl s rdznou mirou intenzity a &iFe rozpracovani a
v riznych variantdch odborné a verejné diskutovan pfiblizné od roku 2012 (pU-
vodné jesté na pudé tzv. Pracovni skupiny pro dialog o hlubinném UloZisti, kterd
fungovala jako poradni orgdn MPO mezi lety 2012 az 2016). Pfinosem zakona je,
ze definuje zavazna pravidla pro postup vybéru findlni lokality a prava dotéenych
obci béhem tohoto postupu.

Dle tfady zastupcl dotéenych obci je slabinou schvalené pravni Upravy, Ze oproti
navrhu normy, ktery predlozilo MPO, umisténi HU nebude schvalovat Parlament,
nybrz jen vlada, s prihlédnutim k vyjadreni dotéenych obci. Protoze se domnivaji,
Ze to neumoznuje potirebné zapojeni verejnosti do rozhodovani o Ulozisti, podnikaji
pravni kroky, napr. byla podana stiznost na Cesky stat u Evropské hospodarské



komise OSN (UNECE) ohledné porusovani Aarhuské umluvy o pristupu k informa-
cim a Ucasti vefejnosti na rozhodovani v zéleZitostech Zivotniho prostfedi.! Sku-
teénost, Ze vztah mezi lokalitami v CR vytipovanymi pro umisténi HU a statem je
dlouhodobé komplikovany (Durdovic, 2023) a na zadné z aktualné ctyr zvazova-
nych lokalit zatim nelze pozorovat vyznamnéjsi znamky prijeti moznosti vystavby
ulozisté verejnosti, tj. pfevaZzuje opozice, pfedstavuje riziko pro uspésné dokonceni
projektu HU.

Studium socioekonomickych charakteristik jednotlivych zvazovanych lokalit pro HU
je jednou z dlleZitych oblasti uplatnéni socidlnévédni expertizy pfi FeSeni problému
likvidace nejnebezpecnéjsiho radioaktivniho odpadu. Znalost téchto charakteristik
je cennym zdrojem informaci, které v budoucnu mohou napomoci provazat projekt
ulozisté s podminkami v konkrétni lokalité tak, aby byla snizena rizika negativnich
dopadd, a naopak byly co nejlépe uchopeny mozné benefity pro mistni komunitu.

Tento expertni dokument vznikl na zakazku pro Spravu UloZist radioaktivnich od-
padl (SURAO) b&hem léta a podzimu 2025 a navazuje na dfiv&jsi vyzkumy, které
se problematikou socioekonomickych aspektl umistovani GloZisté v rGzném roz-
sahu zabyvaly. Dokument je rozvrzen dle ti hlavnich cild: ¢ast 1) koncepéné vy-
mezuje danou problematiku a moznosti jejiho studia s ohledem na mezinarodni
literaturu i zkusenosti z CR; ¢ast 2) s prihlédnutim k drivéjsSim vy’/zlgumﬁm navrhuje
systém socioekonomickych indikatorG pro umistovani tlozisté v CR; &ast 3) vyu-
ziva dosazené poznatky k nacrtnuti zaméru projektu aplikovaného vyzkumu, ktery
by v budoucnosti mohl byt realizovan. Dokument neprezentuje zadna nova empi-
rickd data. Namisto toho vyuZiva rlizné specializované zdroje jiz existujicich zna-
losti ve snaze rozvinout ucelené&jsi koncepci socioekonomickych indikatord, kterou
by bon mozné pouzit v dalsim empirickém vyzkumu pro potfeby instituci a stake-
holderd zapojenych do umistovani HU.

Pro ucely socialnévédni analyzy pouzivame v celém dokumentu terminologii stadii
projektu HU, ktera se vzdy nekryje se souvisejici technickou ¢i pravni terminologii
(napf. Atomovy zakon), a proto ji zde v zajmu zajisténi srozumitelnosti explicitné
vymezujeme: Umistovanim HU (ekvivalent anglického ,siting") rozumime proces
posuzovani vhodnosti riznych lokalit, ktery vyusti ve vybér (ekvivalent anglického
,,site-select,ion“) finalni a zalozni lokality a pozdéji v potvrzeni finalni lokality. Vy-
stavbou HU minime nasledujici stadium, kdy se na finalni Iokalité, na zakladé hod-
not|C|ch a povolovaC|ch postupu a charakterizacnich praci, bude stavét komplex
HU, tj. umistovani a vystavba HU se predtim, nez dojde k def|n|t|vn|mu potvrzem
finalni lokality, z tohoto pohledu budou prekryvat. Pod provozem HU mame na
mysli stadium po ukonceni vystavby HU kdy se zarizeni HU postupné otevre pri-

jmu radioaktivniho odpadu a bude po néjakou dobu slouzit k jeho likvidaci formou
trvalého uloZeni. Nasledovat budou stadia uzavreni HU, monitoringu uzavfeného
HU a opusténi HU. Véfime, ze toto vymezeni terminologie, kterd je v souladu s me-
zinarodni socialnévédni literaturou, je pro potreby tohoto dokumentu postacujici.

1 https://unece.org/env/pp/cc/accc.c.2024.211 czechia
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1 Studium socioekonomickych indikatorii umisto-
vani jadernych zarizeni

1.1 Vymezeni problematiky a relevantni literatura

Adjektivum , socioekonomicky" kombinuje dlraz na socialni a ekonomickou slozku
nejriznéjsich jevl, a potazmo studia téchto jevid prostfednictvim pfistupd z oblasti
socidlnich véd (napf. sociologie, ekonomie, demografie, socialni geografie). Zivoty
komunit lidi v jejich specifickém prostredi (napf. venkovském, meéstském, regio-
nalnim, lokalnim) maji svij socioekonomicky rozmér, ktery se tykd moznosti za-
bezpeleni potfeb nejrliznéjsiho druhu v&etné kulturnich, kvality Zivota, socidlnich
vztahU a instituci, dostupnosti sluzeb a infrastruktury, ekonomického zajisténi je-
dincl a rodin, pfileZitosti k podnikadni a ekonomickému rozvoji apod. Kromé ana-
lyzy socioekonomickych dopadi se v sociélnich vé&dach pouziva rovnéz spriznény
pojem ,socioekonomicky status", ktery nejcastéji oznacuje postaveni jedince, sku-
piny nebo celé socialni tridy/vrstvy ve strukture spolecnosti z hlediska dosazeného
vzdélani, prijmu, (prestize) povolani, pripadné dalSich charakteristik.

Zmeény ve spolecnosti Ize zkoumat prostrednictvim studia jejich socioekonomic-
kych dopadl na urcitou populaci, socidlni skupinu ¢&i lokalitu. Také konkrétni sta-
vebni projekty rizné velikosti a G¢elu mohou diky svému vlivu na okoli mit socio-
ekonomické dopady. Vzhledem k rozmanitosti spoleCenskych zmén neexistuje
jedna univerzalni metoda. Zplsoby zkoumani socioekonomickych charakteristik se
v jednotlivych pfipadech li§i a mohou zahrnovat speciélni pFistupy rlznych social-
nich véd podle toho, jakymi konkrétnimi jevy se zabyvame nebo jaké informace
chceme ziskat. V jednom ptipadé muze naptiklad vzniknout potfeba zkoumat de-
mografickou skladbu obyvatelstva mésta a progndézovat (tj. odhadovat) jeji bu-
douci vyvoj v zavislosti na planovanych zménach (napr. bytova vystavba), zatimco
jindy mGze byt Zadouci studovat tfeba dopady ptichodu velkého zaméstnavatele
na strukturu podnikani v urcité lokalité ¢i regionu nebo dopady zavadéni nové po-
litiky na urcitou skupinu lidi (napf. seniofi, mladé rodiny s détmi apod.). Slozitost
vyzkumného zadani mlze vyzadovat kombinovani vicera metod ziskavani a vy-
hodnocovani dat.

Studium socioekonomickych aspektd projektd zaznamenalo snahu o mezinarodni
standardizaci. Mezi v mezinarodni praxi Castéji pouzivané komplexnéjsi metodiky
patfi napf. analyza naklad( a pFinost (Cost-benefit Analysis — CBA), jez klade dG-
raz na ekonomickou efektivitu projektd (European Commission, 2015), nebo mul-
tikriteridlni analyza (Multicriteria Analysis — MCA), ktera analyzuje pozitivni a ne-
gativni efekty variant realizace urcitého projektu (Department for coomunities and
local government, 2009; Gamper & Turcanu, 2007). Zatimco CBA diky zUzenému
vychodisku v ,ekonomice blahobytu" (welfare economics) nabizi sevienéjsi meto-
dologii a produkuje jednoznacnéjsi vysledky, Sifeji zalozena MCA je spiSe sadou
rizné uchopitelnych a kombinovatelnych néstrojl, které mohou mit méné jedno-
znacné vysledky a jsou pouzivany s ohledem na konkrétni situaci a pozadavky
pravnich predpist v daném stat& (Mouter et al., 2020). Ob& metodiky jsou proce-
durami, které zajistuji podklady pro zdGvodné&né rozhodovani o projektech. V sou-
vislosti s problematikou umistovani jadernych zafizeni a likvidace radioaktivniho
odpadu se nize uplatnéni téchto dvou metodik jesté dotkneme, (zejm. 1.2.1, 1.2.2,



1.2.3) a zminény budou také alternativni ndvrhy pristupl socioekonomické ana-
lyzy, které ¢astecné usiluji o prekonani slabin CBA nebo MCA.

Tabulka 1: Srovnani postupu CBA a MCA

m Cost-Benefit Analysis Multicriteria Analysis

Vymezeni socio-ekonomického, institucio-

2 nalniho a politického kontextu

Vymezeni cil

2 Definice cild Vymezeni variant pro dosazeni cild

3 Identifikace projektu Vymezeni kritérii pro porovnavani variant
Technicka proveditelnost a environmentalni g .

4 2 Analyza variant
udrzitelnost

5 Financ¢ni analyza Rozhodovani a volba

6 Ekonomicka analyza Zpétna vazba

7 Posouzeni rizik -—-

Zdroje: Zpracovano podle (Department for coomunities and local government, 2009; Eu-
ropean Commission, 2015).

Tato studie vztahuje socioekonomickou analyzu ke specifickému tématu umisto-
vani HU. Jedina dosud ve svété dokoncena a provozovana stavba, ktera spliuje
parametry HU je Waste Isolation Pilot Plant v pousti ve staté Nové Mexiko v USA,
ktera ovSsem neslouzi k likvidaci radioaktivniho odpadu z komercnich elektraren,
ale ,transuranového" (tj. nasledujiciho v tabulce chemickych prvk( za uranem)
odpadu z vojenského jaderného programu, jako jsou ,obleceni, nastroje, utérky,
odpad, hlina, a jiné predméty kontaminované malym mnozstvim plutonia nebo
jinymi ¢lovékem vytvorenymi radioaktivnimi prvky" (WIPP, 2022). HU pro likvidaci
vyhorelého jaderného paliva a vysoce radioaktivniho odpadu se v soucasnosti stavi
ve Finsku, proces schvalovani zadosti o vystavbu na uZ vybrané lokalité probiha
ve Svédsku, Francii a Svycarsku, a misto pro vystavbu HU bylo loni vybrano také
v Kanade. Prestoze se tyto prOJekty pomalu posouvaji dopredu a jsou zdrOJem
poznatkd a zkudenosti, HU zlistdva bezprecedentni stavbou nového typu, jejiz re-
alizace predpoklada experimentovani a technologické inovace a zahrnuje speci-
ficka (objektivni a subjektivné vnimana) rizika.

Vzhledem k narocnosti procesu rozhodovéni o umisténi HU a problémim s lokalni
opozici vzniklo v poslednich desetiletich, kdy byly v fadé zemich svéta spustény
programy pFipravy HU, zna¢né mnozstvi odborne literatury, ktera se tématem za-
byva ze socidlnévédniho hlediska. Informace z oblasti socidlnévédni expertizy k HU
Ize Cerpat z nékolika komparativné ¢i prehledové koncipovanych publikaci. Exten-
zivni mezinarodni prehled pro $irdi okruh &tenafd, jenz vychazi primarné ze soci-
alnévédni perspektivy, v posledni letech podala série knih vydana v nakladatelstvi
Springer (Arentsen & Est, 2023; Brunnengraber et al., 2015, 2018; Brunnengraber
& Di Nucci, 2019). Cenny prehled o politice nakladani s radioaktivhim odpadem v
EU nabidla monografie Gianluca Ferrary (2019). Pro zakladni pouceni je uzitecna
také mezinarodné srovnavaci studie o zahrnuti verejnosti pfi umistovani HU, kte-
rou si zadalo SURAO (Pohjonen & Seppald, 2021). Tolik jen namatkou. Mimoto Ize



v mezinarodnich odbornych Casopisech pochopitelné nalézt fadu specializované;j-
Sich publikaci.

Celkové v socialnévédni perspektiveé ke studiu likvidace radioaktivniho odpadu a
umistovani HU vykrystalizovalo nékolik kli¢ovych témat: zapojeni vefejnosti, mist-
nich komunit a ob&ant ¢ ob&anskych iniciativ (to je téma akcentované Mezinarodni
agenturou pro atomovou energii a pravdépodobné nejvice zastoupené v odborné
literatufe), analyza vefejného minéni, postoji verejnosti a prijatelnosti projektu
HU mistni komunitou, analyza relevantnich stakeholderd mimo vefejnost (napft.
statni sprava a zaangazované instituce, firmy, nevladni organizace, experti), etické
aspekty a otadzky spravedinosti, problematika komunikace, dialogu a budovani da-
véry béhem procesu umistovani, analyza vnimani rizik a bezpeénosti. Socioekono-
mické studie mizeme chapat jako samostatné téma, které nicméné v literatuie
publikované v mezindrodnich recenzovanych c¢asopisech a v odbornych knihach
neni pfitomné pfrilis markantné, jelikoz ¢asto ma charakter ad hoc provadéné apli-
kované expertizy bez takovychto publikaénich vystupd.

PFiprava, vystavba, provoz, kone¢né uzavieni a nasledny monitoring HU jsou uni-
katnim, robustnim a mimoradné dlouhodobym projektem, se kterym z minulosti
nejsou praktické zkusenosti. Realizace projektu probiha ve specifickych podmin-
kach CR, ktera se obecné v kontextu EU vyznacuje nadpridmérnou hustotou zalid-
néni - dle Eurostatu v roce 2023 141 obyvatel/km2 oproti primé&ru EU 109 obyva-
tel/km? (Eurostat, 2025) - a pomérné hustou strukturou osidleni s mnozstvim ven-
kovskych obci do 3000 obyvatel. I kdyZ je v nich hustota osidleni nizsi, nez je
narodni prlimér, polygon plochy Gzemi pro UGloZi&té ve vdech lokalitdch zasahuje
do Uzemi nékolika obci. Z tohoto ddvodu je samostatnym vyzkumnym ukolem
identifikovat adekvatni postupy socioekonomické analyzy, které umozni studovat
dopady projektu HU na mistni komunity i SirSi region dostatecné komplexné.

V ramci vypracovani koncepce socioekonomickych indikatort pro umistovani HU
v CR jsme nejprve provedli reSerSi odborné mezinarodni literatury. Hledali jsme
relevantni publikace zabyvajici se problematikou na pomezi socioekonomické ana-
lyzy na strané jedné a radioaktivnim odpadem na strané druhé. Vzhledem ke krat-
kodobému charakteru zakazky nebylo mozné provést plnohodnotnou systematic-
kou reSersi literatury (systematic literature review), jez by dovolila vyhledavat a
analyzovat publikace a prezentovat vysledky rigor6zné metodickym zptsobem.
Namisto toho jsme se zamérili na indikativni postizeni zakladnich vyzkumnych ten-
denci v této oblasti, které by mohly poskytnout voditka pro pfipravu koncepce so-
cioekonomickych indikator v CR.

V prvnim kroku jsme za pomoci feté&zcl kli¢ovych slov patrali po odbornych publi-
kacich v anglictiné v databazich Web of Science a Scopus, které vysly od roku
2011.2 Vygenerované vysledky jsme nasledné manualné prosli a vyselektovali pu-

2 Retézce kli¢ovych slov pouzité p¥i vyhledavani:

Databaze Web of Science: TS = ( ("nuclear waste" OR "radioactive waste" OR "deep geological repos-
itory" OR "deep geological disposal” OR "spent nuclear fuel" OR "nuclear power plant" OR "nuclear
power station" OR "nuclear reactor" OR "small modular reactor" ) AND ( socioeconom* OR "socio-
economic" OR econom* OR prognos* OR demograph* OR "indicator" OR criteri* OR "forecasting" OR
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blikace skutec¢né relevantni pro nas ucel. Abychom zvysili Sanci na zachyceni pu-
blikaci, vcetné relevantni Sedé literatury neindexované ve zminénych databazich,
vyhledavali jsme ve druhém kroku prostfednictvim Google Scholar a vyhledavace
Google a ¢astecné také vyuzili metodu snéhové koule, kdy jsme relevantni publi-
kace hledali v seznamu literatury jiz nalezenych publikaci. Pfi mapovani Sesti te-
matlckych okruht socioekonomické analyzy, ktere jsou relevantni pro umistovani
HU, jsme zaroven t&Zili z poznatkl ohledné HU, které jsme na Sociologickém Us-
tavu AV CR, v.v.i., nasbirali v poslednlch zhruba 15 letech prostrednlctwm vy-
zkumnych prOJektu (Durdovic, 2023; Cervenka & Durdovi¢, 2021; Cermak et al.,
2016; Durdovi¢, 2016; Durdovi¢ et al., 2016, 2014) a vyzkumU na zakazku pro
SURAO (viz podsekce 1.3 a 2.1.2).

V nasledujici kapitole zpravy, jez prezentuje vysledky reserSe, nejprve vychazime
z §iréi socioekonomické problematiky jednak implementace megaprojektl (podka-
pitola 1.2.1), jednak umistovani jadernych elektraren, véetné malych modularnich
reaktorl (podkapitola 1.2.2). Nasledné se na tomto pozadi vénujeme vlastnimu
tématu socioekonomickych indikatord umistovani HU (podkapitola 1.2.3), které
klademe do souvislosti se tfemi dalSimi socidlnévédnimi tématy a pfistupy: soci-
alné zatézujici stavby a sociotechnické analogony (podkapitola 1.2.4), progndzo-
vani socioekonomického vyvoje a studia budoucnosti (podkapitola 1.2.5) a social-
névédni studia védy a techniky (podkapitolal.2.6).

Vzhledem ke svému zaméreni se reSerse nezabyva publikacemi na téma zapojeni
verejnosti, kterych je relativné hodné, a vynechava literaturu dotykajici se socio-
ekonomickych indikatorl pouze okrajové pfi studium jinych témat, jako jsou po-
stoje verejnosti a prijatelnost HU (Kim & Park, 2017), organizace dialogu (NEA,
2024), budovani divéry (Di Nucci et al., 2022; Lehtonen et al., 2020, 2022), nebo
role komunit v lokalité HU (Bell, 2025; Kari et al., 2021). Stranou jsme nechali
rovnéz publikace, které byly prilis teoreticky zalozené a bez aplikacniho potencialu
(Yokoyama et al., 2023) nebo se jednalo o reedici zastaralé literatury (Murdock,
2019). Koneéné je tfeba ptiznat, ze Fada relevantnich dokumentd ndm pravdépo-
dobné unikla kvali tomu, Ze byly napsadny v narodnich jazycich nebo nejsou inde-
xovany ve védeckych databazich a verejné dostupné na internetu.

"social geography" OR multicriteria* OR "cost-benefit" OR "cost and benefit" OR "wellbeing" OR "qual-
ity of life") AND ("siting" OR "site" OR construct* OR build* OR "project") AND ("public" OR accept* OR
"stakeholder" OR "community" OR "population"))

Databaze SCOPUS: TITLE-ABS-KEY ( ( "nuclear waste" OR "radioactive waste" OR "deep geological re-
pository" OR "deep geological disposal" OR "spent nuclear fuel" OR "nuclear power plant" OR "nuclear
power station" OR "nuclear reactor" OR "small modular reactor" ) AND ( socioeconom* OR "socio-
economic" OR econom™ OR prognos* OR forecast®* OR demograph* OR "indicator" OR criteri* OR
"forecasting" OR "social geography" OR multicriteria®* OR "cost-benefit" OR "cost and benefit" OR
"wellbeing" OR "quality of life") AND ("siting" OR "site" OR construct* OR build* OR "project") AND
("public" OR accept* OR "stakeholder" OR "community" OR "population")) AND PUBYEAR > 2011 AND
PUBYEAR < 2026 AND ( LIMIT-TO ( SUBJAREA , "SOCI" ) OR LIMIT-TO ( SUBJAREA , "ECON" ) OR LIMIT-
TO ( SUBJAREA , "ARTS" ) )
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1.2 Vyzkumna témata a pristupy v mezinarodni perspek-
tive

1.2.1 Socioekonomické dopady pfi implementaci megaprojektii

Megaprojekty jsou v odborné literature definovany napfr. jako ,rozsahlé a kom-
plexni infrastrukturni projekty, které si obvykle zadavaji vlady a realizuji se pro-
stfednictvim partnerstvi mezi vefejnymi a soukromymi organizacemi, s vice part-
nery, vysokou nejistotou a znacnymi politickymi zajmy" (Van Marrewijk et al.,
2008, s. 591). Typickymi priklady jsou dalnice, velké tunely a mosty, zelezni¢ni
drahy a pristavy, ale také elektrarny, véetné jadernych. Megaprojekty jsou zdro-
jem kontroverzi a konfliktl, protoZe je provazeji rizika a neoc¢ekdvané potize, a
zejména ve fazi vystavby se poji s regionalnimi a ekonomickymi ucinky, které maji
charakter zatéze (Flyvbjerg et al., 2016). Mezi charakteristické neduhy megapro-
jektd se fadi vy$&i nez plvodné odhadované naklady, zpozdéni pti realizaci, tech-
nické problémy, odpor vefejnosti nebo selhani pfi generovani slibenych benefitl
(Priemus, 2010).

Zavedenou metodikou k ex ante vyhodnocovani megaprojektl, zejména v oblasti
dopravy, je analyza nakladd a pfinost (Cost-Benefit Analysis — CBA), ktera vy-
sledky kvantifikuje do podoby financnich polozek (Priemus et al., 2008). Social-
névédni literatura nicméné upozornila na problémy se vstupnimi informacemi pro
CBA jak v oblasti nakladd, jako jsou odhady nakladd vystavby, pfehnany optimis-
mus (optimism bias), zmény v projektové specifikaci, ignorovani celého Zivotniho
cyklu budovanych zafizeni Ci nejistoty v nakladech na nové technologie, tak v ob-
lasti ptinosU, jako je zahrnuti nepfimych dopadd a nékterych dopadi na Zivotni
prostfedi, omezeny Casovy horizont ex ante vyhodnoceni a dalsi (Van Wee & Ta-
vasszy, 2008). Mezinarodni srovnani megaprojektt poukazalo na potfebu institu-
cionalniho uceni nad rdmec bézného projektového managementu, ktery — byva to
nékdy oznacovano jako tzv. Zelezny trojuhelnik (iron triangle) — pozaduje, aby
projekty byly dokonceny ,vcas, v hranicich rozpoctu a s predepsanymi specifika-
cemi® (OMEGA Centre, 2012). Kvantitativni analyza indikatorl Usp&8nych mega-
projektd v tomto ohledu ukéazala, Ze dlleZité pro Uspéch projektu jsou angazovani
externich stakeholder( (zejm. environmentdlnich skupin, dotéené populace a re-
gulatort) a plsobeni ulelové zfizenych organizaci (special purpose entity), které
jsou zaméreny na dosazeni cile projektu (Locatelli et al., 2017).

MegaprOJekty byly studovany v souvislosti se SOC|oekonom|ckym| vyzkumy a umis-
tovanim HU (Lehtonen et al., 2017b). Bylo upozornéno na to, Ze na rozdil od line-
arné racionalistického pohledu Zelezného trojuhelniku je tFeba megaprojekty na-
hlizet jako ,vyvijejici se sité, jako otevrené systémy, jejichz cile se stale vyvijeji®,
a béhem nichz se v procesu uceni uplatiuji subjektivni aspekty soaalm dimenze
(Lehtonen et al., 2017a). Megaprojekty, jako jsou HU, obnaseji rGzné typy rizik,
které se tykaji deS|gnu a managementu projektu, pravnich a politickych otazek,
vystavby a vyuzivani infrastruktury, ekonomickych a financnich zalezitosti, pred-
pokladané poptavky po projektu, zivotniho prostredi, hostitelské komunity, a po-
tencidlnich velkych nehod (Lamari et al., 2017). Vedle pfistupt jako jsou CBA, MCA
nebo SEA (Strategic Impact Assessment) bylo navrzeno pouzit pfi vyhodnocovani
dopadl megaprojektd tzv. posouzeni socidlniho dopadu (Social Impact Assess-
ment — SIA) (Vanclay, 2017).
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Pristup SIA byl vyvinut na popud vlad ve snaze chranit mistni komunity pred Sko-
dami zpUsobenymi (mega)projekty. Jak je zFejmé z Boxu 1, zahrnuje rtzné akti-
vity v prdb&hu celého Zivotniho cyklu projektu. Na rozdil od environmentalnich
dopad(, které se dostavuji az s redlnym zacatkem projektu, socidlni dopady vzni-
kaji, jakmile prosakne prvni zvést o0 mozné realizaci projektu. Typické socidlni do-
pady velkych projektl jsou: obavy a Gzkosti mistni populace, lokalni opozice, stig-
matizace lokality s potencialnim dopadem na ceny nemovitosti, nutnost presidlo-
vani obyvatel, zvy$eny zajem o produkty a sluzby a souvisejici narlst cen v lokalni
ekonomice po spusténi projektu, nedostatek pracovni sily v disledku projektu,
imigrace do lokality, dopravni potize.

Box 1: Doporucované aktivity v priibéhu SIA

Faze 1: Porozuméni zaleZitostem megaprojektu

1) Ziskejte dobré znalosti o navrhovaném projektu, véetné vsech doplnkovych c¢innosti nezbyt-
nych pro podporu rozvoje a provozu projektu.

2) Vyjasnéte odpovédnosti a role véech osob zapojenych do posouzeni SIA, véetné vztahl k dal-
sim specializovanym studiim, a stanovte, jaké narodni zakony a/nebo mezinarodni smérnice
a normy maji byt dodrzovany.

3) Identifikujte pfedbéznou ,socialni oblast vlivu" projektu, pravdépodobné dotcené a prijimajici
komunity (blizké i vzdalené) a stakeholdery.

4) Ziskejte dobré znalosti o komunitach, které budou projektem pravdépodobné dotceny, vypra-
covanim profilu komunity, ktery zahrnuje: a) dikladnou analyzu z(&astnénych stran; b) dis-
kuzi o sociopolitickém prostiedi; c) posouzeni rlznych potieb, zajm{, hodnot a aspiraci riiz-
nych podskupin dotéenych komunit véetné& genderové analyzy; d) posouzeni historie dopadd,
tj. zkuSenosti komunity s minulymi projekty a dalSimi historickymi udalostmi; e) diskuzi o
trendech, které se v téchto komunitach odehravaji; f) diskuzi o vyhodach, silnych a slabych
strdnkach komunit; a g) volitelng, vysledky prizkumu veFejného minéni. Tento kol se obvykle
nazyva profilovani.

5) PIné informujte cleny komunity o: a) projektu; b) podobnych projektech jinde, abyste jim
poskytli predstavu o tom, jak se jich pravdépodobné dotkne; c) jak se mohou zapojit do po-
souzeni dopadd na udrzitelnost; d) jejich procesnich pravech v regulaéni a socidlni oblasti; a
e) o svém pristupu k mechanism@m pro podavani stiznosti a zp&tnou vazbu.

6) Navrhnéte inkluzivni participativni procesy a deliberativni prostory, které pomohou ¢&lenim
komunity: a) pochopit, jaky na né projekt bude mit dopad; b) urcit prijatelnost pravdépodob-
nych dopadd a navrhovanych pFinost; c) &init informovana rozhodnuti o projektu; d) usnadnit
komunitni tvorbu vizi o pozadované budoucnosti; e) prispét k planim zmirfiovani a monitoro-
vani; a f) pripravit se na zménu.

7) Identifikovat socialni a lidskopravni otazky, které by mohly byt znepokojivé.

8) Shromazdit relevantni vychozi data o klicovych socialnich otazkach.

Faze 2: Predikce, analyza a posouzeni pravdépodobnych dopadii

9) Prostrednictvim analyzy urcete socialni zmény a dopady, které pravdépodobné vyplynou z
projektu a jeho rlznych alternativ.

10) Peclivé zvazte nepfimé dopady (neboli dopady druhého a vyssiho rfadu).

11) Zvazte, jak projekt pfisp&je ke kumulativnim dopaddm, které pociti hostitelské komunity.

12) Urcete, jak budou pravd&podobné reagovat rizné dotéené skupiny a komunity.

13) Stanovte vyznamnost predpoklddanych zmén (tj. stanovte jejich priority).

14) Aktivné se podilejte na navrhu a hodnoceni alternativ projektu, véetné moznosti ,no go" a
dalSich.

Faze 3: Rozvoj a implementace strategii

15) Identifikujte zpUsoby Fedeni potencialnich negativnich dopadd (pomoci hierarchie zmirfiovani).

16) Vypracujte a implementujte zplsoby, jak zvysit pfinosy a ptileZitosti souvisejici s projektem.

17) Vypracujte strategie na podporu komunit pri zvladani zmén.

18) Vypracujte a implementujte vhodné mechanismy zpétné vazby a stiznosti.

19) Usnadnéte proces uzavirani dohod mezi komunitami a developerem, ktery povede k vypraco-
vani Dohody o dopadech a pfinosech (IBA - Impacts and Benefits Agreement).

20) Pomozte usnadnit vstupy ze strany stakeholderl p¥i vypracovani Planu Fizeni socidlnich dopadd
(SIMP - Social Impact Management Plan), ktery uvede do praxe prinosy, zmirmujici opatreni,
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monitorovaci opatfeni a ujednani o spravé a fizeni, ktera byla dohodnuta v IBA, a také plany
pro feseni jakychkoli probihajicich nepiedvidanych problémd, které mohou vzniknout.

21) Zavedte procesy, které umozni navrhovateldm, vliadnim organiim a zt&astnénym stranam ob-
canské spolecnosti implementovat ujednani obsazena v SIMP a IBA a vyvinout a zavést akcni
plany Fizeni do svych vlastnich organizaci, stanovit pFislusné role a odpovédnosti v prib&hu
implementace téchto akénich planu a udrzovat pribéznou roli v monitorovani.

22) Poméahejte navrhovateli s vyvojem a implementaci prib&znych pland socialni vykonnosti, které
Fe&i povinnosti dodavatell obsazené v SIMP.

Faze 4: Design a implementace monitorovacich programi

23) Vypracujte ukazatele pro sledovani zmén v case.

24) Vypracujte participativni monitorovaci plan.

25) Zvazte, jak bude implementovano adaptivni management, a zvazit implementaci systému so-

cialniho managementu.
26) Provadeéjte hodnoceni a pravidelny prezkum (audit).

Zdroj: Zpracovano podle (Vanclay, 2017).

Jinym aktudlné vyvijenym pristupem k vyzkumu socioekonomickych dopadl me-
gaprojektl je tzv. geoprostorovy Ucetni protokol (geospatial accounting protocol),
jehoz cilem je posuzovat socioekonomické dopady béhem celého zivotniho cyklu
megaprojektu (Cottafava et al., 2023). Protokol je veden snahou o zajisténi spo-
le¢enské odpovédnosti megaprojektl a byl aplikovdn na projekt vysokorychlostni
zeleznic¢ni trati Turin-Lyon. Metodika rozliSuje tri faze: a) definici relevantnich so-
cioekonomickych ukazatell; b) identifikaci srovnatelného Gzemi, které slouZi jako
kontrolni skupina; a c) porovnani trendl mezi postizenym a kontrolnim Gzemim
na multikriterialni bazi jako podklad pro rozhodovani.

Uvnitr jaderného sektoru Ize rozlisit ¢tyfi kategorie zarizeni, u nichz lze studovat
socioekonomické dopady a indikatory: jaderné elektrarny, sklady radioaktivniho
odpadu, zafizeni pro likvidaci nizko a stredné aktivniho odpadu, a zafizeni pro li-
kvidaci vyhorelého jaderného paliva a vysoce aktivniho odpadu. Z hlediska social-
néveédniho vyzkumu jsou mezi témito ¢tyfmi kategoriemi podobnosti (zejm. vni-
mani rizika radiace téz oznacované jako ,radiofobie"), ale také vyznamné rozdily
v rozsahu a charakteru socioekonomickych dopadl. Li&i se také mira zku$enosti.
Béhem existence jaderné energetiky mezi lety 1951 az 2025 bylo dle dat World
Nuclear Industry Status Report 2025 zaznamendano 818 projektd jadernych reak-
torQ, z nichZ vétdina byla realizovana a dokon&ena (WNISR, 2025), a dle Mezina-
rodni agentury pro atomovou energii (MAAE) v fijnu 2025 bylo celosvétové v pro-
vozu 416 jadernych reaktort (IAEA, 2025). ZkuSenosti se socioekonomickymi do-
pady umistovani, ale i vystavby, provozu a demontaze jadernych elektraren, jsou
dllezitym zdrojem poznatkl, jeZ? mohou byt pfenositelné na studium hlubinnych
Ulozist, kde je zkuSenosti relativné méné. V poslednich letech vizi rozvoje jaderné
energetiky obohatily také plany na umistovani a vystavbu nové vyvijené techno-
logie tzv. malych modularnich reaktori (MMR), které ale zatim nejsou komeréné
provozovany a socioekonomickych analyzy je nemnoho.

Umist&ni jaderného reaktoru se mize uskutelnit bud’ jako rozsifeni & nahrazeni
kapacity v lokalité stavajici jaderné elektrarny, anebo jako projekt v nové lokalité.
Zkusenost mistni komunity s pozitivhimi socioekonomickymi dopady provozu ja-
derné elektrarny mdZe usnadnit pfijeti vystavby nového reaktoru. Nejnové&jsi stu-
die socidlni pfijatelnosti kontroverznich projektG mistnimi konstatuje, Ze ,starsi
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generace vykazuji trvalou podporu diky pfimému kontaktu s ekonomickymi a so-
cialnimi vyhodami jaderné infrastruktury, s omezenymi projevy syndromu NIMBY",
ale zaroven podotyka, Ze ,prijeti je generacni: zatimco starsi obyvatelé ukotvuji
jadernou energii v Zité zkuSenosti, mladsi generace odrazeji celostatni trendy™ (Dei
et al., 2026). V kontextu CR také zprava spole¢nosti KPMG o socioekonomickych
dopadech dostavby jaderné elektrarny Dukovany naznacuje, Ze pfipravovany pro-
jekt dostavby je mezi rezidenty, podnikateli a mistnimi institucemi vniman pre-
vazné pozitivné (KPMG, 2024, s. 62-64). Na druhou stranu je tfeba pfipomenout,
ze kdyz byl v roce 2018 formou dotaznikového Setfeni na reprezentativnim vzorku
obyvatel v okoli Dukovan (tehdejsi zvaZovana lokalita Na Skalnim) zkouman postoj
k mozném umisténi HU, 82 % respondent( se vyjadrilo, Ze ,rozhodné nesouhlasi®
a celkové, vcetné mirnéjsiho nesouhlasu, byl podil nesouhlasu 90 % (Hanzlova,
2018, s. 28-29). Vstficnost komunity s jadernou elektrarnou k vystavbé noveho
reaktoru tedy automaticky neznamena vstficnost k projektu HU.

MAAE se pfi popisu procesu umistovani jadernych elektraren primarné zaméruje
na bezpecnostni kritéria (safety a security) a socioekonomické dopady chape jako
jedno ze specifickych kritérii v oblasti netykajici se bezpec¢nosti, vedle napr. do-
stupnosti vody k chlazeni, topografie nebo environmentalnich dopadd (IAEA, 2015,
s. 20-23). MAAE rovnéZ upozornuje na vyznam vcasné dvousmeérné komunikace
se stakeholdery pfi managementu umistovani, a jako socioekonomické faktory
jmenuje zvlasté pldnovani vyuziti a vlastnictvi plidy v okruhu elektrdrny a vztah
k regionalni ekonomice skrze primy a neprimy (sektor sluzeb) trh (IAEA, 2022).
Mimoto se MAAE vénovala také socioekonomickym aspektim uzavieni a demon-
taze jadernych elektraren (IAEA, 2008). Relevantni publikace Agentury pro jader-
nou energii pri OECD (AJE) se v literature vice soustredily na pozdéjsi faze jader-
nych elektraren: na ekonomiku provozu (NEA, 2012) a na vyzvy spojené se spra-
vou pozlstatk( byvalych jadernych zafizeni, véetné jadernych elektraren (NEA,
2019). Ani jedna z obou mezinarodnich agentur nedefinuje detailnéjsi seznam (i
metodiku socioekonomickych indikatord umistovani jadernych elektraren.

Pokud jde o ¢lanky publikované v mezinarodnich odbornych ¢asopisech, je na prv-
nim misté vhodné zminit proud literatury, ktery sleduje moznost zaclenit socioe-
konomicka kritéria do SirSiho souboru kritérii vybéru lokality pro jadernou elek-
trarnu, ¢asto za pomoci multikriterialni analyzy (Abdullah et al., 2023, 2025; Basu,
2019; Kiser & Otero, 2023; Susiati et al., 2024; Tuncer et al., 2024). Na rozdil do
pristupt k umistovani elektraren, jeZ socidlni dimenzi nezohledfiuji (napt. Baskurt
& Aydin, 2018a), jsou socioekonomicka kritéria riznym zplsobem zapojena do
Sirsiho systému kritérii, ktera sleduji geologické, technické, bezpecnostni a jiné
faktory. Jedna ze studii k tomu podotyka: ,Toto téma je narocné, protoze hodno-
ceni lokality se neomezuje jen na technické Cinnosti; vyZzaduje administrativni a
socialni vstupy. To vée vede k tomu, Ze rizné zemé& maji rlzné postupy pti defi-
novani lokality a jejich vnéjsich zédn a pro ¢&innosti hodnoceni lokality v rdznych
fazich Zivotniho cyklu, systémd tizeni a regulaénich rozhrani* (Basu, 2019).

Kritérii a metodami umistovani jadernych elektraren se v roce 2024 zabyvala sys-
tematicka reserse literatury, ktera identifikovala a zkoumala 18 nejrelevantnéjsich
¢lanky publikovanych v letech 2014 aZ 2022, jeZ se opiraly o kvantitativni vyhod-
noceni kritérii s ohledem na urcity model rozhodovani, jako napf. Weighted Linear
Combination, Analytical Hierarchy Process nebo TOPSIS (Susiati et al., 2024). Jed-
notlivé ¢lanky mély odlidné specifické zamé&feni a odraZely kontext rtznych zemi.
Vysledkem reserSe je kategorizace, jak ji prezentuje tabulka 2, ktera ukazuje, ja-
kymi riiznymi zptsoby byl v &lancich nahlizen jednak obsah tfi skupin kritérii - bio-
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a geofyzika, socioekonomicka politika a katastrofy a extrémni udalosti -, jednak
jejich vzajemna souvztaznost. Autofi poznamenavaji, ze smérnice MAAE poskytuji
flexibilitu, kterd pFi expertnim posuzovani dovoluje provéfit riznd socioekono-
micka kritéria s ohledem na typ jaderné elektrarny, véetné novych kritérii tykaji-
cich se mistnich charakteristik a komunit a mistnich znalosti (Susiati et al., 2024,
s. 11-13).

Tabulka 2: Zp(isoby kategorizace kritérii pro umistovani jadernych zafizeni

Bio- a geofyzika Socioekonomicka politika Katastrofy a extrémni
udalosti

Priimérna rocni teplota,
roc¢ni maximum po sobé
jdoucich 10dennich srazek,
vzdalenost k vodnim plo-
cham

Topografické podminky, roz-
loZzeni vodnich zdrojt, pré-
mérna teplota, negativni do-
pad na suchozemské pro-
stfedi, negativni dopad na
vodni prostiedi, primérna
rychlost vétru

Zmény teploty vzduchu,
smér a rychlost vétru, typy
zemnich zlomd, srazky a
vlhkostni podminky, faktory
prostiedi, chladici voda

Geologie, hodnoceni pidy,
vzdalenost k sesuviim pady,
vzdalenost k vodonosnym
vrstvam, vzdalenost k mor-
ské vodé, vzdalenost k po-
bieZi, vzdalenost ke zlomdm

Stabilita svahu, nadmorska
vyska, eroze pudy, chladici
voda, atmosféricka disperze,
vzdalenost od vegetacni ob-
lasti, vzdalenost od oblasti
bohaté na podzemni vodu

Hustota prenosovych ve-
deni, hustota dalnicni site,
hustota obyvatelstva, rozlo-
zeni severnich obci (for-
malné-administrativni ¢le-
nénf)

Rozlozeni obyvatelstva, roz-
lozeni dopravy, zemédélstvi
a chov hospodarskych zvi-
fat, chranéné oblasti, prijeti
verejnosti, podpora ze
strany mistni samospravy,
riziko nebezpecnych zarizeni
v blizkosti, pobidky pro regi-
onalni rozvoj, vzdalenost od
populac¢niho centra, naklady
na vystavbu, dostupnost po-
zemkd, snadnost prenosu
energie, snadnost dodavek
jaderného paliva, pfinosy ze
snizovani emisi znecistuji-
cich latek

Dopad zemédeélské cinnosti,
dopravnich prostiedkd, do-
pad cestovniho ruchu, vzda-
lenost energie od oblasti,
kde je potteba, vliv rozvoje
regionu, umisténi z bezpec-
nostnich ddvodd,

Dostupnost, vzdalenost k
zemédélskym zarizenim,
vzdalenost k chranéné ob-
lasti, stavajici méstské a ze-
meédélské oblasti

Naklady na vyuziti pady,
hustota obyvatelstva, vzda-
lenost od silnice, vzdalenost
od letist, vzdalenost od
elektrické siteé, vzdalenost
od nebezpecnych zafizeni,
vzdalenost od chranéné ob-
lasti
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Tornada, tsunami, povodné

Rizika extrémniho pocasi

Riziko zemétreseni, vulka-
nicka aktivita, povodné

Nezahrnuto

Povodnové katastrofy, seis-
micka aktivita



10.

11.

Topografické prvky, pra-
mérna teplota, maximalni
pravdépodobna rychlost vé-
tru, maximalni pravdépo-
dobné srazky, vzdalenost od
nejblizsiho zdroje chladici
vody, teplota vody, lesni
plocha, ohrozena sladka
voda

Geologické podminky, poveé-
trnostni podminky, hydrolo-
gické podminky

Sklon, vzdalenost od vod-
nich zdroju, vzdalenost od
more, vzdalenost od zlomu

Povrchova voda, mokrady,
podzemni voda, svah

Zlomy, srazky, reka, po-
bfezni oblast, kras, svah,
silny primy vitr

Chladici voda, drsnost te-
rénu

Blizkost hlavni dalnice, bliz-
kost hlavniho letisté, do-
stupnost pozemku, zemé-
délska oblast, naklady na
vystavbu, naklady na vy-
stavbu chladiciho systému,
naklady na vystavbu elek-
trického vedeni, ohrozeny
primysl, pocet obyvatel

Délka trasy pristupového
systému, vyuziti pddy, na-
péti sité pristupového sys-
tému, skutecny vykon, do-
pravni podminky, ekono-
micka konkurenceschop-
nost, financ¢ni Zivotaschop-
nost, vnitfni mira navrat-
nosti, doba navratnosti, po-
uzity vlastni kapital, celkové
financovani projektu, za-
kladni pravni pozadavky,
krizové plany, hustota a roz-
loZzeni obyvatelstva v okoli
lokality, havarie zplisobené
Clovékem, normalizované
naklady na elektfinu, doba
uvedeni na trh, dopad na
zaméstnanost, dopad na na-
rodni primyslovy systém,
postoje mistniho obyvatel-
stva, historické a politické
aspekty

Vzdalenost od chranéné ob-
lasti, hustota obyvatelstva,
vyuziti pldy, vzdalenost od
nebezpecnych zarizeni

Chranéna oblast, obydlena
oblast, vyuziti pidy, Zelez-
nice, prenosové vedeni, le-
tisté, silnice, hustota obyva-
telstva, zemédélstvi

Nezahrnuto

Hustota obyvatelstva, bliz-
kost nebezpecnych zarizeni,
obcanska infrastruktura a
konfliktni body, chranéné
oblasti, vzdalenost od stat-
nich hranic, pfenosova sit
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Velikost zemétreseni, bliz-
kost zemétreseni na zlo-
mech v lokalité

Rizika

Zaplavy

Povodriova oblast

Vibrace zemé (zemétreseni),
poklesy, zkapalfiovani, 13-
vovy proud, pyroklasticky
tok, deformace zemg, tef-
rovy pad, sopecné plyny, la-
hary, protrzeni prehrady,
tsunami, tornada, tropické
boure, pisecné a prachové
boure

Vzdalenost od zlomd a seis-
. " o o

mologie, riziko sesuvu pudy,

povodni a pobreznich zaplav



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Dostupnost chladici vody,
topografické prvky, pri-
meérna teplota, maximalni
mozné srazky, maximalni
mozna rychlost vétru, stabi-
lita zakladl, nestabilita
svahu, vibracni pohyb pod-
lozi, dopad na vodni pro-
stfedi, dopad na suchozem-
ské prostredi, pravidelny ra-
dioaktivni dopad

Dostupnost chladici vody

Svah, voda, geologické
zlomy

Vhodnost podzemni horniny,
stabilita svahu, atmosféricka
disperze, disperze vody, ne-
radioaktivni vliv, voda

Chladici voda, topografie a
sklon, citlivost zZivotniho pro-
stredi a chranéné oblasti

Hladina podzemni vody,
hloubka k podlozi

Geologické podminky, ocea-
nografické podminky, mete-
orologie (smér vétru a
srazky), ekologie (sucho-
zemské a vodni prostredi),
chladici voda, zlomy, sladka
voda, zivotni prostredi

Vyuziti pldy, dopravni zafi-
zeni, planovani pro mimo-
radné udalosti, blizka nebez-
pecna zarizeni, dopad na ze-
médélskou cinnost, dopad
na primyslovou &innost, do-
pad na cestovni ruch, rozlo-
zeni obyvatelstva, dopad
havarii v jadernych zafize-
nich

Blizkost spotrebitele, kapita-
lové naklady, hustota oby-
vatelstva, typ elektrarny,
kapacita elektrarny, pocet
jednotek elektrarny

Obyvatelstvo, historicka
mista, chranéna Gzemi, ne-
bezpecna zarizeni

Rozlozeni obyvatelstva, vyu-
ziti pady, planovani pro pfi-
pad nouze, plan hospodar-
ského rozvoje, naklady na
inzenyrské prace, naklady
na prenos, naklady na vodu,
naklady na dopravu, loka-
lita, elektricka sit, dopravni
trasa, primyslova centra,
havéarie zplsobené ¢lovékem

Pocet obyvatel, blizkost
statnich hranic, blizkost ne-
bezpecnych zarizeni, bliz-
kost dopravni infrastruktury,
blizkost elektrické sité

Nezahrnuto

Vyuziti pldy (zemédélska
pluda a zvlastni vyuZiti), so-
ciologické podminky (ces-
tovni ruch a archeologie,
rozlozeni obyvatelstva),
ekonomika (lokalita, pripo-
jeni k rozvodné siti, blizkost
nebezpecnych zafizeni), vy-
stavba (pristupova zarizeni),
provozni naklady (blizkost
hlavniho centra odbéru, bez-
pecnost), populace, krizovy
plan

Zdroj: Zpracovano dle (Susiati et al., 2024).

Riziko extrémniho pocasi,
seismické zrychleni, povr-
chové zlomy, intenzita seis-
mického opevnéni

Seismické riziko

Povodnég, seismické nebez-
peci

Seismicka aktivita, sopecna
aktivita, zaplavy, extrémni
meteorologické jevy, zemni
tresky

Zlomy, seismicita, nadmor-
ska vyska a Uroven zaplav

Vrcholové zrychleni terénu,
faktor zesileni, prevladajici
frekvence, potencial zkapal-
novani, rychlost smykové
viny

Seismicita

Vedle toho se jind studie ve vazbé na multikriteridlni posuzovani lokality pro ja-
derné elektrarny vénovala definovani relevantnich socidlnich faktord pro umisto-
vani jaderné elektrarny (Abdullah et al., 2025). Autofi s pouzitim nastroji MCA a
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na zakladé expertnich diskuzi s odborniky z Indonésie popsaly sedm socialnich kri-
térii: 1) bezpecénostni aspekty, 2) dopravni sit, 3) pravni otazky, 4) dopad na tu-
rismus, 5) vlastnictvi pady, 6) historicka mista a 7) prijeti verejnosti.

Druhy proud socialnévédni literatury k umistovani jadernych elektraren je vice he-
terogenni. Do urcité miry odrazi uz v predchozi kapitole zminénd metodologicka
omezeni multikriteridlni analyzy tim, Ze se nad ramec kvantitativhiho modelovani
soustredi na Uzeji ohranic¢ené specificky socidlnévédni aspekty. Jde o studie zaby-
vajici se socialni prijatelnosti jadernych elektraren z hlediska vnimani rizik a stig-
matizace lokality umisténim elektrarny (Nam-Speers et al., 2023), z hlediska bu-
dovani dlvéry mezi aktéry (Hung & Wang, 2011; Kelleher, 2022), z hlediska po-
skytovani informaci a moznosti participace (Zeng et al., 2019) ¢i z hlediska vni-
mani benefitl, spojeni s mistem (place attachment) a environmentalnich obav
(Wang et al., 2020). Patfi sem rovnéz studie zkoumajici stakeholdery a lokalni
vladnuti (Saygin, 2025), ekonomické incentivy (Huh et al., 2019a), medialni de-
batu a ,sentimenty" vyjadrované uzivateli socidlnich sitich (Insebayeva et al.,
2025) ¢i vyzkumy verejného minéni (Mussin et al., 2025). Tyto pristupy k vyzkumu
socioekonomickych dopadd priblizuje box 2 formou &tyf pripadovych studii.

Box 2: Pfipadové studie socioekonomickych aspekt umistovani velkych tradié¢-
nich reaktord

PRIPADOVA STUDIE 1

Jizni Korea - Stigmatizace a ekonomické pobidky

Kontext

Vystavba novych jadernych elektraren je v Jizni Koreji kritickou politickou zalezitosti, kde se Casto
projevuje fenomén NIMBY v mistech zvazované vystavby. Obyvatelé obecné uznavaji nutnost ja-
derné elektrarny, ale stavbé v blizkosti jejich bydlisté se brani.

Problém

Prestoze vlada nabizi ekonomické pobidky, velikost dotace neodpovida mire akceptace vystavby
jaderné elektrarny se zmensujici se vzdalenosti od mista vystavby.

Zjisténi
Studie v Samcheoku, mésté dlouhodobé zvazovaném pro umisténi jaderné elektrarny, potvrdila,
ze spolecna obava mistnich obyvatel ze ,stigmatizace" (napf. strach z poskozeni cestovniho ruchu
V. 7 v 7 o 7 . V. O . z s . z s v
Ci rybarskeho prumyslu po nehodach, jako byla Fukusima) kvuli planované jaderné elektrarne
v . Ve r . . v . o v s r .. . v 7 r . . r 7 z
zvysuje vnimana rizika a snizuje duveru v mistni radnici, i kdyz diky velkym a viditelnym statnim
7 Vs . . . . ’ . ’ . 7 O v V. 7
podporam primo nesnizuje spokojenost s ekonomickymi vyhodami, které stavba muze prinest.
To, jak moc obavy podkopavaji dlvéru v mistni samospravu, zavisi na tom, nakolik lidé v&fi cen-
7 ’ z v V. z o v v z z Y . . ’ 7 v v . .
tralni vladeé: pri vysoké duvére ve vladu na narodni urovni se negativni dopad temer neprojevuje.
. v v o v ’ ’ z v . . Ve " . ’ z v
Naproti tomu vyssi duvera v mistni vladu zvysuje jak ochotu prijmout rizika, tak i vnimané prinosy.
Cim vétsi riziko lidé citi, tim mensi prinosy v elektrarné vidi, a naopak ¢im vétsi prinosy ocekavaiji,
tim snaz rizika prijimaji.
Tato pfipadova studie ukazuje, Ze celkové prijatelnost jadernych projektd neuréuji jen penize a
v . 3 ’ v . . o v . . . z
Cisla, ale i mistni zkusenost, obavy ze stigmatizace a vztah duvery mezi obyvateli, radnici a statem.

Zdroje: (Huh et al., 2019b; Nam-Speers et al., 2023).
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PRIPADOVA STUDIE 2

Turecko - Proceduralni exkluze a sprava v souvislosti s projektem jaderné elektrarny
Akkuyu

Kontext

Projekt jaderné elektrarny Akkuyu v Turecku je prikladem studiua problematiky legitimity a pro-
ceduralni spravedinosti v kontextu velkych energetickych projektt, ¢asto realizovanych za tcasti
zahraniénich subjektt, v tomto pFipadé Ruska.

Problém

Ackoli byla lokalita Akkuyu vybréna jiz v roce 1976, nasledovalo mnoho nelspé&snych pokusl o
’ s ’ s v o v . . O, . ’ s
vystavbu. Nové analyzy ukazaly, ze duvera a podpora komunity se oslabuje kvuli vhnimanému
ry 7 v q [ q ; v ]
»~proceduralnimu vylouceni* a neduvére spojené se zahrani¢ni kontrolou projektu.

Zjisténi

Studie zkoumaji pohled mistnich hospodaiskych aktér( na vystavbu elektrarny a ukazuji napéti
mezi ekonomickymi o¢ekavanimi, procedurdinim vylou¢enim, environmentalnimi obavami a nedd-
vérou ve statni spravu. V ekonomické roviné upozornuji na ,kfehkost v ¢ase" (riziko boom and

bust ,enklav") a na to, Ze bez dlouhodobé a Siroce zakotvené rozvojové strategie mohou kratko-
dobé pfinosy prohlubovat nerovnosti.

Ucastnici pozaduji zapojeni do rozhodovani a jejich podpora je podminénd férovosti a integritou
procesl, co? problematizuje binarni déleni na ,pro/anti jadro" postoje. Vnimané environmentalni
riziko vychazi spise z télesné zakotvenych mistnich zkuSenosti (strach z radiace, zemétreseni,
degradace more) neZ z technickych ukazatell. Komunikace proto musi vedle expertiz zahrnout i
zkudenostni narativy k posileni ddvéry a pfipravenosti.

Studie akcentuje téma ,energetické suverenity": zahrani¢ni vlastnictvi infrastruktury je vnimano
jako ohrozeni autonomie a spolu s procedurdinimi deficity mdZe spoluvytvaret zvy$ené environ-
mentalni obavy. Podobny vzorec Ize pozorovat i u jadernych elektraren Hinkley Point C (Spojené
kralovstvi), Barakah (Spojené arabské emiraty) Ci v Japonsku a Indii, coZz podporuje integraci
suverenity do ramce energetické spravedInosti.

Zdroje: (Baskurt & Aydin, 2018b; Saygin, 2025)

PRIPADOVA STUDIE 3

Tchaj-wan - krize ddvéry a vnimani rizika

Kontext

Na Tchaj-wanu se studie zamérily na kolektivni vnimani technologického rizika spojeného s umis-
ténim a provozem druhé jaderné elektrarny v zemi. Ukazalo se, Ze akceptace projektu neni urcena
pouze faktickym rizikem, ale predevsim tim, jak je riziko vnimano.

Problém

Nizka dlvéra a vnimani rizika v lokalit& v okoli jaderné elektrarny.

Zjisténi

Respondenti, ktefi méli nizéi divéru ve vedeni elektrarny a ve vladni zprévy, hodnotili rizika ja-

derné elektrarny podstatné vys. Ztrata Siroce zaloZzené ddvéry v instituce se jevi jako zlomovy
bod, ktery spousti vefejnou opozici a vytvari bariéru pro provoz zafizeni.

Analyza dale ukazala, ze blizkost k elektrarnam je klicovym faktorem, ktery prispiva k vnimani
rizika a formuje analogické postoje k riziku v oblastech obklopujicich jadernou elektrarnu. Socio-
demografické charakteristiky jako vék, vzdélani nebo délka bydleni v lokalité nicméné rovnéz
ovliviiuji vnimani rizika. To tak neni jednolité ani uvniti komunit Zijicich v lokalité, ani mezi komu-
nitami.

Zdroje: (Hung & Wang, 2011).
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PRIPADOVA STUDIE 4:

Kazachstan - Krize ddvéry a transparentnosti

Kontext

Kazachstdn, ktery zvazuje vystavbu jaderné elektréarny kvili predpokladanému deficitu energie,
predstavuje priklad toho, jak nedostatecna transparentnost a komunikace podkopavaji verejnou
dlvéru.

Problém

Vefejnost pocituje nedostatek rovnovahy informaci a upozorfiuje, Ze vlada nezvefejfiuje Udaje o
projektu transparentné.

Zjisténi

Vysledky ukazuji, ze spole¢nost mé vice otdzek neZ odpovédi, coz zdlrazfiuje potiebu ziskat vy-
Cerpavajici a presné informace od statu. Kvalitni zapojeni verejnosti je nezbytné pro Uspé&snou
realizaci. Navic verejnost ma obavy, zda zdroje na vystavbu budou v zemi, kde panuje vysoka
mira korupce, vyuzity efektivné na stavbu a zajisténi jeji bezpecnosti. Spolu s nesoulady v oficial-

nich prohlasenich a nedostatkem praktickych informaci o bezpecnostnich opatrenich a evakuacnich
planech se jedna o hlavni faktory, které podnécuji nedtvéru.

Na druhou stranu vyzkum ukazuje, ze spolu s tim, jak se kazasska administrativa pri propagaci
jaderné energetiky preorientovali na narativ zaméreny na ekonomicky rist, energetickou bezpeéd-
nost a udrzitelnost zivotniho prostredi, se ji podafilo problém, na ktery je spolecnost citliva, tcinné
odpolitizovat.

Zdroje: (Insebayeva et al., 2025; Mussin et al., 2025)

Zdroj: Zpracovani autord.

Nové se vynofujici pole socioekonomickych vyzkumu tvofi plany a aktivity nékte-
rych statd smérem k umisténi a vystavb& MMR. Také zde |ze zaznamenat studie
zalozené na multikriteridlnim analyze (Zhang et al., 2021) a s tézistém v ana-
lyze procesu rozhodovani (Ramana & Blaise, 2024), stejné jako clanky na téma
ekonomického potencidlu a bariér pouziti technologie MMR (Van Hee et al., 2024)
nebo na téma perspektiv riznych stakeholdert na naklady spojené s MMR (Agar
et al., 2019). Cerstvé publikované vysledky vyzkumu postojd vefejnosti k MMR
v Sesti evropskych zemich ukazuji, Ze pfi formovani postoju je dileZity kontext
energetického mixu v dané zemi a ze i ti, kdo se k MMR stavi pozitivné, zatim o
této nové technologii védi malo nebo jsou jejich informace nepresné (Durdovic et
al., 2025). Rovnéz nedavna reserSe odborné socialnévédni literatury na téma po-
stoju mistnich komunit k MMR konstatuje: ,Zatimco nékteré komunity pravdépo-
dobné prijmou prilezitost hostit reaktory, zkusenosti z celé fady snah o umisténi
zarizeni potvrzuji zavér, ze odpor mistnich komunit bude pravdépodobné dalsi
hlavni pfekazkou rozsahlého zavadéni jadernych reaktord s malou kapacitou, ¢imz
ohrozi jejich potencialni prispévek k dekarbonizaci" (Tuler & Webler, 2024).

Projektem MMR, ktery byl zatim ze socidlnévédniho hlediska nejvice zkouman
s ohledem na postoje verejnosti a socioekonomické dopady, je planovana vystavba
MMR v kanadské provincii Saskatchewan (Iakovleva, 2024; Iakovleva & Rayner,
2024; Middleton, 2023; Yanes et al., 2025; Zhang et al., 2021). Box 3 struc¢né
uvadi néktera zjisténi tykajici se socioekonomické dimenze tohoto projektu.
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Box 3: Pripadova studie socioekonomickych aspekti umistovani malého modu-
larniho reaktoru

Kanada (Saskatchewan) — SMR a klimatické zmény

Kontext

Saskatchewan je kanadska provincie, ktera dlouhodobé zkoumala a aktualné planuje vyuziti MMR
jako soucast strategie snizovani emisi sklenikovych plyn{ a Fedeni rostouci poptavky po elektfiné.
V soucasnosti je kolem 60 % energie zajistovano s pomoci fosilnich paliv. Provincie ma vyznamnou
geografickou vyhodu diky nejvétSim zasobam vysoce kvalitniho uranu na svéte.

Problém

Otéazka umistovani MMR byla pfedmétem verejné a expertni debaty. V publikované studii byl pro
vybér lokalit MMR navrzen vicekriterialni model zahrnujici ekonomické, socialni a klimatické fak-
tory. Model integruje regionalni klimatické modelovani (PRECIS) pro zohlednéni dlouhodobych va-
riaci klimatickych podminek, coz ma zlepsit praktickou pouZitelnost vysledkd.

Zjisténi

Analyza ukézala, e MMR jsou vyhodné pro Saskatchewan kvdli velikosti sit& oproti konvenénim
jadernym elektrarnam. Nejvhodnéjsi lokality se nachazeji v jiznich oblastech v blizkosti velkych
mést (napf. Saskatoon, Regina a Moose Jaw) kvdli vysoké hustoté zalidnéni, vysoké poptavce a
dobré infrastrukture (silnice, pfenosové sité). Zaroven jsou preferovany i na vybranych mistech

v fidce osidleném severozapadé provincie Saskatchewan, protoze umoznuji nahradit dieselové ge-
neratory fungujici mimo sit.

V pribéhu jedndni o vyuZiti technologie MMR se debata postupné posunula od ¢isté technickych
otdzek k politickym tématlm, jako je zmé&na klimatu, proveditelnost projektu, ekonomické pfinosy
a mezinarodni partnerstvi. Koalice podporovatell projektu MMR, plivodné sloZend z priimyslovych
a provinénich aktér{, se rozéitila o federalni agentury, multilaterdlni organizace a zahraniéni viady
a firmy, &imz ziskala vliv prostfednictvim strategickych narativl a snah o institucionalizaci.

I kdyz se polarizace snizila, sporné otazky, které se tykaji jaderného odpadu, bezpecnosti a eko-
nomicka zivotaschopnosti, pretrvavaji.

Zdroj: Zpracovano dle (Yanes et al., 2025; Zhang et al., 2021).

Umistovani HU, véetné problematiky socioekonomickych indikatord, je specialnim
tématem na SirSim odborném poli socialnévédniho vyzkumu likvidace radioaktiv-
niho odpadu. Jak shrnuje tabulka 3, Mezinarodni agentura pro atomovou energii
(MAAE) definovala uZ v roce 2002 systém dopadt ptipovrchovych zafizeni pro li-
kvidaci nizko a stfedné aktivniho odpadu (LILW) (IAEA, 2002). Tento navrh je
prinosnou pomuckou i pro exploraci socioekonomickych dopadd HU v rlznych ob-
lastech zivota mistni komunity. Zabyva se dopady béhem celého zivotniho cyklu
zarizeni, ktery je rozdélen do Sesti fazi:

» Faze planovan/ a vyberu lokality: koncep¢ni navrh ulozisté, planovani umis-
téni a procesu zapOJenl verejnosti, studie vlivll na Zivotni prostredi a pla-
novani fizeni vlivQ

» Faze prfezkumu a schvalovani: Prezkum konstrukéniho reseni ulozisté, po-
7 - o V. e v Ve v 7 7 7 v 7 Ve
souzeni vlivu na zivotni prostredi, bezpecnostni analyza pro ucely schvaleni

. 7 Iré Ve é 7 vr Ve - o

a licencovani a prijeti planu rizeni vlivu
» Faze vystavby: Vystavba Ulozisté a souvisejici infrastruktury a implemen-

v g . o v v 7 .
tace rizeni vlivu, vCetnée spoluprace s komunitou
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» Faze provozu: Prijeti a umisténi odpadu v Ulozisti a implementace fizeni
. O v v 7 .
vlivu, v€etne spoluprace s komunitou
» Fdze uzavirdni: Kone&né utésnéni Ulozisté a odstranéni podplrnych kon-
strukci pro ukladani

» Faze institucionalni kontroly po uzavreni: Monitorovani zivotniho prostredi,
dohled a udrzba lokality s omezenym pristupem na lokalitu.

Tabulka 3: Mozné dopady béhem Zivotniho cyklu Glozist nizko a stfredné aktivnich
odpadi dle MAAE

Faze zivotniho cyklu Glozisté

Schva- Vy- Monito-
lovani stavba ring

Pldni zdroje
Ekologicky citlivé oblasti

Kvalita vzduchu
Zdroje spodni vody
Zdroje povrchové vody
Zivé organismy

Obraz krajiny

Historicka a archeolo-
gicka stanovisté

Demografické
Socialni struktura
Charakter komunity

Zdravi komunity

Zaméstnani a nabidka
pracovni sily

Lokalni ekonomicka akti-
vita

Bydleni
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Vzdélavani X X X

Dopravni sit X X X
Komunitni sluzby X X X
D’o’stupnost inZenyrskych X X X
siti

Vyuziti pady
Parky a rekreacni oblasti X X X
Rozvojové plany X X X X

Zdroj: (IAEA, 2002)

Agentura pro jadernou energii (AJE) pfi OECD pfi zkoumani socioekonomickych
dopadl HU stavi na tzv. pfistupu s pfidanou hodnotou (added value approach)
(NEA, 2015). Vychodiskem je, ze ackoli ekonomické nastroje, jako jsou financni
kompenzace a ptileZitosti k rozvoji lokality, jsou dlleZité, jejich vyznam v pribé&hu
¢asu muze klesat, zatimco vyznam dobrych vztahd v komunité a trvalé pridané
hodnoty bude pravdépodobné stoupat. Projekty by proto mély ,zlepSovat blahobyt,
konsolidovat védéni, splfiovat hodnotové idedly, dale definovat identitu a image
komunity, a budovat socialni vztahy" (NEA, 2015, s. 7). Tabulka 4 shrnuje principy
pristup s pridanou hodnotou ve trech oblastech designu ulozisté.

Tabulka 4: Zpasoby maximalizace pFidané hodnoty pro komunitu pFi nakladani s
radioaktivnimi odpady podle AJE

Prvky designu HU Charakteristika Pridana hodnota Mozné strategie do-
sazeni

Funkcni prvky designu

Multifunkcnost Ci
polyvalence

Adaptabilita

Zafizeni slouzi sou-
Casné nékolika funk-
cim: plni své poslani
bezpecného nakladani
s radioaktivnim odpa-
dem a zaroven podpo-
ruje dalsi vyuziti, jako
je vzdélavani nebo re-
kreace.

Predvidatelné funkce
Ize realizovat za prija-
telnou cenu nebo
zcela zdarma.

Projekt poskytuje Sir-
Simu okruhu osob pfi-
lezitost setkat se s in-
stalaci a zaclenit ji do
svych zivotl a nabizi
komunité pfilezitost
Cerpat z ni fadu vyhod
(prosperita, pohodli).

Je podporovana krat-
kodoba multifunké-
nost instalace.

Projektanti a zaintere-
sované strany v ko-
munité zkoumaji po-
tfeby komunity oh-
ledné dalSich funkci a
Uzce spolupracuji s
regulacnimi organy,
aby sladili pozadavky
na bezpecnost a para-
lelni vyuziti.

Navrhafri voli vhodné
materialy a kon-
strukce, aby vyhovo-
valy predvidatelnym
Géeldm a usnadnily
nezbytné transfor-
mace.



Flexibilita

Odlisnost

Esteticka kvalita

Srozumitelnost

Pamét

Integrace

Nové a nepredvidané
funkce lze realizovat
za prijatelnou cenu.

Je podporovana dlou-
hodobé&jsi multifunkc-
nost, véetneé kom-
pletni transformace
struktury nebo vyu-
Ziti.

Kulturni prvky designu

Instalace je atraktivni,
rozpoznatelna a jedi-
necna.

Instalace je prijemna
na pohled i na proziti.

Instalace a jeji funkce
jsou srozumitelné.

Zarizeni a lokalita jsou
oznaceny, aby lidé vé-
déli jak o tom, co se
tam nachazi, a znali
kontext.

Instalace se mize stat
ikonou, znamym,
symbolickym a obdi-
vovanym prvkem
mista. Lidé mohou byt
na pritomnost insta-
lace hrdi; mlze se
stat pozitivni soucasti
mistni identity.

Lidé si mohou spise
uzivat pfitomnost in-
stalace, nez aby se ji
vyhybali nebo ji odmi-
tali.

Lidé si mohou propojit
projekt a zarizeni pro
nakladani s radioak-
tivnim odpadem s
rlznymi oblastmi
svého zivota a svych
znalosti.

Lidé si mohou do
svého vnimani mista
zaclenit vyznam toho,
co dané misto je a
pro¢ tam je. Prvky
mistni identity a kul-
tury jsou zachovany a
prezentovany. Volby a
Uspéchy komunity
jsou zaznamenany.
Zvysuje se potencial
pro trvaly dohled.

Fyzické prvky designu

Instalace respektuje
»~genius loci* (ducha
mista), zapada do

krajiny a doplruje ji.

Instalace obohacuje
zivotni prostor lidi a
jejich pouto k tomuto
mistu.
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Navrhari ocekavaji, ze
budouci uzZivatelé za-
vedou nové funkce;
zajistuji robustnost a
vyhybaji se zabudo-
vani funkci, které
Uzce omezuji potenci-
alni vyuziti.

Umélci a architekti
uplatiuji své nejvyssi
tvardi a designérské
dovednosti; vyuzivaji
nejmodernéjsi a/nebo
tradi¢ni materialy; za-
vadéji inovativni inze-
nyrstvi atd.

Architekti, umélci a
zainteresované strany
v komunité se vza-
jemné konzultuji oh-
ledné zadouciho
vzhledu, usporadani a
terénnich Uprav.

Stakeholderi (technicti
spolecensti) se zapoji
do otevreného, trans-
parentniho a kolabo-
rativniho procesu s ci-
lem vypracovat pro-
jekt nakladani s radio-
aktivnim odpadem.
Informacni a vzdéla-
vaci programy.

Lze postavit odolné
znacky, jako jsou in-
teraktivni muzea nebo
umeélecké instalace.

Architekti studuji a re-
spektuji ,génia
mista".



Vybaveni

Pristupnost

Misto UloZisté obsa-
huje funkce, které
zvysuji jeji atraktivitu,

pohodli a pouzitelnost.

Velka c¢ast instalacni
plochy je otevrena;
ploty a bariéry jsou
redukovany na to nej-
nutné&jsi.

Lidé mohou misto ak-
tivné navstévovat a
tésit se z jejich prohli-
Zeni a pouzivani.

Lidé ziskavaji spise
pocit bezpeci a zna-
mosti nez pocit ohro-
zeni.

Architekti, umélci a
komunita se vzajemné
konzultuji ohledné
vhodné Upravy krajiny
a vybaveni.

Architekti, planovadi a
regulatori se snazi
sladit ochranu a ote-
virenost.

Zdroj: Zpracovano podle (NEA, 2015)

Bereme-li v potaz jen odbornou literaturu publikovanou v recenzovanych védec-
kych Casopisech, které jsou indexovany v databazich Web of Science nebo Scopus,
pak studium socioekonomickych aspektl umistovani HU neptedstavuje jasné vy-
mezené pole vyzkumu, ke kterému by se jednotlivé publikace vztahovaly a kde by
dochazelo ke kumulaci poznani. Mnohé odborné staté k HU se socioekonomickych
aspektd dotykaji pouze okrajové nebo selektivné pti zkoumani jinych témat a ani
zbyvajici staté nepredkladaji uceleny systém socioekonomickych indikatorG. Spise
Ize hovofit o rlznych prispévcich k tématu socioekonomické analyzy umistovani
HU, které jsou vétSinou primarné zaméreny na kontext jedné konkrétni zemé.

Spolec¢nym jmenovatelem nékolika stati je multikriteridlni analyza. VétSinou autofi
usiluji o zaclenéni socioekonomickych ¢i socidlnich hledisek do procesu posuzovani,
ktery je primarné zalozen na geologickych a/nebo technickych kritériich. PFistup
k hledani lokality pro HU v Italii chape napf. socioekonomicka kritéria jakou sou-
¢ast systému posuzovani, jenz zahrnuje seizmicka a dopravni kritéria (Anelli et al.,
2025). Studie zabyvajici se hodnocenim vhodnych lokalit Ulozisté nizko a stfedné
aktivniho odpadu ve Slovinsku s pomoci pokrocilych geografickych informacnich
systémd zohlednila jako kritérium vzdalenost od zastav&nych oblasti (Gregor¢i¢ et
al., 2024). Stat ze Spojeného kralovstvi se zabyva roli lidského faktoru pfi realizaci
multikriteridlni analyzy za ucelem vylepSit expertni proces rozhodovani (Collier,
2013). Multikriteridlni analyza poslouzila pro navrh procesu rozhodovani mezi va-
riantami nakladdani s radioaktivnim odpadem na zakladé nazord stakeholder( a ex-
pertl, kde narodni HU figurovalo jako varianta ieseni vedle meziskladu (interim
storage) a skladovani v mezinadrodnim HU (Schwenk-Ferrero & Andrianov, 2017).

Jiny proud literatury k socioekonomickym aspektdm umistovani HU se soustiedi
na prizkum strategii dosazeni socialni pfijatelnosti za pomoci ekonomickych pobi-
dek. Metodologie se opird o realizaci experimentt béhem dotaznikovych Setieni.
Studie zaloZena na mezinarodnich datech ziskanych od student( z péti univerzit
napr. argumentovala, ze ekonomické pobidky tlumi zndmy problém NIMBY (Not In
My Backyard) (Bonev et al., 2024). Podobné zaméreny vyzkum v Jizni Koreji, vy-
stavény ovéem na konceptu ochoty platit za rdzné varianty nakladani s radioak-
tivnim odpadem (willingness to pay), odhalil, Ze jak vystavba meziskladu, tak HU
nevychazeji jako preferovana volba ve srovnani s pokracujicim skladovanim v are-
alech elektraren (Woo et al., 2017). Mimoto bylo dotaznikové Setfeni vyuzito pfi
vyzkumu socialni prijatelnosti Waste Isolation Pilot Plant v Novém Mexiku v USA,
kde se ukazalo, Ze prijatelnost je vysSsi mezi jedinci zijicimi blize tohoto Ulozisté a
blize prepravnich cest radioaktivniho odpadu (Jenkins-Smith et al., 2011).

Dalsi literatura uz je pomérné nesouroda. Metodou srovnavani nakladd bylo ové-
rovano, nakolik politické rozhodnuti umistit HU ve Francii (projekt Cigéo) je eko-
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nomicky vyhodné, a to se zavérem, ze docasné skladovani je ekonomicky vyhod-
néjsi nez okamzité ulozeni (Doan, 2019). V Japonsku byl po havarii v jaderné elek-
trdrné Fukudima, zplsobené vinou tsunami, zkouman vliv hodnot na nazory na
likvidaci radioaktivniho odpadu (Takada et al., 2025). V souvislosti s moznym
umisténim HU ve West Cumbria ve Spojeném kralovstvi bylo z hlediska socidlni
geografie upozornéno na duleZitost respektovani lokalni historie, ekonomlky a kul-
tury (Bickerstaff, 2012). Byly analyzovany faktory ovliviujici umistovani HU v Ka-
nadé, a to s ohledem na nastroje pro management rizik (regulatorni, ekonomické,
poradni, komunitni, technologické) a na uroven demokratizace (transparentnost,
inkluzivita a reprezentativita, kvalita deliberace, odpovédnost)(Bratt et al., 2023).
Na prikladu USA byla vénovana pozornost mezigeneracni spravedInosti pfi likvidaci
radioaktivniho odpadu (Tzoumis & Boyer, 2022). V perspektivé analyzy stakehol-
derd pfi realizaci velky p,rojektfl byla zkoumdana dynamika chovani stakeholder(
v Uvodni fazi projektd HU, predevsim s ohledem na problémy, jeZ z ni vyplyvaji
pro implementatora projektu, a mozné zpusoby jejich prekonavani (Aaltonen et
al., 2015).

1.2.4 Socialné zatézujici stavby a sociotechnické analogony

Socialné zatéZujici stavby mohou byt nejrizné&jsiho druhu: tovarny a haly, skladky,
spalovny, detencni zarizeni, dopravni a infrastrukturni stavby, elektrarny, zarizeni
pro uskutecnovan tézbou apod. Vétsinou se jedna o stavby, které na jednu stranu
pro lokalni populaci predstavuji zatéz, na druhou stranu ale mohou byt pro lokalitu,
region ¢ zem prinosem nebo slouzit k Ffedeni dllezité spoleéenské potieby nebo
problému. Fenomén NIMBY (Not In My Backyard) pravé charakterizuje situaci, kdy
mistni populace, jejiz izemi by bylo dotéeno vybudovanim socialné zatézujiciho
zarizeni, sice odmita v;'/stavbu tohoto zarizeni na svém Uzemi, ale uznava nebo
nezpochyanJe Zze vznik zarlzenl je prospésny, potrebny nebo je véci verejného
zaJmu V této perspektlve muze byt nahlizeno také umistovani HU, byt predpoklad
uznani prospésnosti ¢i verejného zajmu ne,mu5| byt vzdy a vSude splnén. Od jinych
socialné zatézujicich staveb se nicméné HU odliSuje zejména dlouhodobosti zatéze
spojené s projektem (po procesu umistovani a vystavby nasleduje pfiblizné 100
let provozu a po uzavieni nékolik set let monitoringu), dlouhodobym rizikem Gniku
radiace (oficialni informace hovofi o nutnosti zajisténi bezpecnosti HU po dobu 100
tisic let) nebo niz&i zfejmosti benefitl pramenicich pro mistni z realizace stavby a
nasledného provozu ve srovnani s jinymi zatézujicimi stavbami (napr. u dalnic
lepsSi dopravni dostupnost, u fady zarizeni prichod zaméstnavatele a realizace sro-
zumitelného podnikatelského zaméru s pozitivnimi ekonomickymi dopady pro
mistni).

V novéjsi literatufe Ize najit ojedinélou studii zabyvajici se moznosti Cerpat pfi
FeSeni HU poznatky z umistovani jinych spole¢ensky zatézujicich staveb, které jsou
uchopeny jako ,sociotechnické analogony" (Themann & Brunnengraber, 2021).
V tomto smyslu autofi provedli srovnani s umistovanim vétrnych elektraren, s pro-
jekty hydraulického stépeni pfi tézbé zemniho ¢i bridlicného plynu a ropy, a s pro-
jekty zachytavani a ukladani oxidu uhlicitého (CCS) (Themann & Brunnengraber,
2021). Studie ke srovnani HU s analogony pouzila osm kritérii: 1) cile, vize a na-
rativy; 2) konfliktni hodnoty a protesty; 3) socidlni prijatelnost; 4) bezpecnost,
potencialy rizik a vnimani rizik; 5) role védy; 6) participace veFejnosti; 7) klicové
instituce a regulatornl mechanlsmy, 8) reverzibilita (zruSeni Ci zména rozhodnuti).
Autofi dospéli k zavéru, ze zatlmco u zminénych tfi analogoni HU jsou projekty
volitelné a socidlni diskurz je mGze budto potvrdit nebo odmitnout, u HU je situace
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jind, protoze produkce radioaktivniho odpadu vytvorila socidlni fakta, ktera jsou
»,nevratna a vedou ke zna¢nym zavislostech na zvolené cesté" (path dependencies)
(Themann & Brunnengréber, 2021, s. 8). VSechny &tyFi typy projektl provéazeji
rizika, nejistota a nedlivéra, kterd se obraci proti statnim institucim, a vzhledem
k novosti technologii nastoluji otazky ohledné vztahu védy a verejnosti a schop-
nosti védy legitimovat procesy rozhodovani. V pripadé HU je navic obtizné budovat
pozitivni narativy a vize a prezentovat projekt jako nastroj mitigace zmény Kkli-
matu.

Studie jinych sociotechnickych analogond mohou byt pro projekt umistovani HU
zdrojem zajimavych poznatk(. Namatkou Ize zminit publikaci vénujici se socialni
pfijatelnosti spalovny komunalniho odpadu ve Spanélsku prizmatem sociodemo-
grafickych a ,psycho-environmentalnich" (tj. tykajicich se vztahu psychiky a Zivot-
niho prostfedi) proménnych (Subiza-Pérez et al., 2020). Tento vyzkum konstatoval
nizky vliv zminénych proménnych na negativni postoje, ale zjistil, ze velky vyznam
naproti tomu méa dlvéra v informace poskytované mistnimi samospravami a vni-
mani rizik pro lidské zdravi. Jiné studie se zabyvaly umistovanim fotovoltaickych
parkl v USA. Byly zkoumdany moznosti integrovani socidlnich hledisek, které by
doplnily technicka a ekonomicka kritéria, do multikriteridlni analyzy s cilem pomoci
pfi rozhodovani o implementaci projektt a prekonavani lokalni opozice (Sward et
al., 2021). Jina studie umistovani soldrnich parkd v Kalifornii popsala vliv, ktery
ma viditelnost zafizeni a jeho blizkost k riznym typim pozemkdl na rozdily v (pre-
vazné pozitivnich) postojich, a zjistila naopak signifikantni vliv sociodemografic-
kych faktorQ (Carlisle et al., 2016). Pozornost v tomto kontextu zasluhuje rovnéz
nedavna studie vlivu vétrnych elektraren na ceny nemovitosti v Cesku (Slavata &
Frantal, 2025), kterda, jak prezentuje box 4, zjistila, Ze stavby vétrnych elektraren
nesnizuji cenu nemovitosti.

Box 4: Studie vlivu vétrnych elektraren na ceny nemovitosti v €R

Vyzkumny cil a metodologie

= Cilem této studie bylo ovérit mozny vliv pfitomnosti vétrnych elektraren na ceny nemovitosti
v okoli v podminkéch CR.

= Vyzkumna hypotéza byla: Ceny nemovitosti urenych pro bydleni a rekreaci a jejich vyvoj v
lokalitach, ve kterych se nachazeji vétrné elektrarny, je odliSny od cen a jejich vyvoje v loka-
litach, ve kterych se vétrné elektrarny nenachazeji.

= Metodicky postup srovnani spocival v komparaci vyvoje realitniho trhu v Sesti dvojicich typové
srovnatelnych obci v typové odliSnych regionech CR, z nichz jedna obec se nachazi pobliz vé-
trnych elektraren a druha ve vétsi vzdalenosti v dané oblasti.

= Zdrojem dat pro analyzu byly Gdaje z katastru nemovitosti Ceské republiky, konkrétné data z
kupnich smluv o realizovanych prodejnich cenach nemovitosti v katastralnich tzemich vybra-
nych obci.

Hlavni zjisténi

= Na zakladé srovnani primérnych hodnot zvolenych cenovych indikétord bylo zjité&no, ze pri-
meérné ceny za metr Ctverecni zastavéné plochy u sledovanych nemovitosti jsou v péti pripa-
dech ze Sesti mirné vyssi v lokalitéch, kde se nachazeji vétrné elektrarny, a pouze v jednom
pripadé vyssi v lokalité bez vétrnych elektraren. V celkovém souhrnu jsou ceny nemovitosti v
lokalitach s elektrarnami o 4,99 % vyssi nez v lokalitach bez elektraren (20 870 K&/m2 v obcich
s vétrnymi elektrarnami a 19 879 K&/m2 ve srovnatelnych obcich bez vétrnych elektraren).

= Statistickou analyzou bylo prokazano, Ze vyse uvedené rozdily v primérnych cenach nejsou
statisticky vyznamné a rozdily mezi obcemi i mezi kategoriemi se pohybuji v rémci statistické
chyby.

= Zavér: Cenovy vyvoj v oblasti trhu nemovitosti k bydleni a individudlni rekreaci v lokalitach,
ve kterych se nachazeji vétrné elektrarny, neni vyznamné odlisSny od cenového vyvoje v loka-
litdch, ve kterych se vétrné elektrarny nenachazeji.
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Vyzkumna omezeni

= Studie ma omezeni vyplyvajici z pouzitého metodického pristupu, zejména v poctu srovnava-
nych lokalit, zdrojich a povaze dat (Udaje o uskutecnénych realitnich transakcich) a v jejich
zpracovani (agregace dat za katastralni Gzemi obci). Budouci vyzkum mdze rozsifit soubor
sledovanych lokalit o dalsi Gzemi, pripadné doplnit dalsi méfitelné indikatory.

Zdroj: (Slavata & Frantal, 2025)

1.2.5 Prognézovani socioekonomického vyvoje v lokalité ulozZisté a
studia budoucnosti

Vyzkum celkovych dopadi projektu HU, na kterém maji zajem obce a obyvatelé
ve zvazovanych lokalitach i instituce statni spravy a samospravy, ma presahy do
oblasti tvorby prognéz budouciho socioekonomického vyvoje. Proto je dlleZité zva-
Zit moznosti i omezeni vytvareni predpovédi v této oblasti.

The Social Science Encyclopaedia pod heslem Forecasting and prediction popisuje
prognézovani jako metodu, kterd se uplatriuje kvlli nejistoté v rozhodovani o bu-
doucnosti a rozliSuje progndzovani zalozené na kritickém uUsudku (judgemental) a
zalozené na statistice, které mohou byt pouzity bud’ samostatné, nebo se doplno-
vat (Kuper, 2009, s. 378-382). Progndzovani zalozené na kritickém Usudku se
muUzZe odvijet napf. od studia zdamérud jedincl jednat urcitym zplsobem, od hrani
roli (role-playing) v uritych navozenych podminkach nebo od nazoru expertl na
to, jak se lidé budou chovat v urcité situaci (napf. za pomoci tzv. metody Delphi
pro dosahovani expertniho konsensu). Statistické prognézovani se naproti tomu
muUzZe opirat napf. o extrapolaci historickych trendd a ¢asovych tad dat (zejm. u
kratkodobych progn6z) nebo o mnohorozmeérné (tj. zahrnujici vice nezavislych ci
zavislych promé&nnych) modeld.

Prognozy ]sou predpoved| (predlkce) ¢i odhady pravdépodobného budouciho vy-
voje nebo scénarl vyvoje, jez jsou vzdy podminény uréitymi predpoklady, zatizeny
vétsi ¢i mensi mirou nejistoty (Casto s ohledem na nepredvidatelné okolnostl) a
jejich spolehlivost s délkou odhadovaného budouciho obdobi klesa. Pfi umistovani
HU Ize statistické progndzovani zvaZzovat napt. za U¢elem analyzy dopadd prOJektu
HU na budouci sociodemograficky vyvoj populace v danych lokalitach, nebo se zie-
telem na ekonomické dopady. ResSerSe odhalila studii zabyvajici se posouzenim
lokdlnich ekonomickych dopadd projektu HU v Italii, kterd navrhla analyzu pozitiv-
nich multiplikatord doplnit o ptistupy, jako jsou analyza vnimani rizik, ,hedonistic-
kého ocenovani* (hedonic pricing) nemovitosti Ci ,ochoty platit" (willingness to
pay), které by mistni komunité umoznily uvédomit si negativni dopady (Marra &
Di Giorgio, 2023). Mimoto resSerSe zachytila studii se zamérenim na snizeni pre-
kroleni nakladt a ¢asového planu u megaprojektl prostfednictvim tzv. prognézo-
vani za pomoci referencnich tfid (reference class forecasting), kdy je dany mega-
projekt srovnavan s t¥idou podobnych projektl s cilem efektivniho managementu
rizik (Baerenbold, 2023). Za zminku stoji, Ze prognézovanim dopadl technologic-
kych inovaci na spolecnost, s akcentem na ekonomické dopady, se zabyva mezi-
narodni ¢asopis Technological forecasting and social change.?

Nedavno publikovana studie predkladajici vysledky systematické reserse literatury
na téma progndzovani v oblasti socidlnich procesl podotyka: , A¢koli ptedpovidani

3 https://www.sciencedirect.com/journal/technological-forecasting-and-social-change
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ve fyzikalnich védach mlze dosdhnout UZasné Grovné piesnosti, v socidlnich kon-
textech tomu tak neni, protoze prakticky vsechny predpovédi jsou nejisté a znacny
pocet z nich mdzZe byt jednoznacné chybny"; ,je nepravdépodobné, Ze by progndzy
v socialnich védach nékdy byly tak presné jako progndzy ve fyzikalnich védach, a
potencial pro zlepSeni presnosti je ponékud omezeny" (Makridakis et al., 2020, s.
16 a 17). Jinymi slovy, jelikoZ spole¢nosti nejsou uzaviené systémy, kde viadnou
neménné zakonitosti, ale oteviené systémy, které se historicky vyvijeji, tj. vedle
opakujicich se jevl se objevuji jevy nové a stavaji se pfic¢inami neéekanych zmén,
progndzovani socioekonomického vyvoje za pomoci kvantitativni extrapolace a
modelovani tu ma omezeny dosah a je zatizeno nezanedbatelnym rizikem chyby.
Vezmeme-li navic v potaz, Ze projekty HU coby zpUsob likvidace nejnebezpeéné;-
Siho radioaktivniho odpadu, a s nimi souvisejici interakce mezi technologickym re-
Senim a spolecCnosti, jsou nepochybné novymi jevem svého druhu, je doporuceni-
hodné pfi umistovani HU pouzivat statisticky zalozené prognézovani socioekono-
mického vyvoje obezretné. Vhodnym se jevi byt spiSe pro kratkodobé presné za-
meérené predpovédi s vyuzitim adekvatnich dat.

V resersi, ktera cilila na socioekonomickou analyzu umistovani HU, jsme nezazna-
menali Zzadnou publikaci, ktera by byla zalozena vylu¢né na prognézovani formou
kritického Usudku. V souvisejici odborné socidlnévédni literature k nakladani s ra-
dioaktivnim odpadem, kterou jsme do reserSe nezahrnuly, se nicméné prvky pro-
gndzovani za pouziti kritického Usudku vyskytuji pomérné casto. Jedna se napfi-
klad o studie, které se zabyvaji jadernym odpadem v dlouhodobéjSim ¢asovém
horizontu jako odkazem pro budouci generace (Holtorf et al., 2021) a zalezitosti
vyvolavajici otdzky mezigeneracni spravedinosti (Kinsella, 2020; Tondel & Lindahl,
2019), nebo o studie tzv. hlubokého Casu (deep time), béhem néjz operuji projekty
HU (Ialenti, 2020; Sarag-Lesavre, 2021). Kromé toho se budouciho ¢asového vy-
voje, véetné& socioekonomickych aspektt, dotykaji ¢etné publikace k tématim za-
pojeni verejnosti a vladnuti v oblasti nakladani s radioaktivnimi odpady.

Mezinarodni odborna literatura systematicky rozliSuje mezi ,predpovidanim" (fo-
recasting) a ,predvidanim" (foresight), pricemz predvidani bylo charakterizovano
jako aktivita provadéna ,za Ucelem ziskat lepSi znalost o vécech, které prijdou, tak
aby dnesni rozhodnuti mohla byt solidnéji zalozena na dostupné expertize®, a pfi-
nasejici ,prislib zvladani nejistoty skrze intenzivni interakci mezi stakeholdery"
(Cuhls, 2003, p. 97). Techniky pouzivané pro predvidani mohou slouzit k identifi-
kovani oblasti relevantnich pro (socioekonomické) prognézy a uUzce souvisi s pla-
novanim. Proto je predmétem vyzkumu také tzv. strategické predvidani (Iden et
al., 2017), které si klade za cil zlepSit schopnosti organizaci rozhodovat se s ohle-
dem na budoucnost.* Alternativnim ¢i komplementarnim pristupem, jenz napo-
maha planovani v komplexnich podminkach, je metoda ,zpétného odhadovani®
(backcasting), kterd na zakladé interakce se stakeholdery zacina stanovenim za-
douciho budouciho stavu a nasledné se ,zpétné" urcuji kroky k dosazeni tohoto
stavu (Dreborg, 1996; Holmberg & Robert, 2000). Tato metoda byla pouzita k pla-
novani opatreni pro udrzitelnou budoucnost na lokalni Urovni ¢i méstské arovni
(Carlsson-Kanyama et al., 2008; Ebolor, 2023).

4 Viz napf. monotematické Cislo C¢asopisu Technological Forecasting and Social Change z
roku 2010, jez se vénuje strategickému predvidani: https://www.sciencedirect.com/jour-
nal/technological-forecasting-and-social-change/vol/77/issue/9
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S pristupy k predvidani a zpétného odhadovani Uzce souviseji tzv. studia budouc-
nosti (futures studies), jejichz publikaéni platformou je &asopis Futures.® V této
oblasti predvidani Casto jde ruku v ruce se spoluutvarenim (co-production) urci-
tého projektu Ci procesu, coz by mohlo byt uplatnitelné i pro utvafeni socioekono-
mického vyvoje v lokalité s HU v CR. Socioekonomické prognoézy zalozené na sta-
tistice pouzivaji dostupné kvantitativni Udaje pro kvantitativni odhadovani budou-
ciho vyvoje & moZnych scéndrd vyvoje. Studia budoucnosti se naproti tomu pro-
stfednictvim rGznych nastrojd pro interakci s komunitou, jiz se dotyka uréity soci-
alni & sociotechnicky problém, soustfedi na mapovani alternativnich scénafi bu-
doucnosti a vytvareni zadouci budoucnosti a krokd k ni vedoucich (Inayatullah,
2008; Kuosa, 2011). Predpovédi a plany budoucnosti tak vznikaji v Uzkém sepéti
s komunitou. Jak ukazuje Box 5, studia budoucnosti nabizeji primarné kvalitativni
techniky, s moznosti vyuziti kvantitativnich komponent, které uz byly aplikovany
v riznych kontextech socidlnich transformaci, jako nap¥. pti transformaci energe-
tiky (Heinonen et al., 2017) nebo transformaci mést (Inayatullah, 2011), a jinde.

Box 5: Zakladni pilife studii budoucnosti (pro riizné cilové skupiny)

Mapovani
= Reflexe minulosti, pfitomnosti a budoucnosti s cilem ujasnit, odkud prichazime a kam jdeme.
Anticipace
= Uvé&doméni si vynorujicich se zaleZitosti, vyzev a problém(, a zplsobl, jak na né reagovat
nebo je resit.
Nacasovani budoucnosti
» Hledani a popisovani vzorcl, mechanismu a fazi dlouhodobé zmény.
Prohlubovani budoucnosti

* Prozkoumavani budoucnosti prostrednictvim predstav o budoucnosti (imaginaries) a moznych
.. O v v ’ 7 Vv
narativu, vCetné kulturniho a hodnotoveého rozméru.

Vytvareni alternativ
= Rozpracovani riznych scénail vyvoje a s nimi souvisejiciho plénovani.
Transformace budoucnosti

= ZUZeni budoucnosti na preferovany scénar, popis krokl, ze kterych sestavd, a zplsobu reakce
v 7 v 7 ’ o
na pripadne nezadouci dusledky.

Zdroj: Zpracovano dle (Inayatullah, 2008, 2013; Milojevi¢ & Inayatullah, 2015)

Za zminku stoji jesté jeden smér, jehoz soucasti je analyza nékterych socioekono-
mickych aspektl technologii, véetné jadernych, ale pfistupuje k ni jinak neZ CBA,
MCA a dalsi demografické ¢i ekonomické metodologie. Jsou to tzv. studia védy a
techniky (STS - Science and Technology Studies). Vychdazeje z potfeby zkoumat
vztah mezi védou a jejimi technologickymi aplikacemi na jedné strané a spolec-
nostmi, jez véda a technologie proménuji a vnasi do nich nova rizika, na strané
druhé, se studia v&dy a techniky vénovala hlavné tématlm souvisejicim se zapo-
jenim verejnosti pfi zvladani sociotechnickych vyzev (Callon et al., 2009; Jasanoff

5 https://www.sciencedirect.com/journal/futures
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& Kim, 2015). Projevuje se to znatelné také v literature k nakladani s radioaktiv-
nimi odpady (napf. Ialenti, 2018, 2021; Landstrom & Bergmans, 2015; Richter,
2017; Richter et al., 2022; Sarac-Lesavre, 2020). Hodna pozornosti je skutecnost,
ze studia védy a techniky pfispéla k rozvoji tzv. obCanské védy (citizen science),
kdy obcCané a laicka verejnost participuji v projektech védeckého vyzkumu, napr.
prostifednictvim sbéru dat v terénu, pripominkovanim odbornych dokumentd, par-
ticipaci na vzdélavacich aktivitach apod. Obcanska véda je dnes podporovana Ev-
ropskou akademii ob¢anské védy® a byla pouzita napf. v evropském projektu Ra-
doNorm?, kde se tymy ob¢anl z Francie, Madarska a Polska zapojily do vyvijeni
nastrojl pro testovani a mitigaci vyskytu radonu (Martell et al., 2022).

1.3 Dosavadni zkugenosti z CR

Radioaktivni odpad, jaderna energetika a potencialni mimoradné radiacni udalosti
byly v CR v nedavné minulosti vicekrat predmétem socialnévédni expertizy a ba-
dani v oblasti aplikovaného vyzkumu. Vyhodnoceni dvou poslednich socioekono-
mickych studii a dotaznikového $Setfeni specificky k umistovani HU v CR je vyhra-
zena sekce 3.1. Je ale uzite¢né zminit i nékteré dalsi projekty s presahy k socioe-
konomické analyze.

Na socialni procesy kolem umistovani HU se v letech 2015 aZ 2016 zaméfil projekt
TACR, ktery fesil Sociologicky Ustav AV CR.® Diky nému se uskutecnil sbér kvali-
tativnich a kvantitativnich dat (Durdovic et al., 2014; Cermak et al., 2016; Durdo-
vi€ et al., 2016) a vznikla Metodika pro komunikaci a ucast na rozhodovani o hlu-
binném dloZisti, kterou certifikovalo MPO (Durdovic, 2016). Ve spolupraci se Stat-
nim Ustavem radiacni ochrany se Sociologicky Ustav AV CR v letech 2021 aZz 2025
podili na projektu IMPAKT (financovan Ministerstvem vnitra Ceské republiky),
ktery se zabyva reagovanim na mimofadnou jadernou nebo radiacni udalost. So-
ciologicky vyzkum obnasel distribuci dozimetri mezi ob&any v rdznych ¢astech CR,
vytvoreni sité ob&anl zapojenych do méfeni radiace a koordinaci realizace méFeni
a nahravani vysledkd na principu ob&anské védy. Vyzkum umoznil ziskat poznatky
ohledn& moZnosti zapojeni neprofesionald do méfeni radiace se zfetelem na moz-
nost krizovych situaci. Bylo také provedeno dotaznikového Setfeni na téma vni-
mani radiacni ochrany vefejnosti jednak s ohledem na vliv médii, dezinformaci a
konspiraci, jednak s ohledem na vliv obav a uzkosti (Cervenka & Vinopal, 2023).

Pokud jde o socidlnévédni vyzkum jaderné energetiky, TACR v letech 2015 az 2016
podporil projekt zkoumajici scénare budouciho vyvoje mikroregionu jaderné elek-
trarny Dukovany, ktery realizovali socialni geografové z Prirodovédecké fakulty UK
(Frantal et al., 2016). V souvislosti s pFipravou vystavby novych blokl v elektrarné
Dukovany zpracovala spole¢nost KPMG socioekonomickou studii Dukovany 2024,
ktera - implicitné pouzivajic postupy MCA - sleduje dopady v oblastech populac-
niho vyvoje, dopravy, zdravotnictvi, bydleni a ubytovani, volnocasovych aktivit,
trhu prace, Skolstvi a vzdélavani, podnikatelského sektoru, finanénich pfijmu obci
a integrovaného zachranného systému (KPMG, 2024). Sociologicky ustav AV CR
se dlouhodobé vénuje vyzkumu postoji vefejnosti k jaderné energetice a v rdmci
mezinarodniho projektu ECOSENS (financovan z Horizon Euroatom) v poslednich

6 https://eu-citizen.science/

7 https://www.radonorm.eu/

8  https://www.soc.cas.cz/cz/projekty/socialni-komunikace-budovani-duvery-v-procesu-
vyberu-lokality-pro-hlubinne-uloziste

32


https://eu-citizen.science/
https://www.radonorm.eu/
https://www.soc.cas.cz/cz/projekty/socialni-komunikace-budovani-duvery-v-procesu-vyberu-lokality-pro-hlubinne-uloziste
https://www.soc.cas.cz/cz/projekty/socialni-komunikace-budovani-duvery-v-procesu-vyberu-lokality-pro-hlubinne-uloziste

dvou letech koordinoval vyzkumy postojd vefejnosti k malym moduldrnim reakto-
rdm v Sesti evropskych zemich_(Durdovic et al., 2025). Vzhledem k rostoucimu
vyznamu jaderné energetiky v CR v poslednich letech je zfejma potfeba zkoumat
souvisejici socidlnévédni témata, véetné umistovani HU.

1.4 Vécna provazanost socialnévédnich témat

Studium socioekonomickych aspektl umistovani HU je specifické vyzkumné téma,
které Ize - zvlasté pokud jde o analyzu ,od stolu®, opirajici se o sekundarni vyuziti
uz existujicich dat — v urcité mire oddélit od ostatnich témat a zabyvat se jim sa-
mostatné. Nicméné toto téma se vécné tyka Zivota obyvatel v lokalitach vytipova-
nych pro HU (a pozdéji zivota obyvatel v lokalité s HU), a v tomto ohledu je hlu-
boce provazané s mnoha dalSimi socialnévédnimi tématy, mezi néz patfi, jak uz
bylo zminéno v podkapitole 2.1, zvlasté zapojeni vefejnosti, vefejné minéni a pfi-
jatelnost projektu HU mistni komunitou, postoje stakeholderi mimo vefejnost,
etické aspekty a otazky spravedinosti, problematika dialogu a budovani dtvéry, &i
analyza vnimani rizik a bezpecnosti. V mife, v jaké se socioekonomickymi jevy
kolem umistovani HU nelze zabyvat izolované od stolu, nybrz je tfeba pfi jejich
zkoumani aktivné a dlouhodobé rozvijet kontakt s obyvateli dané lokality, social-
névédni vyzkum narazi na radu témat a nastrah, které metodicky zavedené po-
stupy socioekonomickych analyz vyrazné presahuji. V odborné literature to bylo
popsano jako ,zakerny problém" (wicked problem) dlouhodobého vladnuti (gover-
nance) pri nakladani s radioaktivnim odpadem, kde se ¢asové ramce, mozna rizika
pro prirodni systém a spolecnost a stupen nejistoty vymykaji béznym zalezitostem
energetické politiky (Brunnengraber, 2019). Problematika zapojeni verejnosti, jiz
jsme kvlli zamé&feni na socioekonomickou dimenzi ze zab&ru provedené rederde
literatury zameérné vyradili, se ve vSech fazich socialnich procest b&hem umisto-
vani HU neustale vraci a je nutné ji vénovat soustredénou pozornost a usili.

Mezinarodni organizace v oblasti jaderné energetiky si tuto skute¢nost dobre uveé-
domuji. Agentura pro atomovou energii pfi OECD v roce 2000 zalozila platformu
Férum pro divéru stakeholderl (Forum for Stakeholder Confidence), ktera se vé-
nuje posilovani zapojeni stakeholdert do nakladdani s radioaktivnimi odpady, a za
timto Ucelem organizuje mezinarodni odborné akce a vydava specializované publi-
kace (napfr. FSC, 2022, 2015; NEA, 2015). Jedna z velkych konferenci se konala
v roce 2012 v Karlovych Varech (FSC, 2014). Podobnég, byt o néco méné systema-
ticky a vice v symbolické roviné, se problematikou zabyva také Mezinarodni agen-
tura pro atomovou energii (IAEA, 2021). B&hem ptispévkd na plenarnim programu
velké mezindrodni konference na téma zapojeni stakeholdert do jadernych pro-
gramu, jiz MAAE usporadala v kvétnu 2025 ve Vidni, zaznély napfiklad tyto mys-
lenky?®:

,ZaleZitosti srdce jsou velmi ddlezité, i kdyZ mluvime o jaderné energii."
Winnie Ndubai - Director of Strategy & Planning, NUPEA, Kenya

,Z angazovanosti budujeme zastance, ze zastanci budujeme pracovni silu, a tak
zacCina dominovy efekt."

° Konferencni web: https://www.iaea.org/events/seconf2025. Citace pochazeji z pisem-
, , o . O v v 7.0 , v Vs oy . 4 e w
nych zaznamu projevu recniku, ktere behem konference poridil Martin Durdovic.
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Aleshia Duncan, Deputy Assistant Secretary for International Coopera-
tion in the US Department of Energy’s Office of Nuclear Energy, the USA

,V zapojeni stakeholder( se déji pfekvapivé véci, ale nejedna se o jednordzovy
ukol."

Peter Bryant, World Nuclear Transport Institute, United Kingdom

LI kdyZ lidé maji k uréitym technologiim pfiznivy postoj, zapojeni stakeholderd to
nenahrazuje."

Catrinel Turcanu, Belgian Nuclear Research Centre SCK CEN, Belgium
~Musime se spojit s mladymi lidmi a pomoci jim citit se zaclenénymi."

Juan Ferrer, National Atomic Energy Commission, Argentina
LIntegrace technickych a socidlnich pristupd se prolind v budovani dgvéry."

Pilar Lucio, Commissioner, Spanish Nuclear Safety Council, Spain

LJAktivitou zdola jsem vytvofili vybor, ktery byl nepretrzitym hlasem v celém pro-
cesu, a to napri¢ volebnimi obdobimi.™

Jodie Defeo, Deputy Mayor of Ignace, Canada
,Zapojeni stakeholder je dilezité béhem celého vyrobniho retézce."
Mark Tipping, Lloyd’s Register, United Kingdom
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2 Socioekonomickeé indikatory umistovani hlubin-
ného ulozisté v CR

2.1 Zhodnoceni dosavadnich vyzkum na lokalitach vyti-
povanych pro ulozisté

Tato kapitola predstavuje tfi vyznamné, avsak svym zamérenim, metodologii i do-
bou vzniku rdznorodé studie, které spole¢né tvori komplexni obraz socioekonomic-
kych aspektt a vefejneého vnimani problematiky HU v CR. VSechny tfi analyzy byly
vypracovany pro SURAO a kazda z nich pfinasi unikatni pohled na dané téma. Prvni
z nich, rozsahla socioekonomicka analyza z roku 2016, kombinuje statisticka data
s terénnim Setfenim mezi obyvateli, rekreanty a klicovymi lokalnimi aktéry v sedmi
tehdy zvazovanych lokalitach. Druha studie z roku 2018 se specializuje na vyvoj
verejného minéni v ¢ase a na zakladé sekundarni analyzy dat z predchozich vy-
zkumQ mapuje trendy v postojich obyvatel deviti tehdy posuzovanych lokalit. Treti
soubor studii z let 2023-2024 definuje koncepcni ramec a ukazatele pro budouci
hodnoceni dopad( ve &tyfech finalnich lokalitach. Spoleéné tyto dokumenty zachy-
cuji nejen postupny vyvoj v chdpdani socioekonomickych dopadd, ale také zrcadli
proces vybéru potencidlnich lokalit - od sedmi v roce 2016, pres devét v roce
2018, aZ po Etyfi v letech 2023-2024. Pies svou rlznorodost tyto studie poskytuji
mnohostranny a vicevrstevnaty vhled do problematiky.

Cilem této kapitoly neni o vysledcich studii podrobné referovat, nybrz je r@mcové
zhodnotit s ohledem na to, jaky byl jejich cil, metody, tematické okruhy vyzkumu
a hlavni zjisténi, a na tomto zakladé formulovat naméty, jak by bylo mozné bu-
douci socioekonomické analyzy déle rozpracovat a rozsifit. Vedle vysledkl reserse
literatury, které prezentuje &ast 1, je tak tato kapitola druhym zdrojem poznatkd
pro navrh socioekonomickych indikatort v kapitole 2.2.

2.1.1Socioekonomické studie deviti lokalit (2017)

Nazev: Socioekonomicka analyza lokalit vytipovanych pro umisténi hlu-
binného ulozisté

Zpracovatel: ppm factum research, s.r.o.

Rok vydani: 2017

2.1.1.1 Cil a zaméreni

Zprava je vystupem komplexni socioekonomické analyzy, kterd se zamérfila na
sedm lokalit pdvodné vytipovanych pro umisténi HU. Jejim hlavnim cilem bylo
shromazdit podrobna vstupni data, ktera by umoznila posoudit a porovnat jednot-
livé lokality z hlediska socioekonomicky’/ch dopadu pfipadné vystavby HU. Studie
mapuje vyvoj v danych Uzemich od pocatku 90. let do roku 2016 a zasazuje zis-
kana data do celorepublikového kontextu.

2.1.1.2 Metodologie

Analyza je zaloZena na kombinaci tfi rdznych metod sbé&ru a analyzy dat, coZ za-
jistuje komplexni pohled na zkoumanou problematiku:
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1) Desk research: Jde o analyzu sekundarnich dat z oficidlnich statistickych
zdrojd. Primarné byly vyuzity Udaje z Ceského statistického Ufadu (zejména
S¢itani lidu, domU a bytl 2011) a resortni data z Ministerstva prace a socidlnich
véci a Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.

2) Kvantitativni dotaznikové Setreni: Tvofi jadro celé studie. Bylo provedeno
osobnim dotazovanim a zamérilo se na nékolik cilovych skupin:

= Obyvatelé lokalit: Rozsdhlé Setfeni na vzorku 2 315 respondentl starsich
15 let.

= Rekreanti: Doplnikové Setfeni mezi 206 chatafi a chalupafi.

= Populace CR: Srovnavaci celostatni prizkum na vzorku 1 040 respondentl
pro zasazeni lokalnich postojl do $irdiho kontextu.

3) Kvalitativni Setreni: Pro hlubsi porozuméni situaci byly provedeny hloubkové
rozhovory s klicovymi aktéry:

= Starostové dotcenych obci.
= Mistni podnikatelé.
= Experti z oboru (pracovnici SURAO, ¢lenové Pracovni skupiny pro dialog)

Studie transparentné uvadi, ze v lokalitdch Horka a Bfezovy potok byla spoluprace
ze strany starostd a podnikatell omezend, coz limitovalo rozsah kvalitativniho Set-
reni v téchto oblastech.

2.1.1.3 Tematické okruhy

Studle sledovala nékolik klicovych tematickych okruhu socioekonomickych indika-
torl ve vytipovanych lokalitdch pro umisténi HU. Mezi hlavni sledované tematické
okruhy patfily:

= Demograficky vyvoj a struktura obyvatelstva: Tato oblast zahrnovala ana-
lyzu populacniho vyvoje (vCetné poctu obyvatel, vékové struktury a mi-
grace) a socioekonomické struktury obyvatel (napfr. vzdélanostni struktury
a struktury domacnosti podle mista narozeni).

» Bydleni a domovni fond: Zkoumala se struktura bydleni, véetné cen nemo-
vitosti, domovniho a bytového fondu (stari, technické vybaveni), a vyvoje
vystavby bytl v kontextu s migraci.

» Ekonomika a zameéstnanost: Analyza se zamérila na zaméstnanost (podily
ekonomicky aktivnich, nezaméstnanost), ekonomické subjekty a vyjizdku a
dojizdku za praci.

» Obcanska vybavenost a sluzby: Tento okruh zahrnoval podrobné posouzeni
v ’ . ’ . s v 7 v . 7 o g
skolstvi, zdravotnictvi a socialnich sluzeb a také moznosti nakupu a dopravni
obsluznost.

» Spokojenost se zivotem a obcdansky Zivot: Bon hodnoceno jak jsou obyva-
telé spokojeni se Zivotem ve své obci ve srovnani s primérem CR, a déle se
zkoumaly mezilidské vztahy, kulturni a spolecensky Zivot v obcich.

» Hospodareni obci a volby: Sledovany byly rozpocty obci (pfijmy a vydaje),
planované investice a vyuZiti ptispévkl za geologicky prizkum. Dale se ana-
lyzovalo volebni chovani a vliv postojt k hlubinnému UGloZisti na rozhodovani
ve volbach.

36



Postoje k HU a komunikace: Dllezitym okruhem bylo vefejné minéni o hlu-

binném UloZisti, postoje obyvatel lokalit ke geologickému prizkumu a sa-
motnému ulozisti (v€etné pozitivnich ocekavani a obav), a z toho vyplyvajici
naméty pro komunikaci se zohlednénim hodnotovych orientaci obyvatel.

2.1.1.4 Hlavni zjisténi

Vyhodnoceni je zalozeno predevsim na komparativnhi metodé, ktera porovnava
data jednak mezi jednotlivymi lokalitami navzajem, jednak mezi lokalitami a celo-
statnim primérem. Kromé hlavni zavére¢né zpravy byly vystupem projektu také
samostatné souhrnné zpravy pro kazdou ze sedmi lokalit a interaktivni mapy.

Obecné poznatky:

Mnoho obci se nachazi "na konci kraje", coz nékdy vede k pocitu odstréeni
a nedostatecného zohlednéni jejich potreb.

NejcastéjSim dopravnim prostifedkem pro obyvatele lokalit je osobni auto.

Pfiroda je povazovana za hlavni prednost, s pfinosy pro turistiku, myslivost
a zemeédélstvi.

Nedostatek pracovnich pfilezitosti (malo lukrativnich, jen v nékterych obo-

v . v I3 7 7 4 e [e] v
rech apod.), ackoliv nezamestnanost neni ve srovnani s celostatnim prume-
rem vysoka.

Nizky pocet obyvatel v malych obcich vede k omezenym rozpo&tim, ackoliv
nékteré obce Uspésné ziskavaji dotace.

Ve sledovanych lokalitach byla jako obecny problém identifikovana nedosta-
te¢né rozvinuta infrastruktura, zejména silni¢ni komunikace, coz omezuje
dopravni dostupnost i kvalitu technické vybavenosti a posiluje pocit perifer-
nosti obci.

Problémem je také odchod mladych lidi do vétSich mést a celkové starnuti
populace. Chybi zajimava a dobre placena pracovni mista, stavebni parcely
a startovaci byty pro mladé.

Poznatky ohledné spokojenosti obyvatel a vefeiného minéni o HU:

Celkova spokojenost se zivotem v obcich je vysoka, kolem 90 % obyvatel
se vyjadruje ,velmi dobfe" nebo ,pomérné dobre". VétsSina lokalit vykazuje
nadprimérnou spokojenost ve srovnani s celostatnim prdmérem.

Nejvétsi spokojenost s moZnosti umistit déti do materskych a zakladnich
Skol je v lokalitdch Magdaléna, Cihadlo, Hradek, Horka a Bfezovy potok.
Nizka je v Certovce a nejnizsi je v lokalité Kravi hora, kde vétSina déti do-
jizdi.

S lékarskou a zdravotnickou péci je nejvétsi spokojenost v Brezovém po-
toce, Hradku a Horce (2/3 az 3/4 spokojenych). Nejnizsi je na Kravi hore,
kde nejsou lékarské ordinace.

VétSina obyvatel je spokojena s dopravni obsluznosti. NizSi spokojenost je
na Kravi hore a zejména na Cihadle (pouze ctvrtina spokojenych.

Vétdina ob&anl vé&fi, Ze vedeni jejich obci nasloucha jejich nazorim a haji
jejich zajmy. Nejsilnéjsi presvédceni je v Brezovém potoce (vice nez 90 %),
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v ostatnich lokalitach je podil souhlasnych odpovédi pres 80 %, s vyjimkou
Hradku (72 %) a Magdalény (68 %).

Vliv postoji k HU na komunalni volby 2014: Nejvétsi vliv byl zaznamenan v
Bfezovém potoce a Hradku (lokality s nejvétSim odporem). Podobny vliv byl
i na Kravi hofe a Certovce (vstficnéjsi k prlizkumim). Nejméné ¢asto pfi-
znali vliv obyvatelé Cihadla a Horky.

Poznatky ohledné ekonomickych aspektl a investic:

Obce napri¢ sledovanymi lokalitami maji ambicidzni investi¢ni plany, casto
se zameérujici na rozvoj technické infrastruktury (napf. vodovody, kanali-
zace, silnice), rozvoj bydleni a obdanské vybavenosti. Tyto plany jsou ve
velké mite zavislé na ziskavani dotaénich prostiedkd.

Vyuziti pfispévkl za geologicky prizkum se mezi lokalitami vyrazné liéi, pFi-
¢emz Kravi hora je aktivné vyuziva pro rozvoj, zatimco Brezovy potok je
vratil. Ostatni lokality maji smiseny pfristup.

Poznatky ohledné Skolstvi:

Doprava déti do skol je ¢asto fesena verejnou autobusovou dopravou nebo
osobni dopravou rodi¢d, dostupnost $kol vyznamné ovliviiuje spokojenost
rodi¢a.

Mezi lokalitami existuji rozdily. Napf. v lokalité Certovka se zakladni gkola
potykd s nedostatecnou naplnénosti, coz se skoly snazi feSit zfizovanim
$kolnich autobusd a investicemi do budov a vybaveni. Navic zde panuje,
stejné jako v lokalité Kravi hora relativneé nejvétsi nespokojenost s dostup-
nosti ZS.

Ve dvou naposledy uvedenych lokalitach rovnéz jsou relativné nejvétsi pro-
blémy s umisténim déti do materskych skol.

Poznatky ohledné lékarské péce:

Nékteré lokality vykazuji nizkou spokojenost s Iékarskou a zdravotnickou
pédi kvili omezené dostupnosti.

V mnoha lokalitdch chybi ordinace praktickych IékaFd, zubnich 1ékafd nebo
pediatri. Odborni lékafi jsou &asto dostupni pouze mimo dotené lokality.

V nékterych oblastech chybi |ékarny pfimo v obcich.

Poznatky ohledné realitniho trhu:

Porovnani cen nemovitosti je obtizné kvili malému poctu transakci.

Ceny nemovitosti se mezi lokalitami vyrazné ligi — nejvy$si primérné hod-
noty byly zjistény u Brezového potoka (17 800 K&/m?2) a Hradku (17 200
K&/m?2), zatimco nejnizsi u Horky (12 314 K&/m?2), coz predstavuje rozdil
témér 45 %. Vétsina lokalit se pritom od svého Sirsiho okoli liSi jen nepatrng,
vyjimkou je Horka, kde jsou ceny zhruba o 2 000 K&/m2 nizsi. Vyznamné
rozdily se objevuji také uvnitf samotnych lokalit — napriklad v Brezovém
potoce dosahuji nejvyssich hodnot Chanovice diky rozvijejicimu se turistic-
kému centru, zatimco v Certovce se ceny mezi obcemi Tis u Blatna a Lube-
nec liSi témér dvojnasobné.

Vedle rozdild v Urovni cen nemovitosti se ve véech lokalitadch objevuji také
obavy obyvatel z jejich mozného poklesu v souvislosti s vystavbou HU. Tyto
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obavy vychazeji zejména z vnimani rizik spojenych s radioaktivnim odpa-
dem, bezpecnostnich hrozeb a ztraty rekreacniho potencidlu Gzemi, i kdyz
empirické udaje zatim jednoznacny dopad HU na cenovy vyvoj neprokazuji.

Celkoveé studie ukazuje, ze ackoliv obyvatelé lokalit jsou obecné spokojeni se Zi-
votem ve svych obcich, projekt vzbuzuje rostouci obavy a negativni postoje, coz
se projevuje i ve vlivu na komunalni volby. Zaroven vsak vystavba Ulozisté pfinasi
potencial pro ekonomicky rozvoj regionl a zvyseni poctu pracovnich mist, coz by
mohlo ovlivnit demografickou strukturu a atraktivitu obci pro mladé rodiny.

2.1.1.5 Zhodnoceni

Z dnesniho pohledu jsou sice data obsazena ve studii ¢aste¢né zastarald, nebot
reflektuji stav pfiblizné do roku 2016, nicméné jejich hodnota z(stava znadna.
Studie predstavuje nejucelenéjsi komparativni socioekonomickou analyzu dotce-
nych lokalit, kterd kombinuje kvantitativni, kvalitativni i sekundarni zdroje. Pri-
nosna je zejména v tom, Ze nabizi srovnani mezi jednotlivymi lokalitami a zaroven
zasazuje zjisténi do celostatniho ramce.

Je tfeba zdlraznit, ze nékteré zavéry zlstavaji platné i dnes, zejména pokud jde
o strukturdlni charakteristiky lokalit: periferni poloha, nizkd nabidka pracovnich
prilezitosti, omezena infrastruktura a pretrvavajici odchod mladych lidi. Tyto
trendy se v mezidobi spiSe prohlubovaly, jak naznacuji i novéjsi statistiky a popu-
la¢ni progndzy. Zaroven vsak nékteré ukazatele, napriklad demografické Ci vzdé-
lanostni, Ize snadno aktualizovat prostfednictvim dat Scitani lidu 2021 nebo aktu-
alnich vykaz@G €SU, MPSV ¢ MSMT.

Za omezeni studie Ize povazovat skutecnost, ze v nékterych lokalitach (zejména
Horka a Brezovy potok) nebylo mozné piné realizovat kvalitativni Setreni, coz osla-
bilo hloubku porozuméni mistnim specifikim. Dalsim limitem je, Ze empiricka data
zachycuji pouze ,momentku® pred zahajenim dalSich fazi vybéru lokalit, a tudiz
nereflektuji mozné zmény v postojich i socioekonomickém vyvoji v souvislosti s
pokracujici debatou o HU.

2.1.2 Setreni vefejného minéni v deviti lokalitdch a sekundarni ana-
lyza (2018)

Nazev: Vyvoj verejného minéni v 9 lokalitach vytipovanych pro hlubinné
ulozisté radioaktivnich odpadd (SURAO, TZ 294/2018); Analyza vyvoje
nazord obyvatel 9 lokalit vytipovanych pro hlubinné alozisté radioaktiv-
nich odpadi v letech 2007 az 2018 (SURAO, TZ 295/2018)

Zpracovatel: Centrum pro vyzkum verejného minéni Sociologického us-
tavu AV CR, v.v.i. (CVVM)

Rok vydani: 2018

2.1.2.1 Cil a zaméreni

V roce 2018 byly zpracovany dvé samostatné zpravy, které se vzajemné doplnuiji.
Prvni (TZ 294/2018) predstavuje vysledky aktualniho dotaznikového Setfeni ve
vSech deviti lokalitach vytipovanych pro HU. Druha (TZ 295/2018) je zamérena na
longitudindIni analyzu vyvoje nazorl obyvatel v letech 2007-2018.
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Cilem prvni zprévy bylo zmapovat postoje obyvatel k HU v roce 2018 a porovnat
je mezi lokalitami. Druha zprava sleduje, jak se nazory v jednotlivych lokalitach
proménovaly v ¢ase a jaké udalosti ¢i okolnosti se do téchto zmén promitly. Ana-
lyza syntetizuje data z dfive realizovanych vyzkumd, které probé&hly v letech 2007,
2012, 2015 (realizator CVVM) a 2016 (realizator ppm factum research).

2.1.2.2 Metodologie

Vyzkum z roku 2018 (TZ 294/2018) byl realizovan prostrednictvim kvantitativniho
dotaznikového &etfeni, s minimalnim poétem 300 respondentd v kazdé lokalité
(celkem pFes 2 700 rozhovorQ). Vysledky byly vyjadieny nejen na Grovni jednotli-
vych otézek, ale i prostifednictvim indexd (napt. Index souhlasu, Index obav, Index
duvéry, Index zapojeni), coz umoZzfiuje pfimé porovnani mezi lokalitami. Analyza
provedena pro vSech devét tehdy aktualnich lokalit, vCetné nové zarazenych ob-
lasti v okoli elektraren Temelin a Dukovany (zde ovSem nebyla k dispozici data pro
srovnani v Case).

Druha studie (TZ 295/2018) je longitudinalni analyzou existujicich kvantitativnich
dat, ktera vychazi z opakovanych dotaznikovych Setreni a umoznuje sledovat vyvoj
nazorl obyvatel na kli¢ova témata v priibéhu vice neZ deseti let. Kromé toho studie
zahrnovala analyzu usneseni a zapist z jedndni zastupitelstev obci tykajicich se
HU. Ulelem této analyzy bylo selektivnhé shromazdit informace z verejné dostup-
nych dokumentd a identifikovat spoleCna témata a obavy nastolované mistnimi
Urady ohledne projektu HU. Soucasti byly i dvé doplfikové analyzy: (a) kontinuita
starostd v obcich v poslednlch dvou volebnich obdobich (2010 a 2014) a (b) obsa-
hova analyza usneseni a zapist z jednani zastupitelstev tykajicich se HU.

2.1.2.3 Tematické okruhy

Obé studie se zamérily na stejné hlavni oblasti otazek, aby bylo mozné vysledky
|épe srovnavat:

= zajem o problematiku HU;

. souhlas se zdméry a aktivitami SURAO (postoje ke geologickym pruzku—
mam, k provozu vyzkumné laboratore a k samotnému vybudovani HU v ané
lokalité i v CR obecné&);

» pozitivni oekdvani (mapovani nadéji spojenych s projektem, jako jsou nové
pracovni prilezitosti, financni podpora pro obce, zvysSeni Zivotni Urovnég,
prestize regionu ¢i cen nemovitosti);

= obavy spojené s projektem HU (identifikace hlavnich rizik vnimanych oby-
vateli, napr. dopady na zdravi a Zivotni prostredi, rizika pfi prepravé odpadu,
nebezpedi havarie, poskozeni prestize regionu a snizeni cen nemovitosti);

» ddvéra v SURAO (hodnoceni znalosti instituce, vnimané kvality a pravdivosti
poskytovanych informaci).

= zapojeni obyvatel a obci do debat o HU - zda obce davaji prostor ob&antim
k vyjadreni a do jaké miry se sami obyvatelé aktivné Gcastni; jaky prostor
dava stat obcim pro jednani a jak se do néj obce zapojuji.
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2.1.2.4 Hlavni zjisténi

Vysledky z roku 2018 ukazaly, ze postoje se mezi lokalitami vyrazné lisi — jak ve
vysSi zdjmu, tak v mire souhlasu ¢i v intenzité obav. Indexy umoznily vyjadrit roz-
dily: zatimco nékteré lokality vykazovaly spiSe neutrdlni az mirné negativni po-
stoje, jiné byly prevazné odmitavé.

LongitudindIni analyza potvrdila, e souhlas s HU mé tendenci v ¢ase oslabovat,
pfi¢emz souhlas s pripravnymi kroky (geologické prizkumy, laboratof) byva zpra-
vidla vyssi nez s vystavbou samotnou, ale i ten ¢asem spiSe klesa. Tento trend ale
nebyl jednotny - v nékterych lokalitach postoje kolisaly nebo se zmény projevovaly
jen mirné.

Pozitivni o¢ekavani (napf. pracovni prilezitosti, finan¢ni podpora) se v ¢ase v né-
kterych lokalitach mirné zvysila, avSak obavy spojené s bezpecnosti a kvalitou zi-
vota nadale prevaZovaly. V Bfezovém potoce by podle prizkumu vétsina obyvatel
v referendu odmitla geologické prizkumy (87 %), zatimco jinde byly postoje méné
jednoznacné a podpora prizkumt dosahovala vy$Sich hodnot, ale i tak pouze v
lokalité Cihadlo byla podpora tésné nadpolovi¢ni (51 %).

Znalost SURAO se mezi lety zvysila, ale dlivéra v poskytované informace byla s
vyjimkou lokality Janoch nizka, Casto stagnovala Ci klesala, zejména tam, kde byl
odpor k HU silny. Vyzkum 2018 navic ukazal, ze obané méli rozmanité preference
ohledné& zplsobu komunikace a Ze zpravodaj ,,Zpravy ze Spravy" nebyl vzdy Uéin-
nym nastrojem oslovovani verejnosti.

Kvalitativni obsahové analyza zapisi z jednani obecnich zastupitelstev identifiko-
vala zejména tato témata: diskuze o setkanich Pracovni skupiny pro dialog o HU,
nabidky exkurzi, protestni akce, geologické prizkumy a soudni spory, nakladani s
finanénimi ptispévky od SURAO, reakce na dotazy ministra prdmyslu a obchodu
ohledné zuzeni lokalit Ci zapojeni do Platformy proti ulozisti. Celkové tato Cast vy-
zkumu ukazala rozdilnou intenzitu a hloubku diskuzi o HU na zastupitelstvech na-
pri¢ lokalitami.

Kontinuita starostl byla vysoka, 68 % obci mélo stale stejného starostu, coZ vy-
tvari stabilni prostredi pro opakovana jednani.

2.1.2.5 Zhodnoceni

Podobné jako v predchozi studii by i u téchto studii bylo mozné doplnit a aktuali-
zovat Casové rady. Obé studie z roku 2018 se navzajem dopliuji: zatimco dotaz-
nikové $etfeni ptineslo aktudlni obraz postoju a jejich srovnani mezi lokalitami,
longitudindIni analyza poskytla kontext vyvoje a vysvétlila, jak k t&mto vysledkim
doslo. Vyuziti obou pfistupd je nezbytné pro komplexni porozuméni problematice.

Silnou strankou provedenych vyzkumu je jejich &ife - zahrnuti vech deviti lokalit
a pouziti indexd, které umoZfiuji jasné kvantifikovat miru souhlasu, obav & divéry.
Limitaci je, Zze Casové rady lze sestavit pouze pro ukazatele, které byly kladeny
opakované, a proto je nékteré aspekty obtizné sledovat v delsim horizontu.

Vysledky potvrzuji, Ze postoj verejnosti k HU neni homogenni a Ze jej zasadné
ovliviiuje lokalni kontext - dosavadni zkuSenosti, mira aktivity samosprav, inten-
zita ob&anskych iniciativ i kvalita komunikace ze strany SURAO a statu. To zdUraz-
nuje nutnost diferencovaného pristupu v komunikaci a participaci.

Celkové studie poskytuji cenny empiricky zaklad pro rozhodovaci procesy i pro
dialog s obcemi. Ukazuji, Ze bez dlouhodobé, transparentni a na miru pfizptisobené
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komunikace neni mozné ocekavat stabilni podporu projektu. Prestoze nékteré po-
zitivni aspekty projektu zacinaji byt verejnosti ¢aste¢né vnimany, prevazujici at-
mosféru nadale formuji obavy o bezpecnost, Zivotni prostfedi a budouci kvalitu
Zivota v dotCenych regionech.

2.1.3Socioekonomické studie ctyr lokalit (2023-2024)

Nazev: Studie ekonomickych a sociodemografick?ch pFinost a rizik HU ve
vybranych lokalitach pro rozvoj dotéenych regionl (soubor Sesti technic-
kych zprav SURAO: TZ 662/2023; TZ 724/2024; TZ 755/2024; TZ
773/2024; TZ 774/2024; TZ 775/ 2024)

Zadavatel: Sprava ulozist radioaktivnich odpadt (SURAO)
Autofi: Kolektiv autort
Rok vydani: 2023-2024

2.1.3.1 Cil a zameéreni

Cilem predloZenych Sesti studii (technickych zprav) je identifikovat a vyhodnotit
potencidlni dopady (pfinosy a rizika) umisténi HU na socialni a ekonomické struk-
tury ve Ctyrech vybranych lokalitach a jejich zazemi. V ramci studii je definovana
metodika pro analyzu a hodnoceni potencialnich socioekonomickych dopadl umis-
téni HU ve vybranych mikroregionech. Dale je analyzovan aktudlni stav tzemniho
planovani, dopravni a technické infrastruktury a vyvoj cen nemovitosti v dotéenych
lokalitadch. DaleZity je rovnéz je zaméreni na stanoveni potfebnych personalnich
narokl b&hem vystavby a provozu HU a naslednou predikci dopadt téchto zmén
(ptinosl a rizik) na polet obyvatel a ob&anskou vybavenost v lokalitach.

2.1.3.2 Metodologie

Zakladem navrzené metodiky pro véechny studie je tFiL’Jrovﬁovy hierarchicky mo-
del pro vymezeni zkoumaného uzemi. Tento pfistup umozfiuje analyzovat dopady
Y ruznych prostorovych méritkach pro kazdou ze ¢tyr potencialnich lokalit HU (Bre-
zovy potok, Horka, Hradek, Janoch).

= Lokdlni Uroveri: Zahrnuje katastralni Uzemi sidel, kterych se umist&ni HU
bezprostredné dotyka. Analyza na této Urovni je zamérena na nejuzsi do-
pady.

» Mikroregiondlni Uroven: Vymezuje Sirsi zazemi, tedy obce, které mohou byt
ovlivhény vystavbou a provozem ulozisté, vcetné jejich prirozeného spado-
vého centra. Zde se hodnoti klicové sociogeografické procesy, jako je do-
jizdka za praci a sluzbami.

= Regionalni (referencni) Uroven: Tvofi ji Uzemi prislusného kraje (nebo jeho
relevantni ¢asti), které slouzi jako srovnavaci standard pro posouzeni zmén
a vyvoje v dotéeném mikroregionu.

Pri aplikaci této metodiky je vyslovné zohledriovana a analyzovana diferenciace
mezi jednotlivymi lokalitami, nebot studie jiz v Gvodu rozliSuji mezi nimi. Napfiklad
lokality Brezovy potok, Horka a Hradek jsou charakterizovany jako "vnitfni perife-
rie" nebo "polohové znevyhodnénad" Uuzemi se snizenou mirou socioekonomickych
aktivit a slabsimi vazbami na regionalni centra, zatimco Janoch je hodnocena jako
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"rozvinuté" Gzemi v suburbannim zdzemi Ceskych Budé&jovic. Pro zajisténi vza-
jemné srovnatelnosti vysledkl jsou pfitom vSechna vstupni data a zpracované
ukazatele pouzity totozné pro vSechny Ctyri potencialni lokality HU, avSak s ohle-
dem na jejich specifické podminky a geografickou polohu.

Analyza je koncipovana ze dvou hlavnich pohledu a opira se o detailni vstupy:

Pohled obyvatel a uZivatel( Uzemi: Hodnoti socidlné-ekonomické dopady na
Zivot obyvatel a komunit. Klicovym vstupem pro tento pohled je kvantifikace
predpokladanych persondlnich narokd hlubinného ulozisté (HU) v jednotli-
vych etapach jeho zivotniho cyklu, véetné odhadu poctu nové ubytovava-
nych pracovnikd, rozdélenych dle charakteru ¢&innosti a Grovné vzdé&lani.
Tato data jsou zakladem pro odhad potencialnich demografickych zmén v
jednotlivych fazich projektu HU, ktery ma dlouhy casovy rozsah (2034-
2178), s vyraznymi nejistotami u odhadd po roce 2070.

Pohled fyzické infrastruktury: Identifikuje a hodnoti stav a Uroven technické,
dopravni a socialni vybavenosti Uzemi, ktera je kliCova pro zajisténi zaklad-
nich potfeb. Zohlediuje se také detailni harmonogram vystavby a provozu
jednotlivych staveb HU (napf. charakteriza¢ni pracovisté, povrchovy aredl -
nejaderna a jaderna Cast, zeleznicni vlieCka), vCetné jejich napojeni na in-
frastrukturu (stavenistni pripojky elektriny, vody a splaskové kanalizace) a
prislusnych povolovacich procesG. Tato data by méla pomoci posoudit do-
pady na stavajici a planovanou infrastrukturu v kazdé lokalité.

2.1.3.3 Tematické okruhy

Soubor studii sleduje Siroké spektrum ukazatell. Tyto ukazatele byly aplikovany
na kazdou ze Ctyr potenciadlnich lokalit (Brezovy potok, Horka, Hradek, Janoch) s
védomim jejich specifickych charakteristik a odliSnosti v socioekonomickém vyvoji
a stavajici infrastrukture, pricemz byla zachovana srovnatelnost dat. Mezi hlavni
tematické okruhy studii nalezi:

Sidelni a socialni struktura (zejména TZ 724/2024 a 774/2024): Zahrnuje
vyvoj poctu obyvatel, vékovou a vzdélanostni strukturu, zaméstnanost. Dale
sem spada kvantifikace predpokladanych personalnich narokd hlubinného
ulozisté (HU) v jednotlivych etapach jeho Zzivotniho cyklu, véetné odhadu
po¢tu nové ubytovavanych pracovnik({, rozdé&lenych dle charakteru ¢innosti
a urovneé vzdélani, s ¢asovym rozsahem od roku 2034 do roku 2178.

Bytovy a domovni fond (zejména TZ 724/2024): Analyzy hodnoti stafi a
vybavenost doml a pocet rekreaénich objektt. Zohledfiuji specificky podil
neobydlenych dom{ a celkové stafi domovniho fondu, které se mize mezi
jednotlivymi lokalitami vyrazné lisit, coz ovliviiuje potencial pro nové bydleni
a reaguje na pripadny priliv obyvatel spojeny s HU.

Ekonomicka aktivita (¢astecné ve vsech studiich): Byla analyzovana podni-
katelska struktura, miru nezamé&stnanosti a cestovni ruch. Studie zdlrazfiuji
rozdily v ekonomické aktivité mezi lokalitami.

Verejna sprava a socialni prostredi (zejména TZ 724/2024): Posuzuje roz-
pocty obci, volebni Ucast a spolkovou ¢innost. Zde se promitaji lokalni roz-
dily v pfijmech obci, jako jsou specifické prispévky obci v lokalité Janoch
souvisejici s JE Temelin nebo rozdily v Uspésnosti Cerpani dotaci napri¢ ob-
cemi v danych mikroregionech.
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» Infrastruktura (zejména TZ 755/2024 a 773/2024): Zkouma stav silni¢ni a
zelezni¢ni sité, obcanskou vybavenost a dostupnost sluzeb. Soucasti je hod-
noceni stavajici technické a dopravni infrastruktury v kazdé lokalité, véetné
identifikovanych deficitd a pldnovanych investic. DuleZitou soucasti je take
detailni harmonogram vystavby a provozu jednotlivych staveb HU a jeho
napojeni na infrastrukturu, stejné jako pfislusné povolovacich procesy.

= Ceny nemovitosti (zejména TZ 755/2024 a 773/2024): Sleduje ceny sta-
vebnich pozemkd, rodinnych domd a bytd. Analyza porovnava vyvoj cen v
aktualnich lokalitdch mezi sebou i s lokalitami vylouc¢enymi z vybéru, pfi-
¢emz zohlednuje specifika trhu v kazdé lokalité.

Analyzy vychazely z publikovanych dat ze s¢&iténi lidu, domd a bytl (SLDB) z let
2001, 2011 a 2021, ktera zahrnuji pocet obyvatel v sidlech a demografickych sku-
pindch, a také pocty obydlenych, neobydlenych a rekrea¢nich domd. Pro dlouho-
dobé sledovani vyvoje poctu obyvatel a domQ byl vyuzit Historicky lexikon obci.
Krome verejné dostupnych dat od Ustfednich organu statni spravy, jako je Cesky
statisticky Uurad (CSU) a Ministerstvo financi (MF), byla pro podrobnéjsi hodnoceni
ziskdvana data od dal8ich spravci, naptiklad Gradd prace (nezameéstnanost) a MF
(Udaje o hospodateni obci a dotacich). Pro odhad personalnich narokl HU a jeho
zivotniho cyklu byly vyuzivany odborné odhady zalozené na podkladech SURAO a
zkugenostech z obdobnych projektd, a to pro rGzné typy staveb a faze provozu, s
dlrazem na nejistoty odhad@ po roce.

2.1.3.4 Hlavni zjisténi

Vystupy celé studie jsou rozdé&leny do $esti dil¢ich dokument( a daji se rozdélit do
nékolika nasledujicich okruhd. Je ddlezité poznamenat, e poznatky se lidi mezi
jednotlivymi potencialnimi lokalitami.

Poznatky ohledné demografie a sidelni struktury:

» Populace obci ve sledovanych lokalitach je vétsinou stabilni nebo mirné kle-
sajici, s patrnym procesem starnuti obyvatelstva. Nicméné, vyvoj poctu
obyvatel se mezi mikroregiony liSi; napfiklad v mikroregionu Hradek a
Janoch doélo v letech 2001-2021 k nardstu obyvatel, zatimco Bfezovy potok
a Horka zaznamenaly pokles.

» Prevladaji mensi obce s nizSi hustotou zalidnéni, coz se projevuje také v
horsi dostupnosti sluzeb, napr. v mikroregionu Hradek je sidelni struktura
roztfisténa s dominanci velmi malych sidel do 100 obyvatel, kde je provo-
zovani sluzeb prakticky nemozné.

=V nékterych lokalitdch se objevuje trend mirného prirlstku obyvatel v da-
sledku migrace, jinde je patrny odliv mladych lidi. Lokalita Janoch ma velmi
dobré predpoklady rozvoje diky poloze v tésném zazemi Ceskych Budéjovic
a je ovlivnéna vysokou migraci s kladnym saldem.

= Realizace HU pfinese vyznamny, i kdyZz z pohledu regiondini demografie
maly, priliv obyvatel. Predpoklada se prichod az 421 "trvalych" praco,vnl'kﬁ
v dobé bézného provozu a az 559 pracovnich sil v dobé vystavby HU, coz
povede k narlstu poltu obyvatel v fadu stovek a miZe vést ke zlepSeni
vékové struktury populace a navyseni poctu ekonomicky aktivnich obyvatel
v blizkosti povrchového aredlu (PA). Studie explicitné rozliSuje pocCty nové
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ubytovdvanych pracovnikd, ktefi se na lokalitu pfistéhuji, pficemz tyto od-
hady jsou pro rizné faze Zivotniho cyklu HU a typy ¢&innosti rozdé&leny na
"malou a velkou variantu". Nejvétsi narlst nové bydlicich (a%z 744 osob ve
vysoké varianté) se predpoklada v letech 2083-2167 v dobé ukladani VIP a
RAO.

Poznatky ohledné ekonomiky a zaméstnanosti:

Ekonomika obci je orientovana prevazné na malé a stredni podniky, ¢asto v
zemeédeélstvi, lesnictvi nebo drobném podnikani.

V nékterych obcich hraji dlleZitou roli vét&i zamé&stnavatelé v prdmyslu &
sluzbach, ale obecné je nabidka pracovnich prilezitosti omezena. Zejména
mikroregion Janoch ma "velmi dobré podminky pro zajisténi dobré zameést-
nanosti" diky blizkosti Ceskych Budé&jovic a JE Temelin.

Problémem je zavislost na dojizd'ce za praci do vétSich mést a pracovni mista
. . r 7 o
jsou omezena jen na uzky okruh oboru.

Realizace HU vyrazné rozsiri nabidku pfevazné kvalifikovanych pracovnich
sil a mist, a to jak primo pro HU, tak neprimo formou dodavatelskych sluzeb.

Poznatky ohledné struktury a vybavenosti (infrastruktura):

Uroven technické infrastruktury (vodovod, kanalizace, plynofikace) je mezi
obcemi znacné rozdilna, nékde kanalizace chybi nebo je zastarala.

Dopravni infrastruktura je slabsi, zejména v mensich obcich (omezena hus-
tota silnic¢ni sité, chybéjici obchvaty, slaba dostupnost zeleznicni dopravy).
V Brezovém potoce na trase II/188 chybi obchvaty obci. V lokalité Hradek
obce jako Dolni Cerekev a Kostelec trpi zatizenim intenzivni dopravou bez
obchvatl na trasach napojeni PA na D1. V Janochu se predpokladaji pru-
jezdy pres zastavéna Uzemi obci na silnicich 1I/105 a 1I/147 a 11/138, které
jsou jiz nyni zatizené.

Vefejna doprava v lokalitdch je &asto nedostatedna (nizka &etnost spojd,
slabé propojeni se spadovymi centry).

Projekt HU zahrnuje vyznamné investice do nové dopravni a technické in-
frastruktury, jako je vystavba Zelezni¢ni viecky (dokonceni 2041) a stave-
nistnich pfipojek elektfiny, vody a spladkové kanalizace, coz mize, dle au-
torl studie, zlepsit stavajici deficity v dotéenych lokalitach.

Poznatky ohledné obcCanské vybavenosti a sluzeb:

V mnoha obcich je jen zdkladni obanskd vybavenost (obchod, hospoda,
zakladni skola), Sirsi spektrum sluzeb je dostupné az v okolnich méstech.

Cést obci disponuje vybranymi sluzbami (Iékaf, lékarna, posta), ale ¢asto v
omezeném rozsahu a s horsi ¢asovou dostupnosti.

Jen v omezené mire jsou dostupna zarizeni, mista a moznosti, které obce
nabizeji pro sportovni aktivity a kulturni vyziti svych obyvatel.

PFedpokladany narlst poctu obyvatel v ddsledku HU vytvofi tlak na rozvoj
a zlepseni chybéjici ob¢anské vybavenosti v obcich (napf. obchody, sluzby,
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verejna doprava, Skoly, sportovisté), coz predstavuje pfrilezitost pro jejich
rozvoj.

Ubytovaci kapacity (prondjmy bytd) mohou zaznamenat zvyseny zajem v
souvislosti s pfechodnym ubytovanim pracovnikd HU, zejména b&hem faze
vystavby.

Poznatky ohledné Uzemniho planovani a rozvojovych moznosti:

Studie popisuiji, v kterych obcich chybi Gzemni plany a vycisleni rozvojovych
ploch (bydleni, obéanska vybavenost, vyroba).

V fadé obci jsou vymezeny rozvojové zdny, ale jejich vyuzitelnost je limito-
vana infrastrukturou a poptavkou. Kapacity rozvojovych ploch pro bydleni
jsou dle autor( ve véech mikroregionech dostatecné pro potencialni narlst
obyvatel o zaméstnance HU a jejich rodiny, s rezervou i pro ocekavanou
poptavku.

Studie upozornuji na omezené kapacity pro dalsi rozvoj a na environmen-
talni limity v nékterych lokalitach.

Projekt HU si vyzada zabory zemédélského ptdniho fondu (ZPF) a pozemkd
urcenych k plnéni funkce lesa pro PA a koridory dopravni a technické in-
frastruktury.

Dle autorl mdZe dojit ke spekulacim na cenu vykupovanych nemovitosti

nebo na najemné za zfizovani vécnych bfemen; v pfipadé nedohody s viast-
e O v r 7 7 V. v 7 7 v 7

niky muze byt nutne zvazit uplatneni zakona o vyvlastneni.

Poznatky ohledné Zivotniho prostiedi a ekologickych faktorQ:

Identifikovany jsou staré ekologické zatéze, pritomnost chranénych uzemi
a prirodni hodnoty v dotcenych lokalitach. Napf. v lokalité Janoch je problé-
mem vysoka ekologicka zatéz z odkalist uranovych rud v Mydlovarech.

Zminény jsou také hrozby spojené se suchem a zasobovanim pitnou vodou.
Napr. Obec Dvorce v lokalité Hradek je postizena rizikem sucha z hlediska
zasobovani pitnou vodou kvuli nestabilnim mistnim zdrojam.

V nékterych obcich je zaznamenana zvySena dopravni a hlukova zatéz.

B&hem vystavby HU se ocekdvd zhordeni kvality Zivotniho prostiedi,
zejména zvysSena prasnost, imise z dopravy a hlukova zatéz, které budou
nejvyrazné&jsi v blizkosti PA a na pFistupovych trasach. Tento vliv mize byt
obzvlasté patrny v malych obcich a pfirodné hodnotnych Uzemich. Pohle-
dova expozice budov povrchového arealu, které mohou dosahovat vysky az
20 m, muze negativné ovlivnit krajinny rédz a hodnotu nemovitosti, zejména
u usedlosti v blizkosti PA.

Poznatky ohledné cen nemovitosti:

Ceny nemovitosti (stavebnich pozemkd, rodinnych domu, bytd) se v posled-
nich letech zvySovaly plosné v celé CR, coZ komplikuje hodnoceni vlivu pro-
jektu HU. Analyza cen v lokalitach, které nebyly vybrany v rdmci zGzeni na
¢tyFi, neprokdzala vyrazny narlst cen po rozhodnuti o jejich nevybrani.

Existuji vSak vyrazné lokalni rozdily:
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e Lokalita Janoch: V lokalité Janoch vzrostly v roce 2023 ceny stavebnich
pozemk{ v mensich obcich (do 1 999 obyvatel) v priméru o 38,5 % a
jsou vice nez dvojnasobné nad primérem okresu. Ve vétsich obcich v
lokalité byl v&ak narlst cen mirné&jsi (9 %).

o Lokalita Bfezovy potok: Ceny stavebnich pozemkd v roce 2023 poklesly
o0 cca 3,7 %, prestoze jsou stdle nad prdmé&rnymi cenami za okres.

e Lokalita Horka a Hradek: Zatimco nékteré kategorie obci v lokalitach
Horka a Hradek vykazaly nadprimérny rdst cen stavebnich pozemk{ v
roce 2023 (nebo alesponi byly ceny nadprimérné), jiné kategorie za-
znamenaly pokles cen v tomto roce, byt se stdle pohybovaly nad pru-
mérem

= Obavy z poklesu cen nemovitosti pretrvavaji u viastnikd v dusledku vnimani
rizik spojenych s HU (bezpecnost, rekreacni potencial, pohledova expozice
PA. Na druhou stranu, vystavba HU a s ni spojené zlepseni infrastruktury a
dopravnich spojeni mize zvysit atraktivitu lokality pro kupce nemovitosti a
vyvolat poptavku po pozemcich pro bydleni.

2.1.3.5 Zhodnoceni

Silnou strankou téchto Sesti studii je jejich komplexni a metodologicky pevné ukot-
veny pfistup k hodnoceni dopadd hlubinného UGlozisté (HU), ktery zarover vytvari
zakladni metodiku pro budouci analyzy Studie vychazeJ| z rozsahlych a ovérenych
datovych zdroji Ustiednich orgdnl statni spravy, zejména Ceského statistického
Uradu a Ministerstva financi. To posiluje robustnost datové zakladny. Soucasné
sleduji Siroké spektrum srovnatelnych socioekonomickych ukazatell napti¢ tyFmi
lokalitami. Pozitivné Ize hodnotit také snahu o zapojeni mistnich aktér(, véetné
starostl obci, a to jak pro ové&feni zjisténi, tak pro identifikaci lokalnich specifik.

Analyzy jsou zpracovany velmi detailné: zahrnuji Uzemné planovaci dokumentaci,
dopravni a technickou infrastrukturu, ob¢anskou vybavenost i ekologické a prirodni
hodnoty Uzemi. Zaroven transparentné uvadéji nejistoty a omezeni spojena s dlou-
hodobymi predikcemi a systematicky provadéji SWOT analyzy jednotlivych lokalit,
¢imz se snazi identifikovat nejen problémy, ale i konkrétni regionalni prednosti.

Pokud jde o nedostatky, nékteré Ize povazovat za nevyhnutelné a spravné pri-
znané jako limity studii. Patfi k nim predevsSim nejistota predikci, ktera je vzhledem
k dlouhému Casovému horizontu neodstranitelna. Omezenim je také nepfesna lo-
kalizace infrastruktury HU, nebot v dobé& zpracovani nebyly znamy konkrétni kori-
dory pro dopravni a technické sité. To komplikovalo presné&jsi posouzeni dopadl
na uzemni plany a mistni sit. Obtizné bylo rovnéz oddélit vliv pfipravy a vystavby
HU od dal$ich faktort plsobicich na regiondlni a celostatni trovni. Jistym limitem
zUstava i nedostatek ukazateld na lokalni Urovni.

Vedle téchto ,prirozenych™ omezeni lze vSak nalézt i nedostatky, které vyplyvaji
spiSe z volby metodického pfistupu. Jde napriklad o nedostate¢né zohlednéni po-
hledu mistnich aktérl, na coz upozorfiuje také Adél Kuéera v oponentni zprave,
kterou si nechaly vypracovat obce sdruzené v Platformé proti hlubinnému Ulozisti
(Ku&era, 2025). Nejsou totiz dilezitd pouze objektivni data, ale i subjektivni vni-
mani obyvatel, které zdsadné ovliviiuje jejich jednani. Chybi i moznost zachytit
dopady na kvalitu zivota (well-being), kulturni identitu a pocit sounalezitosti oby-
vatel s jejich obci. To se nevyhnutelné odrazi v nedostatecné “vytézenosti” ziska-
nych zdroju v interpretacich.
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2.1.4 Naméty na rozpracovani socioekonomické analyzy

VSechny tfi studie pFinesly Siroké spektrum socioekonomickych indikatord. Vyuzi-
vaji data CSU, resortni statistiky i ad hoc Setfeni - kvantitativni i kvalitativni. Diky
nim mame k dispozici ukazatele pokryvajici demografii a socialni strukturu, eko-
nomiku a trh prace, bydleni a nemovitosti, infrastrukturu, sluzby, dzemni plano-
vani i postoje obyvatel.

Znalost postojl je pritom zdsadni. To zahrnuje souhlas & nesouhlas s HU, vnimané
4 V. . . . o v . . 7 7 O . .s r . v

prilezitosti a rizika, duveru jednotlivym akterum i jejich vyvoj v Case. Tyto pro-

meénné pomahaji porozumét ,terénu" a slouzi jako podklad pro rozhodovani.

Soucasné plati, Ze i kdyZ studie obsahuji mnoho Gdajd, oteviraji se nové moznosti,
jak situaci v lokalitach zkoumat. Nékteré indikatory lze ziskat ze stavajicich statis-
tik, jiné by vyzadovaly specidlni vyzkumy. DGleZité je budovani ¢asovych Fad, které
umozni sledovat vyvoj. Nize vymezujeme naméty pro rozpracovani socioekono-
mické analyzy rozdélené do jedenacti tematickych oblasti.

2.1.4.1 Demografické ukazatele

Studie pracuji se zakladnimi pocty obyvatel, chybi vSak detailnéjsi projekce zahr-
nujici vékovou strukturu, vzdélanost a migracni trendy.

= Veékova struktura pomaha hodnotit starnuti populace. V obcich s vysokym
podilem seniort Ize oéekavat vys&i ndroky na zdravotni a socialni sluzby a
mensi flexibilitu pracovniho trhu.

= Migrace ukazuje atraktivitu obce a jeji schopnost udrzet mladsi generaci.
Vystavba HU mize prinést pfiliv pracovnikll zvendi a tim zménit socidlni i
ekonomickou dynamiku.

= Vzdélanostni struktura urcuje, zda mistni pracovni sila odpovida kvalifikac-
nim pozadavkdm HU a navazujicich sluzeb. V obcich s pfevazujicim zaklad-
nim vzdélanim a nizkou migraci mladych lidi by bylo obtiZzné obsadit odborné
pozice. Naopak obce s v&t&im podilem vysokoskolakd a aktivni migraéni vy-
ménou maji vetsi Sanci vyuzit ekonomické prilezitosti.

2.1.4.2 Ekonomicka struktura a trh prace

Pro realistické hodnoceni dopadd HU je nutné detailné&ji zmapovat pracovni trh.
Nelze realisticky hodnotit o¢ekavané pfinosy ani rizika dopadt HU na lokalni eko-
nomiku bez podrobnéjsi znalosti struktury zameéstnanosti, coz zahrnuje:

= Struktura zamé&stnanosti podle odvétvi (zemé&dé&lstvi, prdmysl, sluzby).

= Typy pracovnich smluv a reziml (plny & ¢asteény Uvazek, agenturni prace).
» Ukazatele prekérni prace — nestabilni, nizko odménované a nejisté pozice.
» Zaméstnanost zranitelnych skupin (mladi lidé, Zeny, seniofi).

Napfiiklad pokud by HU vyZadovalo prevazné technické a stavebni profese, ale v
regionu prevazuji zeny nebo seniofi s omezenou mobilitou, pfimy pfinos na za-
meéstnanost bude mensi, nez naznacuji souhrnna cisla. V regionech silné zavislych
na agenturni praci se navic mohou prinosy odlévat mimo obec a zvySovat socialni
zatéz.
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2.1.4.3 Distribuce pFfimych a nepiimych efektt HU

Studie se jen okrajové vénuji tomu, jak jsou ptinosy a néklady HU rozdéleny mezi
rlzné skupiny obyvatel. PFitom samotny objem investice nevypovida o tom, kdo
skutecné profituje.

= Primé pfinosy: nova pracovni mista, pfijmy z dani.
= NepHmé pFinosy: rozvoj sluzeb, zvydeni poptavky po bydleni, rdst cen ne-
movitosti.

Otazkou je, zda z ptinosi budou t&Zit vSichni, nebo jen vybrané skupiny - napft.
mistni podnikatelé oproti béznym domacnostem. Pokud by vznikala pracovni mista
hlavné pro vysoce kvalifikované odborniky, ale v regionu prevazuje populace se
stirednim vzdélanim, obsadili by je lidé zvenci a prinos pro mistni by byl omezeny.
Naopak rlst cen nemovitosti prospiva vlastnikiim, zatimco najemnici a mladé ro-
diny mohou byt znevyhodnéni.

2.1.4.4 Bydleni a nemovitosti

Bydleni je klicovym faktorem kvality zivota a regionalni atraktivity. Proto je nutné
doplnit:

» dostupnost ndjemniho a socialniho bydleni (pro mladé rodiny ¢i seniory),
* (daje o bytové nouzi a kvalité bytového fondu,
» strukturu bydleni (vlastnické, najemni, druzstevni).

Napfiklad v obcich s vysokym podilem vlastnického bydleni a nedostatkem najem-
nich bytd budou mit nové pFichozi pracovnici HU problém najit ubytovani. To mize
omezit oCekavany ekonomicky prinos. Naopak mésta s vétSim podilem najemniho
bydleni mohou poptavku Iépe absorbovat. Pokud chybi socidlni bydleni, hrozi vyssi
riziko vylouceni ohrozenych skupin.

2.1.4.5 Doprava a mobilita

Studie z roku 2024 podrobnéji hodnoti dostupnost dopravni infrastruktury a
uzemni plany, ale méné se vénuji pohledu obyvatel.

» Realna dostupnost verejné dopravy.
» Zavislost domacnosti na automobilu.

» Dopravni zranitelnost znevyhodnénych skupin (seniofi, zeny, mladi lidé bez
auta).

Dopravni dostupnost primo ovliviiuje pracovni mobilitu, pristup ke sluzbam i soci-
alni zaclenéni. Ukazatele jako podil domacnosti bez auta, ¢asova dostupnost skol,
|ékate nebo zaméstnani vefejnou dopravou a frekvence spojd umoZzni pfesnéji od-
hadnout dopady.

Napriklad v obcich s vysokou zavislosti na automobilech hrozi dopravni pretizeni
V. V4 v ¢ g v . O v v
pri vystavbe HU. Naopak v obcich s omezenou verejnou dopravou se muze zhorsit

oy . o v, ’
mobilita senioru a deéti.
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2.1.4.6 Infrastruktura a sluzby

Studie jiz pokryvaji infrastrukturu, sluzby a tzemni planovani. Pro dalsSi analyzy by
vSak bylo pfinosné systematicky sledovat kapacitu obci zvladat budouci zmény
spojené s HU.

2.1.4.7 Zdravi a zdravotni péce

Zdravotni aspekty se v diskuzich o radioaktivnim odpadu objevuji opakované a
zdsadné ovliviiuji postoje verejnosti. Dllezité je sledovat:

= objektivni dostupnost péce - poclet Iékatl, vzdalenost k nemocnici, kapacitu
urgentni péce,

= subjektivni vnimani - obavy z vlivdi HU na zdravi, stres z bydleni v jeho
blizkosti,

» dlouhodobé ukazatele zdravi - nemocnost, chronickd onemocnéni, délka do-
Ziti.
Bez té&chto Gdajl nelze pIné vyhodnotit dopady HU na kvalitu Zivota. Napiiklad v

obcich s omezenym pristupem ke zdravotni péc¢i mohou vznikat obavy, Ze v pfri-
padé havarie nebude dostupna adekvatni pomoc.

2.1.4.8 Environmentalni percepce a ekosystémové sluzby

Zcela chybéji udaje o tom, jak obyvatelé vnimaji prirodu a hodnoty ekosystémo-
vych sluzeb. Tyto informace jsou kliCcové zejména v prirodné cennych lokalitach.

» Regulacni sluzby: zasobovani pitnou vodou, ochrana pred povodnémi, regu-
lace klimatu.

= Kulturni a podplrné sluzby: rekreace, turistika, estetické hodnoty krajiny,
tradi¢ni hospodareni.

PFirodni prostredi je soucasti kvality Zivota a mistni identity. Pokud by HU zasahlo
do hodnot, které si lidé s krajinou spojuji, mze to zédsadné ovlivnit pfijatelnost
projektu. V pfirodné cennych oblastech mize vzniknout obava o ztratu turistické
atraktivity, zhor$eni ptistupu k vodnim zdrojim nebo omezeni tradi¢niho hospo-
dareni. Kvantifikace intenzity rekreace, ekonomického prinosu turistiky Ci zavislosti
obci na mistnich zdrojich vody by umoznila presnéji vyhodnotit dopady.

2.1.4.9 Socialni koheze a dGvéra

Sledovani socialni soudrznosti a dvéry je kli¢ové, protoze pfimo ovlivfiuje stabilitu
. . .7 - Ve 7 - o
komunity a jeji schopnost vyrovnat se s realizaci velkych projektu.

Uzite¢né ukazatele zahrnuji:
= ddvéru v obecni zastupitelstvo,
» (cast na verejnych a dobrovolnickych aktivitach,
* vnimani bezpecnosti v misté bydlisté.

V obcich s nizkou divérou a slabou participaci obyvatel vznikaji siln&jsi konflikty,
protoze se lidé neciti byt soucasti rozhodovani. Naopak tam, kde je participace
vyssi, mohou komunity snaze prijmout kompenzacni opatreni a vést konstruktivni
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dialog. To je véak podmin&no vybudovanim divéry a participaci véech z(&astné-
nych aktérq.

2.1.4.10 Kulturni a identitni charakteristiky

Studie se sice dotykaji mistniho oblanského Zivota, ale podrobnéji se nevénuji
kulturnim a identitnim aspektdm. Ty jsou vak - jak doklada napt. jejich zahrnuti
do pfistup AJE v tabulce 4 - podstatné, protoZze ovliviiuji, jak obyvatelé vnimaji
projekty typu HU. Vnimani identity daného mista a komunity urcuje, jak silné se
obyvatelé s lokalitou ztotoznuji a jaké maji predstavy ohledné budouciho vyvoje.
Identita konkrétni lokality a lokalni kultura, Z|votn| styl a zvyklosti jsou vysledkem
dlouhodobého historického vyvoje. Projekt HU predstavuje potenC|aIn| a v pripadé
finalni lokality realnou intervenci do lokalni identity a kultury a v dusledku bude
vyZadovat redefinovani identity lokality jako lokality s HU.

Silna lokdlIni identita vede k vét&i ochot& mobilizovat se proti zamértim, které jsou
vnimany jako ohrozeni mistnich hodnot (tradi¢ni krajina, pamatky, kulturni akce).
V obcich s oslabenou lokalni identitou naopak mize pfeviadnout pragmaticky pfi-
stup - dlraz na pracovni prileZitosti ¢i infrastrukturu. Napfiklad v obci s dlouhou
tradici vinaFstvi nebo lidové kultury mGze byt HU chapéno jako hrozba pro image
regionu. Jinde, kde neni historicka a kulturni identita tak vyrazna, mohou obyva-
telé oceriovat spiSe ekonomické prinosy.

2.1.4.11 Postoje k HU

Postoje obyvatel k HU - souhlas & nesouhlas, vnimané pfileZitosti a rizika, dGvéra
v aktéry a jejich proména v Case - jsou zasadni pro jakékoli posuzovani a rozho-
dovani. Tyto ukazatele je vhodné sledovat dlouhodobé, aby bylo mozné vyhodnotit
nejen aktualni stav, ale i dynamiku zmén.

2.2 Navrh systému socioekonomickych indikator

2.2.1Vychodiska a moznosti vyuziti

Tato kapitola pfedklada navrh systému socioekonomickych indikatord pfi umisto-
vani HU. Vychazi pfitom z reSerSe mezinarodni literatury (Cast 1), ze zhodnoceni
dosavadnich socioekonomickych vyzkum na lokalitach vytipovanych pro HU (ka—
pltola 2.1), z dlouhodobé expertizy SOC|oIog|ckeho ustavu AV CR, v.v.i., pfi umis-
tovani HU a z rdznorodych materidld ohledné postojd obyvatel dotcenych lokalit.
ReSerSe mezinarodni literatury neodhalila uceleny pfistup, o n€jZ by bylo mozné
se pri utvareni systemu indikatorG umistovani HU opfrit. Relevantni literatura nao-
pak zdUrazfiuje dlleZitost zohlednéni specifického narodniho, regionalniho a lokal-
niho kontextu pFi studiu socioekonomickych dopadd. RovnéZ s ohledem na apliko-
vany charakter vyzkumu koncepce socioekonomickych indikator(d nebyla vytvo-
rena deduktivné na zakladé teoretickych vychodisek, ale induktivné na zakladé
rlznych zdrojd dat a informaci PFi pripravé navrhu jsme navazovali také na vy-
sledky prace tzv. Pracovni podskupiny pro pripravu socioekonomickych kritérii vy-
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béru lokality HU, kterd v roce 2016 fungovala jako souc¢ast tehdejéi Pracovni sku-
piny pro dialog o hlubinném UloZi&ti pfi MPO, ale jeji ¢&innost byla kvdli zaniku Pra-
covni skupiny v témze roce predc¢asné ukoncena.©

PFistup k problematice socioekonomickych indikatord umistovani HU se od roku
2016 vyvinul. SURAO v soucasnosti nepredpoklada, Ze by socioekonomické indi-
katory byly pouzity jako specifické kritérium vybéru lokality pro HU, které by do-
plfhovalo jind kritéria. Je ale zrejmé, ze projekt HU bude mit ve finalni lokalité
vyrazné a mnohocetné dopady na lokalni i regionalni urovni. Socialni rozmeér umis-
tovani HU je proto dlleZity a socioekonomicky vyzkum predstavuje nejspolehlivéjsi
cestu, jak zajistit empiricka data a informace o situaci v jednotlivych lokalitach a
postojich obyvatel v riznych oblastech souvisejicich s projektem HU. Takovy vy-
zkum na jednu stranu prinese institucim statni spravy a samospravy strukturované
poznatky, ktere mohou slouzit jako podklad pro rozhodovani v zalezitostech tyka-
jicich se HU, véetné moznosti aplikovanim poznatkd funkcne intervenovat a vylep-
$ovat schopnosti spolecenské adaptace na projekt HU. Na druhou stranu, bude-li
tento vyzkum metodologicky komplexné uchopen, prispéje také na strané mistnich
komunit k lepSimu porozuméni potencialnim negativnim, ale i pozitivnim dopadim
projektu HU ve findIni lokalit&. Vyjma t&chto efektl se podpora aplikovaného soci-
oekonomického vyzkumu jevi jako potrebna také s ohledem na to, ze situace ve
vSech lokalitach je - jak vime z dat z dotaznikovych Setfeni i monitoringu vyvoje
- dlouhodobé poznamenana pfitomnosti a vétSinou vyraznym vlivem opozice vaci
projektu HU.

Domnivame se, ze pro rozvoj aplikacniho potencidlu socioekonomického vyzkumu
je dllezZité, aby vysledky vyzkumu nebyly pouze pasivné uloZzeny ve vyzkumnych
zpravach, ale aby se s nimi aktivné pracovalo v interakci s mistnimi komunitami
ve zvazovanych lokalitach a dalSimi stakeholdery projektu HU. Jak argumentujeme
dale v kapitole 3.2, tuto roli mohou s pouzitim kvalitativnich a participativnich me-
tod CasteCné prevzit sami socialnéveédni vyzkumnici a vyzkumnice. Tento pfistup
konvenuje se snahou budovat formaty pro komunikaci s verejnosti o HU, jak je
formuluje text zatim neschvalené aktualizace Koncepce nakladani s radioaktivnim
odpadem a vyhorelym jadernym palivem pro roky 2025 az 2035 (MPO, 2025, s.
80). Vysledky vyzkumu by v tomto smyslu bylo mozné vyuzit pfi praci tzv. lokal-
nich pracovni skupin a pfi praci planované zastresujici pracovni skupiny MPO a
SURAO na narodni urovni, a informativni funkci by mohly plinit i pfi praci Poradniho
panelu expertd SURAO, ktery dohliZi na proces vybé&ru finalni a zalozni lokality.
Ackoli socialnévédni expertiza sama o sobé nezajisti UCast mistnich v komunikac-
nich platformach SURAO, koncepcnost (a nezavislost) vyzkumu, Gcast mistnich na
tomto vyzkumu a interakce mezi vyzkumniky a mistnimi vyrazné zvysi kvalitu za-
kladny socioekonomickych dat a zlepSi porozumeni SOC|oekonom|ckym dopadim
projektu HU na strané mistni verejnosti i dal$ich stakeholderd.

N&sledujici ndvrh socioekonomickych indikatory je rozdé&len do dvou oblasti, jejichz
vymezeni se odviji od rozliSeni ¢asovych hoyizontﬂ pritomnosti a budoucnosti pfi
umistovani a nasledné vystavbé a provozu HU. Podkapitola 2.2.2 predklada systém

10 Do ¢innosti Pracovni podskupiny byli zapojeni: Martin Durdovi¢ (Sociologicky ustav AV CR, v.v.i.),
Olga Hablovic¢ (lokalitu Certovka, zastupitelka obce Tis u Blatna), Jana Nozickova (lokalitu Horka,
obcCanské sdruZeni Zdravy domov Vysocina), Eduard Sequens (sdruZeni Calla), Lucie Steinerova
(zastupce SURAO), Martin Simének (lokalita Cihadlo a obcanské sdruzeni Za Radouri krasné€jsi) a
Hana Vojtéchova (zéstupce sekretariatu PS pro dialog a UJV Rez). Externi expertizu poskytl Daniel
Cermak (Sociologicky ustav AV CR, v.v.i.).
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soaoekonommkych indikatord pro postizeni sou¢asného stavu v lokalitdch pred
umisténim HU. Podkapitola 2.2.3 nésledné ‘tuto perspektivu rozSifuje o zahrnuti
budoucnostni dimenze, kdy pro umisténi HU bude vybrana jedna lokalita a reali-
zace projektu zde zacne rozvijet své socioekonomické dopady.

2.2.2 Indikatory soucasného stavu

V této kapitole pfedstavujeme navrh systému socioekonomickych indikatort sou-
¢asného stavu v jednotlivych lokalitdch. Zamérujeme se primarné na pritomnost,
ale sekundarné sledujeme také moznost Iongltudlnalnlho tj. opakovaného, vyu2|t|
indikatord pro studium, které by srovnavalo soucasny stav pred umisténim HU ve
¢tyrech lokalitach s ,budoucim soucasnym stavem" po vybéru finalni a zalozni lo-
kality. Systém indikatord prezentujeme formou tabulky 5, jejiz organizace do je-
denacti tematickych skupin kopiruje ¢lenéni podkapitoly 2.1.4, kde jsme v navaz-
nosti na zhodnoceni diivéjsich vyzkum@ k HU vylozili ndAméty na rozpracovani so-
cioekonomické analyzy. Vzhledem ke kratkodobosti zakazky, v jejimz ramci vznikl
tento dokument, nebyl prostor pro konzultaci navrhu systému indikatord se sta-
keholdery procesu umistovani HU (napf. formou valida¢niho workshopu). Abychom
nicmeéné snizili riziko, ze se nas navrh mine s perspektivou lokalit zvazovanych pro
HU, které jsou velmi dGleZitym stakeholderem, konzultovali jsme b&hem zari 2025
tabulku 5 se dvéma zastupci lokalit a pfi finalizaci kapitoly 2.2 jsme zohlednili jejich
pfipominky ohledné& Uplnosti a srozumitelnosti popisu jednotlivych indikatorG.!?
Zbyvajici text v této kapitole je v prevazné mire koncipovan jako komentar a roz-
Sifujici Uvahy k tabulce 5, vedené snahou zajistit spravné porozuméni tabulce a
jejim limitdim a podtrhnout nékteré praktické aspekty sbéru dat a informaci k riiz-
nym indikatordm.

Na prvnim misté je zapotfebi zminit, Ze vypracovany navrh indikatord je maxima-
listicky a snaZi se prostfednictvim velkého poctu indikator( postihnout vée pod-
statné ohledné socialniho a ekonomického déni v lokalitach. Pfipadny navazujici
projekt aplikovaného socialnévédniho vyzkumu, ktery by z tabulky 5 vychazel, by
ovéem z rGznych dlvodl nedoved! pokryt Uplné véechny indikatory: at uz kvdli
casové a financ¢ni narocnosti, dostupnosti dat, ¢i nadmérné zatézi pro obyvatele
pfi sbéru dat za pomoci dotaznikovych Setfeni, kvalitativnich rozhovorl a dal$ich
metod. Predpokladame proto, ze podrobnéjsi prace s indikatory by s sebou nesla
proces prioritizace indikatord, kdy by na zakladé rlznych kritérii byla posouzena
Ucelnost a proveditelnost jednotlivych indikatord a nékteré indikatory by byly vy-
louceny (viz téz podkapitolu 3.2.3). Soucasti takového posouzeni by mélo byt také
zohlednéni perspektivy obci, statnich instituci a mistnich obyvatel.

Dalsi aspekty vyzkumu se tykaji izemni Urovné a frekvence. Pokud jde o uzemni
uroven vyzkumu, primarné se indikatory vztahuji k obcim (i obcim s rozsifenou
pUsobnosti, ORP) a obyvatelim v dané lokalit&. Zarover je ale dlleZité, aby pfi
sbéru a vyhodnocovani dat byl systematicky zohlednén i SirSi regionalni kontext,
zejména Uroven kraju. Tento regionalni rdmec muze vyrazné ovlivnit interpretaci

11 Konzultaci poskytli Ing. Zdenék Dvordk, jenzZ je starostou méstysu Dolni Cerekev a za-
stupcem obci zvazovanych pro umisténi HU v Radé SURAO, a Ing. Edvard Sequens,
ktery byl v roce 2016 Clenem Pracovni podskupiny pro pfipravu socioekonomickych kri-
térii vybéru lokality HU a dlouhodobé se angazuje v kritické expertize k umistovani HU
z perspektivy lokalit.
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vysledkd a umoznit presné&jsi srovnani mezi lokalitami. Co se tyc¢e frekvence vy-
zkumu, je tfeba ji pfizpUsobit povaze jednotlivych indikatord. Opakovany sbér dat
je ndkladny a vyzaduje dostatecné financni zdroje. Zatimco u sekundarni analyzy
verejné dostupnych dat mohou byt aktualizace nebo monitoring dat v nékterych
pfipadech relativné snadné a levné, indikatory vyzadujici realizaci samostatnych
sb&r( dat (napf. formou dotaznikového Setfeni) jsou vyrazné finanéné i organi-
zacné naroc¢néjsi.
Pro lep&i porozuméni uvddime vymezeni zakladnich termin( pouZivanych v tabulce
5:

= Studium dokumentd - napF. strategické a rozvojové dokumenty na lokalni,

regionalni i narodni Urovni.

= Representativni dotaznikové &etfeni - sbé&r dat pomoci dotaznikd, vyplné-
nych samostatné ¢&i s pomoci tazatell, jehoZ vysledky Ize zobecnit na zkou-
manou populaci (napf. obyvatele lokality).

= Kvalitativni Setfeni — hloubkové Setfeni, napr. pomoci polostrukturovanych
o
rozhovoru.

= Mistni etfeni — vyuziti rGznorodych metod piimo v lokalitdch k ziskani de-
tailnich informaci.

Tabulka 5: Navrh systému socioekonomickych indikatort

Tematicka skupina a nazev indikatoru Zdroje dat a informaci

1. Demografické

PocCet obyvatel, hustota obyvatel, sidelni struktura.

Bézna evidence obyvatelstva,
SLDB (S¢itani lidu, domu a
byt{), UPP (Uzemné planovaci
podklady pro rozvoj kraj)

Vékova struktura obyvatelstva, jeji zména a pro-
jekce.

Vzdélanostni struktura obyvatelstva a jejich projekce.
Vyvoj migracniho salda lokality a jejich projekce.

2. Ekonomicka struktura a trh prace

Mira nezaméstnanosti

Struktura zaméstnanosti dle odvétvi cinnosti
Dojizdéni do zaméstnani a do skol (kolik, jak Casto,
jak daleko, a subjektivni hodnoceni)

Odvétvova struktura firem se sidlem v lokalité

Danové vynosy obci dle poctu obyvatel, vynosy z
podnikani
Typy Uvazku dle velikosti (plny/castecny Uvazek)

Typy Uvazku dle postaveni na trhu prace (normalni
pracovni pomér, agenturni prace, DPP)

Ukazatele prekérni prace (nestabilni, nejisté, malo
odménované pozice)
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Evidence Uradl prace
SLDB

Reprezentativni dotaznikové
Setreni, SLDB

Evidence firem (napf. Ob-
chodni rejstrik).

Ministerstvo financi CR, obecni
rozpocty



Zaméstnanost zranitelnych skupin (mladi, zeny, seni-
ofi 50+)

Hodnota mistnich investic a tvorba novych pracovnich
mist

Subjektivni vnimani pracovnich prilezitosti v regionu

o v .
(s durazem na mladsi generaci) Reprezentativni dotaznikové

Subjektivni vnimani moZnosti ekonomického rozvoje  Setreni, kvalitativni setfeni

regionu

3. Distribuce pfimych a nepfimych dopad& HU

Vymezeni pfimych a nepfimych dopadd: Pfimé dopady HU jsou bezprostiedni a méfi-
telné zmény spojené s jeho vystavbou a provozem (napf. pocet pracovnich mist), za-
timco neprimé dopady oznacuji Sirsi nasledné ekonomické a socialni souvislosti (napf.
vnimani férovosti).

Kombinace vice zdroji (data o
migraci a stavebni statistiky
CsU, data SFPI, tj. Statniho
fondu podpory investic, data z
realitniho trhu a katastru ne-
movitosti ohledné realizova-
nych transakci a typu nemovi-
tosti)

Rdst poptavky po bydleni a rlst cen nemovitosti a je-
jich dopady podle typu vlastnikl (bytl, dom{, sta-
vebnich pozemk)

Kombinace vice zdroji (ARES,
tj. Administrativni registr eko-
nomickych subjektl, resortni
databaze o skolstvi, zdravot-
nictvi, sportu, kulture a social-
nich sluzbach apod.)

Rozvoj sluzeb

Kombinace vice zdrojl (obecni
rozpocty, databaze Minister-
stva financi, kompenzace od
SURAO, CSU, Ufad préace
apod.).

Rozdéleni vynost z ristu rovnomé&rné&, socialni spra-
vedlnost vs. znevyhodnéné skupiny

Reprezentativni dotaznikova
Setfeni, kvalitativni rozhovory
se zastupci rliznych skupin (za-
stupitelé, podnikatelé, mladé
rodiny, seniofi)

Subjektivni vnimani distribuce rizik a pfinosd, per-
cepce férovosti obecné, participace obci na procesu a
vnimani jeji férovosti (a jejich dopady na znevyhod-
néné skupiny)

Administrativni data zaméstna-
vatele (SURAO, dodavatelské
firmy), evidence UP, dotazni-
kova Setfeni mezi zaméstnanci
HU a mistnimi obyvateli

Podil pracovnich mist v HU obsazenych mistnimi oby-
vateli

Rozpocty obci (polozky do-
Rozdé&leni finanénich kompenzaénich prostfedkl podle tace/pfispévky), vyroéni
prijemcd (obce, spolky, podnikatelé, domacnosti) zpravy obci a spolk{, databaze
MF
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Podil obci v regionu, které profituji z pfispévkd (zda
profituji vSechny obce v lokalité rovnocenné)

Turismus

4. Bydleni a nemovitosti

Cena pozemkU a nemovitosti

Dostupnost najemniho bydleni

Dostupnost socialniho bydleni s ohledem na znevy-
hodnéné skupiny

Kvalita bytového fondu

Struktura bydleni (vlastnické, najemni, druzstevni,
sekundarni bydleni/rekreace)

Pocet vydanych stavebnich povoleni a dokoncenych
bytd

5. Doprava a mobilita

Pocet, charakter a stav pozemnich dopravnich komu-
nikaci

Dopravni obsluznost a napojeni na vnéjsi region: po-
et autobusovych a vlakovych spojd denné (pracovni
den, vikend), stavicich v obci; délka trvani cesty au-
tem do nejblizSiho centra ORP, okresniho mésta a
krajského mésta.

Subjektivni hodnoceni dostupnosti verejné dopravy
obcany

Zavislost domacnosti na IAD (individudIni automobi-
lové doprave), vcetné poctu aut na domacnost

Zhodnoceni dopravni zranitelnosti znevyhodnénych
skupin

Perspektivy rozvoje dopravy a dopravnich staveb -
plany a programy

6. Infrastruktura a sluzby

Stav inzenyrskych siti
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ucetnictvi obci a svazki obci,
SURAO (evidence o rozdéle-
nych prispévcich), regionalni
dotacni programy.

CSU, mistni Setfeni

Osloveni realitniho odbornika

Kombinace vice zdrojd (CSU,
data SFPI, data z realitniho
trhu apod.)

Kombinace vice zdroji (agenda
socialniho bydleni MPSV, pro-
gramy podpory bydleni MMR,
obecni pasporty bytového
fondu apod.)

SLDB

SLDB

CsU, stavebni Grad

Informacni systém o silni¢ni a
dalnic¢ni siti CR, izemné plano-
vaci dokumentace aj.

Zadat zpracovani z idos.cz a
mapy.cz, pfipadné vyzadat
specializovanéjsi geografickou
expertizu

Reprezentativni dotaznikové
Setfeni (moznosti dojizdéni za
praci, do skoly, k Iékafi, na
Urad, v ramci traveni volného
casu).

Reprezentativni dotaznikové
Setreni

Reprezentativni dotaznikové
Setreni, kvalitativni Setreni

Kvalitativni Setfeni, studium
dokumentd



Dostupnost internetu

Podil bytl a dom{ ptipojenych na vodovod, plyn ka-
nalizaci a zpUsob jejich vytapéni

Pripravenost a kapacita na mozné budouci pozadavky
ohledné rozvoje sluzeb

Programy podpory rozvoje sluzeb

Vybavenost obci a lokality sluzbami (obchody, posta,
lékarna, sportoviste, skoly) a perspektiva dalsiho roz-
voje

Subjektivni vnimani dostupnosti sluzeb

Dostupnost a kapacita vzdélavacich zafizeni (pocet a
umisténi)

Subjektivni vnimani s spokojenost s dostupnosti
vzdélavacich zarizeni

7. Zdravi a zdravotni péce

Vzdalenost (¢as) do nemocnice, kapacita zdravotnic-
kych zafizeni a pocet Iékafl/obyv.

Dlouhodobé ukazatele zdravi (nemocnost, chronicka
onemocnéni)

Kapacita urgentni péce

Priimérna délka Zivota a souvisejici ukazatele zdra-
votniho stavu obyvatelstva (napr. délka doziti ve
zdravi: HLY - Healthy Life Years)

Subjektivni vnimani zdravi obyvatel
Subjektivni vnimani zdravotnich rizik spojenych s HU

Dostupnost zdravotni péce (pocet vSseobecnych i spe-
cializovanych 1ékafd a vzdalenost k nim)

Subjektivni vnimani a spokojenost s dostupnosti
zdravotni péce

CSU (Cesky statisticky Gfad),
SLDB, CTU, informace o kvalité
a zasobovani vodou

Kvalitativni Setfeni, studium
dokumentd

Dostupné databaze, kvalitativni
Setfeni, studium dokumentd

Reprezentativni dotaznikové
Setreni

Data MSMT

Reprezentativni dotaznikové
Setreni

Kombinace vice zdrojd (UZIS,
Ministerstvo zdravotnictvi,
krajské urady, GIS (Geogra-
ficky informacni systém) - ana-
lyza dopravnich siti apod.)

UzIS (Ufad zdravotnickych in-
formaci a statistik)

CsU, UZIS (data za jednotlivé
OPR, tj. obec s rozsifenou pl-
sobnosti; HLY pravdépodobné
obtizné ziskatelné za mensi
Uzemni jednotku nez stat)

Reprezentativni dotaznikové
Setreni

Mistni etfeni, UZIS (data od
okres{ vyse)

Reprezentativni dotaznikové
Setreni

8. Environmentalni percepce a ekosystémové sluzby

Kvalita ovzdusi (doprava a prasnost ze staveb: PMx,
NOXx)

Kvalita pitné i povrchové vody, ohrozeni vodnich
zdrojl
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Pravdépodobné CHMU (Cesky
hydrometeorologicky Ustav)

SzU (Statni zdravotni Ustav),
mozna také CIZP (Ceska in-
spekce zivotniho prostredi)



Hlukova zatéz (tfeba kvdli zintenzivnéni dopravy)

Existence ekologickych zatézi a kontaminovanych
mist

Subjektivni vnimani kvality Zivotniho prostredi a
zmeén v krajiné (Cistota, klid, zelen, esteticka kvalita,
historie, spiritualita versus degradace urbanizace,
ztrata prirodnich prvkd, primysl, doprava, HU)

Subjektivni hodnoceni vyznamu a dostupnosti prirody
jako soucasti lokalni identity (zemédélstvi, lesnictvi,
rekreace, turistika, cestovni ruch)

Adaptace a mitigace v souvislosti se zménou klimatu
a extrémnimi klimatickymi jevy na mistni drovni a
vliv vystavby HU

9. Socialni koheze a divéra
Pocet spolkl a pocet jejich €lend

Vysledky voleb do Poslanecké snémovny, krajskych i
obecnich zastupitelstev (hlasy pro strany i volebni
neucast)

Vyzkum hodnotové orientace

Vyzkum ddveéry: obecni zastupitelstva a starosta, vy-
e 7 7 . . . 7 o v

brané statni instituce, generalizovana duveéra dru-

hymi lidem

Vyzkum socidlnich vztahQ v obci: sousedské vztahy
(soudrznost, ochota pomahat), mezigeneracni vztahy
(kvalita souziti rGznych generaci a staro- a novoused-
lika)

Vyzkum obav: pocit bezpeci vs. kriminalita v obci
(nebezpecna mista, obava z vykradeni apod.), zmény
v souvislosti s HU (pfiliv novych lidi do lokality)

Ucast na verejnych akcich, schizich a dobrovolnic-
kych aktivitach

10. Kulturni a identitni charakteristiky

Kulturni a historické hodnoty (mistni tradice a tra-
di¢ni ¢innosti, kulturni akce, pamatky a vyznamna
mista, kulturni réz krajiny, a jejich vliv na lokalni
identitu a sounalezitost s mistem)

Participace komunity na slavnostech, zapojeni do
spolkl, pocit specifické identity obce
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MZP (Ministerstvo Zivotniho
prostredi), mozna také CENIA
(Ceska informacni agentura Zzi-
votniho prostredi)

SEKM (Systém evidence konta-
minovanych mist), CENIA

Reprezentativni dotaznikové
Setreni

Evidence pravnickych osob,
evidence Zadosti o prispévek
na radnicich (napf. na mladez).

Volebni server CSU
(www.volby.cz)

Reprezentativni dotaznikové
Setreni

Reprezentativni dotaznikové
Setreni, kvalitativni Setreni,
evidence obci

Reprezentativni dotaznikové
Setreni, kvalitativni Setreni
véetné vizualnich zadznamd


http://www.volby.cz/

Symbolicka hodnota krajiny (estetickd a emocni,
mista/stavby s identitnim vyznamem, obavy ze ztraty
identity)

Evidence rekreaénich objektd,
turistickych tras, pocet a kapa-
cita hromadnych ubytovacich
zafizeni (verejné databaze,
www.vdb.czso.cz, prezentace
obci a regionu).

Rekreacni a turistické vlastnosti lokality.

Pritomnost chranéného Uzemi (CHKO, NPR apod.). Data o chranénych tzemich

NIPOS (Narodni informacni a

poradenské stredisko pro kul-
Pritomnost kulturni pamatky ’;Lr:;un,qv;\;v;qvérégplf ?;]ng'.cfz%gos_e_

numnet.npu.cz/monum-

net.php).

Mistni Setreni. Patfi sem treba
Existence tradi¢niho hospodareni — udrzuje krajinny krajinné prvky (meze, remizky,
charakter, tradice a mistni identitu, ale také podpo- rodinné farmy, samozasobitel-
ruje ekologickou stabilitu Gzemi. stvi) a kulturni aspekt - oslavy

dozinek, trhy, do¢esna apod.

11. Postoje k HU

Mistni referendum nebo orien-
Souhlas ob&and lokality s vystavbou HU. tacné reprezentativni dotazni-
kova Setreni.

Souhlas s kroky vedoucimi k vystavbé a provozu HU,

vCetné poctu podanych stiznosti, petic a namitek k REprERRE T e

Setreni, NGO, obecni evidence

HU.

Postoje krajskych samosprav k projektu HU Kvalitativni Setfeni, studium
o ) . krajskych strategickych a roz-

Politicko-institucionalni ramec na urovni kraju vojovych dokumentd

Zdroj: zpracovani autord.

Tabulka 5 byla sestavena tak, aby byla srozumitelnd sama o sobé. Strucny popis
zdroj dat zarover rdmcové ukazuje, jaké vyzkumné aktivity jsou u jednotlivych
indikatord potfebné. Namisto podrobného komentaFe proto nabizime né&kolik prak-
tickych postfehl k praci s indikatory:

= DdlleZitost konkrétniho indikatoru je do uréité miry zavisld na charakteru
dané lokality. Kazdé misto je jiné. V jedné obci miZe byt smysluplné sledo-
vat kvalitu verejné dopravy, zatimco v jiné to neni podstatné, protoze vét-
Sina lidi pouziva auto. Pokud navic nékteré udaje nelze spolehlivé ziskat
(napf. chybi statistiky za malé obce), hledame jednodussi nahradu, ktera
alespon naznaci hlavni trend. V nékterych oblastech postaci jediny ukazatel,
napr. stfedni délku zZivota méri jediny indikator. Jindy je zapotrebi cela sada
indikatord, protoze teprve jejich kombinace podava vérny obraz. To plati
treba u kvality zivota, kde se propojuji zdravi, bydleni, socialni vztahy i pocit
bezpedi.
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Je nutné zohlednit administrativni a geografické souvislosti. Nékteré ze zva-
7ovanych lokalit zasahuji do vice spravnich obvodl obci s rozsifenou pisob-
nosti (ORP). To komplikuje sbér dat, protoze statistiky se ¢asto vedou jen
za celé ORP, nikoliv za jednotlivé obce. Musime tedy pocitat s tim, Zze nékteré
Udaje budou dostupné jen za vétsSi izemni jednotku a bude tfeba s timto
omezenim pracovat. Prislusnost lokality k vice ORP neznamena jen kompli-
kaci pfi sbéru dat, ale také vétsi naroky na koordinaci, férové rozdéleni pri-
nosU a zajisténi transparentni komunikace. Pokud se tyto otdzky nepohli-
daji, mohou zvysit napéti mezi obcemi a znesnadnit dlouhodobé pfrijeti pro-
jektu obyvateli.

Velky vyznam ma také poloha lokality. Obec v Cisté venkovském prostredi
bude celit jinym vyzvam nez obec lezici pobliz okresniho nebo krajského
mésta. To se odrazi napfiklad v zaméstnanosti nebo migraci. Z venkova lidé
Castdji dojizd&ji za praci, zatimco blizkost mést mUzZe pritahovat obyvatele
hledajici klidnéjsi bydleni, i kdyz si praci ponechaji ve mésté. Podobné se lisSi
i dostupnost sluzeb, jako jsou Skoly, zdravotni péce ¢i obchody.

Zkusenost ukazuje, ze data z b&Znych statistik sama o sobé nestadi. Cisla o
poctu obyvatel, poctu firem nebo kapacité skol sice popisuji zakladni situaci,
ale nevystihuji, jak ji lidé skutecné prozivaji. Proto je potreba doplnit je o
Udaje z dotaznikovych Setreni, kterd mohou byt opakovana v ¢ase. Diky nim
zjistime, jak obyvatelé hodnoti dostupnost sluzeb, jak vnimaji zmény v kra-
jing, jestli dGvé&fuji mistnimu zastupitelstvu nebo zda se citi bezpe&né. Pravé
tento subjektivni rozmér je klicovy, protoze dokaze zachytit promény, které
statistiky samy neodhali.

Praktické aspekty hraji velkou roli. Sbér dat stoji Cas i penize a obyvatelé
nemohou neustale vyplfiovat dotazniky ¢i absolvovat rozhovory. Proto je
vhodné vybirat indikatory, které pfinesou dileZité poznatky a zarovef ne-
zatizi komunitu vice, nez je nutné. Vysledky by také mély byt srozumitelné
a vysvétlitelné Sirsi verejnosti. V tom pripadeé jsou indikatory nejen vyzkum-
nym nastrojem, ale i prostfedkem komunikace mezi obcemi, statem a oby-
vateli. Lidé by méli rozumét tomu, Ze sledované indikatory nejsou abs-
traktni, nybrz souvisi s jejich kazdodennim zivotem, napfriklad s dostupnosti
sluzeb, kvalitou dopravy, bezpecnosti ¢i stavem Zivotniho prostredi.

Nejde tedy o to mit co nejvice indikatory, ale vybrat ty, které nejlépe vysti-
huji mistni situaci, Ize je dlouhodobé sledovat a prinaseji informace uzitecné
pro rozhodovani i komunikaci s verejnosti. Jde o komplexni a specializované
téma, jehoz zpracovani vyzaduje dlouhodobéjsi vyzkum nad ramec této za-
kazky.

Samotny sbér dat se mize stat pfileZitosti k posileni zapojeni obyvatel do
Zivota komunity. Jednou z cest mUze byt participativni projekt zamé&teny na
zlepSeni kvality zZivota v obci ¢i regionu, jehoz cile jsou formulovany spolecné
s obyvateli, napf. v oblasti verejného prostoru, mistnich sluzeb, kulturnich
aktivit ¢i ochrany Zzivotniho prostredi. Takovy projekt ma dvoji efekt: moti-
vuje obyvatele k Ucasti na Setrenich, protoze by z nich plyne konkrétni pri-
nos, a zaroven posiluje pocit spoluzodpovédnosti za rozvoj lokality.

60



2.2.3 Studium p¥FilezZitosti a rizik moznych budoucich stavii

Podle aktualné platného harmonogramu planuje SURAO do roku 2030 vybrat fi-
nalni a zalozni lokalitu pro HU v CR. Metodika vybéru formuluje $est kli¢ovych kri-
térii: K1 — geologické a strukturni vlastnosti, K2 — mechanické a fyzikalni vlastnosti
hornin, K3 - stabilita lokality, K4 — hydrogeologické a transportni vlastnosti, K5 -
fyzikalné-chemické a geochemické vlastnosti, K6 - velikost podzemni ¢asti Ulozisté
(Dohnalkova et al., 2024). Po ukonceni vybéru se dle tohoto planu jedna ze sou-
c¢asnych ctyr lokalit stane lokalitou realizace projektu HU se vSemi souvisejicimi
dopady, kde budou ve vazbé na hodnotici a povolovaci procesy béhem let 2031 az
2040 probihat charakterizacni prace, a posléze se béhem let 2040 az 2050 usku-
tecni povoleni zaméru a vystavba HU (MPO, 2025, s. 57). Druha lokalita obdrzi
status ,zalozni", ktery je vymezen jako ,moznost umisténi HU v pripadé, ze by z
technickych, bezpeénostnich nebo kapacitnich ddivodd nebylo mozné vyuZit finalni
lokalitu", pficemz , predpokladané spravni procesy pro zalozni lokalitu mohou mit
podobny pribéh jako na findlIni lokalité, avdak v omezeném rozsahu, aby byla lo-
kalita pripravena jako plnohodnotna alternativa™ (MPO, 2025, s. 55). Na zalozni
lokalit& mohou probihat monitorovaci a pfipadné doplfikové prizkumné prace.

Domnivdme se, ze do vyzkumu socioekonomickych aspektl uml'st'pvénl' HU by mél
byt disledné za¢lené&n zfetel na budoucnostni rozmér projektu HU, coz Ize zajistit
nékolika zpUsoby. Zaprvé by bylo vhodné uz indikatory sou¢asného stavu konci-
povat tak, aby mohly byt nékdy v budoucnosti, po vybéru finalni a zalozni lokality,
pouzity k opakovanému vyzkumu a srovnani se stavem pfed vybérem. Toto srov-
nani by bylo cennym zdrojem poznatk( o dopadech realizace projektu HU, napf.
ohledné vnimani vlivu na zivotni prostredi, vyvoje cen nemovitosti a zaméstnanosti
apod. Zadruhé Ize v nékterych oblastech zvazovat moznosti specificky zamérenych
kratkodobych predikci, jez by vychazely ze statistického vyhodnoceni existujicich
dat a znalosti vyvojovych trendl. Jak jsme ale argumentovali v podkapitole 1.2.5,
pri tvorbé socioekonomickych predikci je v souvislosti s projektem HU na misté
obezretnost. Treti moznosti, ktera by, JakJsme upozorn|I| v podkapltole 1.2.5, pro
vyzkum budoucich socioekonomickych dopad@ umistovani HU byla prlnosem je
zapojit do prozkoumavani potencidlnich pozitivnich a negativnich dopad HU mistni
verejnost a stakeholdery. Jde o pfistup vychazejici z oblasti ,futures studies" s vy-
uzitim metod , predvidani* (foresight) nebo ,zpétného odhadovani® (backcasting).
V téchto pristupech se prognézovani na zakladé kritického Usudku (Makridakis et
al., 2020) poji s planovanim budoucnosti, které je spoluutvareno prostfednictvim
expertné moderovaného zapojeni verejnosti.

Stadia umistovani, vystavby a provozu HU maji rozdilné dopady na Zivot v lokali-
tach. Béhem posuzovém’ zvazovanych lokalit jsou zdrojem urcité zatéze probihajici
geologické prace a celkové je pro obyvatele lokalit psychicky zatézujici predstava
moznych zmén v okoli jejich domova z divodu HU. V naslednych stadiich vystavby
a provozu se bude na findlIni lokalité rozvijet mnozstvi konkrétnich dopadl. B&hem
stavby to miZe byt zvySeny pohyb lidi a techniky, narlst dopravy, poptavky po
bydleni a sluzbach atd. To bude predstavovat zasadni test mistnich samosprav pfi
zvladani nezndmych vyzev. Po ukonceni vystavby a prechodu k provozu HU prijde
na Fadu obdobi adaptace na dlouhodobé souziti komunity s operujicim zafizenim.
Vnimani a postoje k HU se budou utvaret postupné béhem dlouhého obdobi v na-
vaznosti na promeény lokality vlivem realizace projektu HU.

Sociadlnévédni vyzkum jednoznacné doklada, Ze ptijatelnost HU neni déna jen tech-
. v 4 . V4 . . 7 7 g vrs o . .
nickou bezpecnosti hebo ekonomickymi parametry, ale i vhimanim prinosu a rizik
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verejnosti. Jestlize obyvatelé budou HU povaZovat vyhradné za hrozbu, Ize o¢eka-
vat odpor a konflikty. Naopak pokud se projekt podari uchopit jako pfilezitost pro
rozvoj regionu, vznik novych pracovnich mist ¢i zlepSeni infrastruktury, zvysuje se
Sance na prijeti mistnimi. Dnes se témér veSkera pozornost lokalnich komunit
upina k negativim. Souéasti ptipravy projektu HU na strané statni spravy a samo-
spravy by proto méla byt dikladna reflexe toho, zda lze prostrednictvim podpory
rozvoje lokality a regionu ucinit kroky k tomu, aby se projekt HU v ocich verejnosti
stal atraktivnéjSim a mohl byt spojovan s benefity pro mistni. K takovéto reflexi o
prileZitostech a benefitech by mély byt pfizvany mistni komunity, zejména miadi.
Jednou z moznosti by mohlo byt spojit vysoce zatézujici projekt HU s projektem,
ktery by byl pozitivnim stimulem pro rozvoj regionu (mohlo by se jednat napf. o
inovativni projekt s roli statu, reknéme treba o vystavbu malého modulérniho re-
aktoru).

Jak bylo popsano v literature (Kok et al., 2011), pfi zaangazovani mistnich komunit
a dalsich stakeholderd do studia pfilezitosti a rizik moznych budoucich stavt pro-
jektu HU lze pristupy predvidani a zpétného odhadovani kombinovat. V prvnim
kroku by mohly byt s pomoci workshopl (participative scenario planning) identifi-
kovany a rozpracovany alternativni scénare vyvoje lokality s projektem HU. Dlraz
by byl polozen napf. na kontrastovani optimistického scénare (HU prinese nova
pracovni mista, revitalizaci obci, vy$si zajem mladych rodin o bydleni, celkové zvysi
prestiz regionu atd.) a pesimistického scénare (HU bude znamenat odchod mla-
dych, oslabeni socialni koheze, pokles atraktivity Uzemi, poskozeni lokalni identity
obci atd.). Ve druhém kroku by pak v navaznosti na prvky optimistického scénare
vyvoje lokality mohly byt prostrednictvim zpétného odhadovani popsany cile, opat-
Feni ¢i mechanismy, jez by v lokalité s HU umoznily planovani smérem k zadou-
cimu vyvoji @ mimo nezadouci vyvoj (Durdovi¢, 2016). To by pomohlo tomu, aby
strategie rozvoje lokality s HU nevznikala jen reaktivné, nybrz se proaktivné for-
movala, a aby se také na strané zaangazovanych statnich instituci zlepSila kom-
petence ptizplsobovat se alternativnim scénaifim vyvoje.

Tento prevazné kvalitativné orientovany pristup by predstavoval vhodné doplnéni
prace s indikatory za ucelem vytvoreni ucelenych a prakticky aplikovatelnych po-
znatkd. Participace mistnich komunit na vyzkumu by byla jednim ze zdrojd infor-
maci pro koncepci indikatortd. Tato koncepce zajisti srovnani mezi jednotlivymi lo-
kalitami a dlouhodobé sledovani vyvoje, které se budou opirat jak o ,tvrda data"
(zaméstnanost, migrace, ceny nemovitosti, vyuziti financnich kompenzaci ze
strany statu obcemi ad.), tak o mé&kké aspekty (subjektivni vnimani vyvoje, divéra
v instituce, vnimani rizik, socidlni koheze &i environmentalni spravedinosti ad.).
MoZnosti je i aplikace kvantitativnich modell (napf. systémova dynamika), které
mohou odhalit provazanost mezi jednotlivymi indikatory prostrednictvim testovani
variant ve stylu ,,co by se stalo, kdyby".
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3 Nacrt zameéru aplikovaného vyzkumu socioekono-
mickych indikatoru pro umistovani uloziste

3.1 Vyzkumna potreba, cile a aplikovatelnost vysledk

Vyzkumna potfeba se odvozuje od nutnosti bezpecné likvidace vyhorelého jader-
ného paliva a vysokoaktivniho odpadu, kterd v ramci politik EU ma formu umisto-
vani, vystavby a nasledného provozu a uzavirani narodnich HU. Projekt HU je kli-
covy jak pro napliovani koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady (MPO, 2025),
tak pro realizaci statni energetické koncepce (MPO, 2014, a pfipravovana aktuali-
zace), zvlasté pokud jde o rozvoj jaderné energetiky, ktery v poslednich letech
v CR akceleruje konkretizaci pland a ¢innostmi smérem ke stavbé velkych konven-
¢nich i malych moduldrnich reaktord. Prestoze na zakladé dat z vyzkumu vefej-
neho mineni v obdobi od energetické krize let 2021-2023 podpora jaderne ener-
getiky stoupla a jeji odplrci jsou v menginé (Cervenka & Durdovi¢, 2024, 2025),
udrzovani verejné image, dGvéryhodnosti a transparentnosti primyslu jaderné
energetiky je trvalou zalezitosti, jiz je projekt HU soucasti (Mbah et al., 2025).
Jedna z lokalit vytipovanych pro vystavbu HU na sebe v budoucnosti pravdépo-
dobné vezme dlouhodobou zatéz spojenou s likvidaci nejnebezpecnéjsiho radioak-
tivniho odpadu, jenz vznikl pfi vyrobé energie pro potreby vsech obyvatel CR. Ne-
gativni dopady a rizika, které s sebou megaprojekt HU nese, a nejasnosti ohledné
potencidlnich benefitd, jsou v lokalnich komunitdch pochopitelné ddvodem obav a
opozice.

Byt socioekonomicka data nejsou kritériem vybéru lokality pro HU v CR, jejich
znalost a vyhodnoceni jsou potrebné pro to, aby rozhodovani o umisténi probihalo
s védomim moznych socioekonomickych dopadd, tj. byly mirnény negativni a po-
silovany pozitivni dopady. Socioekonomicky vyzkum, jenz zahrne jak objektivni
data, tak subjektivnim vyznamy prikladané projektu HU mistnimi komunitami a
dalsimi stakeholdery, doplIni data k umisténi HU, zvysi kvalitu datové zaklady pro
rozhodovani a zlepsi na strané vSech zucastnénych porozumeéni spoleCenskemu
rozméru HU. Koncipovat socioekonomicky vyzkum HU nikoli jako kratkodobou za-
kazku pro komercni subjekt, ale jako dlouhodoby védecky projekt, ktery realizuje
akademicka instituce, umozni budovat poznatky (sbér dat, jejich analyza, inter-
pretace a vyhodnoceni, odhalovani SirSich souvislosti atd.) ve vazbé na aktualni
mezinarodni védeckou debatu. Pro stat se strategii energetické transformace, je-
jimz zakladnim pilifem je jadro, je ddleZité ucinit maximum pro to, aby projekt HU
nebyl zdrojem kontroverzi a pochybnosti o zvoleném postupu, a usilovat o pfijeti
projektu populaci ve findlni lokalité. Socioekonomicky vyzkum je nepochybné jed-
nim z cennych nastrojd, jak se toho pokusit dosdhnout.

Poznatky shrnuté v predchozich dvou castech tohoto dokumentu vychazeji ze za-
dani SURAO na vypracovani koncepce socioekonomickych indikatord umistovani
HU. V kapitole 1.1 byly predstaveny pristupy CBA (Cost and Benefit Analysis) a
MCA (Multicriteria Analysis) jako standardni nastroje analyzy socioekonomickych
dopadl projektd. Je na misté Fici, Ze moZnosti je zadat pripravu socioekonomic-
kych studii napr. nékteré z agentur tzv. ,velké ctyrky" globalnich poradenskych
firem. Argumentovali jsme nicméné v dalsich kapitolach prvni ¢asti, ze vychodiska
CBA a MCA jsou prili§ Uzkd a Ze je vhodné&jsi kombinovat rizné pfistupy popsané
v mezinarodni socidlnévédni literature, které umoznuji pFizpﬁso,bovat vyzkum a
jeho vyhodnocovani na miru specifickému charakteru projektu HU. Z dosavadnich
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zkugenosti s expertizou kolem HU vyplyva, Ze jednim z dilezitych specifik je citli-
vost tohoto tématu. V Ceském kontextu navic obyvatelé zvaZovanych lokalit vni-
maji zapojeni soukromych subjektl do socidlnévédni analyzy k umistovani HU
s nedQvérou, ¢asto i jako nastroj manipulace. Existuji tedy obecné dobré divody,
pro¢ do vyzkumu socioekonomickych aspektl HU zapojit vefejnou vyzkumnou in-
stituci ¢i univerzitu, kde je vyssi snaha dbat na odbornou reputaci a nezavislost a
kde je predpoklad, ze vyzkum bude ve vétsSi mife zohlednovat specializované veé-
decké poznatky a pokracujici védeckou debatu.

Nasledujici nacrt projektu aplikovaného socialnévédniho vyzkumu prena5| po-
znatky z predchozich ¢asti dokumentu do soucasného kontextu umistovani HU
v CR a v bodech specifikuje navrhy metodologlckych postupu (kapitola 3.2). Do-
porucujeme, aby socidlnévédni vyzkum umistovani HU ve stadiu pred vybérem
finalni a zalozni lokality sledoval tfi na sebe navazujici cile: 1) v navaznosti na
navrh systému socioekonomickych indikdtord (kapitola 2.2) provést komplexni
sbéra vyhodnocem’ kvantitativnich a kvalitativnich dat a informaci za étyFi aktualné
zvazované lokality s cilem vybudovat soustavu emp/r/ckych poznatku 2) v kon-
textu vyvijejicich se socidlnich procesl kolem umistovani HU zapojit vyzkumniky
do interakce s relevantnimi (tj. tou dobou zvazovanymi) lokalnimi komunitami s
cilem validovat a prohloubit ziskané poznatky prostfednictvim Sifeni informaci a
konzultaci se zaméFenim na rozvinuti funkcnich mechanismU adaptace na nega-
tivni a pozitivni dopady projektu HU; 3) na zdkladé vysledkl vyzkumu a interakce
aktualizovat systém socioekonomickych indikatord s cilem pripravit nastroj pro
longitudinalni vyzkum v navazujicich stadiich projektu HU.

Apllkacnl potenC|aI vyzkumu se primarné vztahuje k socioekonomickym procesim
souvnse]|C|m s umistovanim HU, a to za G¢elem posilit prostiednictvim specializo-
vané expertizy kapacity statni spravy pfi feseni problému likvidace radioaktivniho
odpadu v CR. Jak ale objasnuji podkapitoly 1.2.1, 1.2.2 a 1.2.4, které umistovani
HU davaji do souvislosti s realizaci megaprojektd, s umistovani jadernych elektra-
ren a s opozici verejnosti vi¢i socidlné zatézujicim stavbam, aplikaéni potencidl
vyzkumu by pfesahoval do oblasti jinych velkych technologickych ¢i infrastruktur-
nich projektt v CR, jako jsou napf. umistovani malych modulérnich reaktord mimo
aredly existujicich jadernych elektraren (Durdovic et al., 2025), umistovani velko-
kapacitnich energetickych zdrojl energie, véetné obnovitelnych zdrojd, & vystavba
traté vysokorychlostni Zeleznice. V kontextu implementace vicera takovychto so-
ciotechnicky analogickych projektd Ize umistovani HU chapat jako specificky pFi-
pad, jehoz socialnévédni studium v podminkach CR umozni formulovat Sireji apli-
kovatelné poznatky. V neposledni fradé provedend reSerSe mezinarodni literatury
ukdzala, Ze ve srovnani s jinymi souvisejicimi tématy socidlnévédniho vyzkumu HU
je studium socioekonomickych indikatorl zatim spiSe na okraji vyzkumného za-
jmu, a realizace projektu by tak poskytla pfilezitost pro smysluplny odborny rozvoj
¢lenl vyzkumného tymu a moznost pfispét publikaci vysledkd do mezinarodni vé-
decké debaty.

3.2 Metodologie a casovy plan

Pfedklddany navrh se omezuje na nadrt zakladnich bodd metodologie aplikova-
ného socidlnévédniho vyzkumu. Obsahlejsi specifikace metodologie bude soucasti
detailniho popisu projektu, bude-li v budoucnu vypracovan. Metodologie se odviji
od tfi vyzkumnych cill (kapitola 3.1) a v této podkapitole je jeji vyklad podan ze
tf rGznych hledisek: metodologie sbé&ru a vyhodnocovani dat a informaci (3.2.1),
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metodologie a Casovy plan (3.2.2), a metodologie prace se socioekonomickymi
indikatory (3.3.3).

3.2.1 Metodologie sbéru a vyhodnocovani dat a informaci

Vyzkum bude kombinovat paletu rlznych metod ve snaze zachytit situaci v jed-
notlivych lokalitach vzhledem k navrzenému systému socioekonomickych indika-
torl, véetn& budoucnostniho rozméru projektu HU (podkapitola 2.2), a zaroven
zohlednit rliznorodé perspektlvy mistnich aktérl. DuleZzitou ambici vyzkumu bude
zajistit, aby p¥i mapovani socioekonomickych dopadt umistovani HU nebyly pre-
hlédnuty aspekty podstatné pro mistni komunity. Stru¢ny prehled navrhované me-
todologie podava tabulka 6. Jde nicméné o pouhy nastin, ktery by se v pripadé
pripravy projektu aplikovaného vyzkumu stal predmétem dalSiho promysleni a po-
drobného rozpracovani.

Tabulka 6: Pfehled metodologie

Mve,todolog|cke UpfFesnéni jednotlivych metod
pristupy

Analyza datovych zdroji

= U t&ch indikator(, kde je to mozné, budou dohledany existujici
zdroje dat a tato data budou analyzovana s ohledem na posti-

Sekundarni 7eni podminek pro umisténi HU ve &tytech lokalitach.
analyza Studium dokumentd
= Zaméri se na ziskani relevantnich informaci z rozvojovych
a strategickych dokument( na urovni jednotlivych lokalit a po-
tazmo krajd.
Dotaznikové Setreni
Sbér kvantita- . Pprobéhne ve ¢tyfech lokalitach na reprezentativnim vzorku do-
tivnich dat spélé populace (n=300) za pouziti standardizovanych otazek,

které budou nasledné statisticky vyhodnoceny.

Polostrukturované rozhovory

» Budou vedeny na zakladé pfedem ptipravenych scénail a za-
meéri se zejména na predstavitele mistni a krajské spravy v jed-
notlivych lokalitdch (cca 10 rozhovord na lokalitu).

Sbér kvalitativ- Workshopy se zaméFenim na budoucnost lokality s HU

nich dat = V kazdé lokalit& prob&hne minimalné jeden intenzivni workshop
(pravdepodobne celodenni) se zastupcn verejnosti a mIStnICh
stakeholderl, ktery s€ zaméF na prizkum moznych scénard bu-
doucnosti lokality s HU (negativni a pozitivni dopady, prilezitosti
a rizika) a na popis cild a opatieni smérem k realizaci zadouciho
scénari

Webova stranka a ucet na socialni siti
» Umozni Sifit informace o vysledcich vyzkumu smérem k mistnim

Participativni komunitam v lokalitdch, zaangaZovanym statnim institucim, i $i-
v v . - v o r

metody rSi verejnosti (napr. formou newsletteru), a bude zahrnovat na-
stroj pro dvousmérnou komunikaci mezi vyzkumniky a verej-
nosti.
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Konzultace vysledkii vyzkumu
= Vyzkumnici budou konzultovat vysledky vyzkumu se stakehol-

dery projektu HU (zejm. mistni a krajské samospravy a statni
instituce).

Zdroj: zpracovani autord.

PFi prezentaci vysledk( vyzkumu budou voleny takové postupy, aby publikované
dokumenty a dal&i zplsoby komunikace vytvarely srozumitelny obrazek o stavu
v jednotlivych lokalitach. Vysledky vyzkumu budou prakticky vyuzitelné institu-
cemi statni spravy a samospravy a mistnimi komunitami jako zdroj informaci a
podklad pro pldnovani a rozhodovani, véetné aplikace poznatkd pfi tvorbé funkc-
nich intervenci za Guc¢elem zlepsSeni socialni adaptace na projektu HU. Pfi vyhodno-
covani poznatk( bude v potfebné mife bréna v potaz relevantni mezinarodni lite-
ratura i dfivéjsi socidlnévédni literatura k umistovani HU v CR, ktera, mimo jing,
zdGraznila vyznam komunitniho planovani jako soulasti realizace HU (Durdovig,
2016).

3.2.2 Metodologie a casovy plan

Navrh ¢asového planu vyzkumu je veden snahou nabidnout Sirokospektré reseni
pro potfeby statni spravy pfi zapojeni socialnévedni expertizy do procesu umisto-
vani HU v CR. Metodologie je zaclenéna do ¢asového planu tak, aby v postupnych
krocich umoznila jednak sb&r a vyhodnoceni dat, jednak interakci vyzkumnikd
s mistnimi komunitami a dalSimi stakeholdery. Navrh zaroven respektuje dlouho-
dobost procesu umistovani a nasledné vystavby HU a s tim spjaté potfeby specia-
lizované expertizy se zamérenim na socioekonomickou dimenzi. Pokud by se vybér
finalni a zalozni lokality uskutecnil do roku 2030, jak se v soucasnosti predpoklada,
pokryvala by zakladni varianta realizace projektu jak obdobi pred, tak po provedeni
vybéru. V neposledni fadé navrh zohlednuje zkusenosti pracovnikd Sociologického
Ustavu AV CR, v.v.i., s fe§enim vyzkumnych projektd, véetn& dvouletého projektu
aplikovaného vyzkumu na téma komunikace a budovani dvéry v procesu umisto-
vani HU, ktery byl realizovan v letech 2014 az 2015 na zakladé grantu TA CR
v programu OMEGA!2 a nékolika dFivéjsich zakazek pro SURAO z let 2007 aZ 2018
(zejména realizace a vyhodnoceni dotaznikovych Setreni v lokalitach).

Obecné navrh Casového planu vychazi z myslenky, Ze socialnéveédni expertizu je
vV procesu umistovani HU vhodneJS| poskytovat na zakladé dlouhodobého projektu
(grantu ¢i dotace na vyzkum) nez na zakladé kratkodobé zakazky. Dlouhodoby
projekt umoznuje uvolnéni kapacity nékolikaclenného tymu pro koncepcni praci na
daném tématu a poskytuje také vétsi miru autonomie, nez je tomu u zakazek
zavislych na konkrétnim dodavateli a Casto krétkodobéjél'ho charakteru. Jak uz
bylo podotknuto vyse v této Casti zpravy, pravé nezavislost Sociologického Ustavu
AV CR coby verejné vyzkumné instituce v pfipadé tak citlivého tématu, jakym je
umistovani HU, usnadriuje realizaci vyzkumnych aktivit v lokalitach.

Jak je zfejmé z tabulky 7, zakladni navrhovana varianta vyzkumného projektu je
pétiletd. Je to varianta dlouhodobé expertizy, kterou autofi tohoto koncepcniho
dokumentu doporucuji. Vyzkumny projekt by se v prvnich dvou fazich béhem tFi
let zaméfril na sbér a vyhodnoceni dat, jehoz soucasti by ve tretim roce bylo také

12 https://www.soc.cas.cz/cz/projekty/socialni-komunikace-budovani-duvery-v-procesu-
vyberu-lokality-pro-hlubinne-uloziste

66


https://www.soc.cas.cz/cz/projekty/socialni-komunikace-budovani-duvery-v-procesu-vyberu-lokality-pro-hlubinne-uloziste
https://www.soc.cas.cz/cz/projekty/socialni-komunikace-budovani-duvery-v-procesu-vyberu-lokality-pro-hlubinne-uloziste

usporadani mezinarodniho seminare, kam by byli pozvani zahrani¢ni odbornici na
problematiku HU, aby pFispéli svym expertnim nazorem k vyhodnoceni vysledkd
vyzkumu. Nasledné by navazovala treti faze, kdy by vyzkumnici za pomoci parti-
cipativnich metod vstoupili do interakce s mistnimi komunitami, zaangazovanymi
statnimi institucemi a Sirsi vefejnosti, aby Sifili vysledky vyzkumu a poufZili je jako
materidl pro lep&i porozuméni socioekonomickym dopadlm, které projekt HU bude
mit ve finalni lokalité. Projekt by v patém roce uzavirala faze vyhodnoceni inter-
akce, v jejimz ramci by v lokalitach, které tou dobou budou zvazovany pro HU,
probé&hlo druhé dotaznikové Setfeni, a na zakladé souhrnnych vysledkl projektu
by byla vypracovana aktualizovana verze koncepce socioekonomickych indikatord
pro socialnévédni vyzkum v budoucich stadiich projektu HU.

Tabulka 7: Varianty vyzkumného projektu

Varianta 1: Pétilety projekt

Postup projektu Cinnosti

- teoreticka, metodologicka a organizacni priprava vyzkumu

- sekundarni analyza existujicich dat

- studium dokumentd

- dotaznikové setreni ve Ctyrech lokalitach

- polostrukturované rozhovory

- workshopy se zastupci lokalit se zamé&Fenim na prizkum moz-
nych scénart budoucnosti lokality s HU

Faze sbéru dat
(cca 24 mésict)

Vyzkumné zpravy budou prezentovat poznatky ze 4 lokalit:
- vysledky sekundarni analyzy dat a studia dokumentd

Faze vyhodno- - vysledky dotaznikového Setfeni
ceni sberu dat - vysledky polostrukturovanych rozhovorl
(cca 12 mésicd)) - vysledky workshopl se zastupci lokalit

Soucasti vyhodnoceni sbérll dat bude mezinarodni seminar
7 v Ve v 7 7 O a 7 7 7 “
S Ucasti zahranicnich odborniku na problematiku umistovani HU

Faze interakce - vytvoreni webové stranky a Uétu na socialnich sitich
7 o r
(cca 12 mésich) - konzultace vysledku vyzkumu
Faze vyhodno- - opakovani dotaznikového &etteni v relevantnich lokalitach
ceni interakce - aktualizovana/revidovana koncepce socioekonomickych indika-
o
(cca 12 mésict) toru

Varianta 2: Ctyflety projekt

Bez faze vyhodnoceni interakce

Varianta 3: Trilety projekt
Bez fazi interakce a vyhodnoceni interakce

Zdroj: zpracovani autord.

Kromé zakladni pétileté varianty tabulka 7 zvazuje také dvé kratSi moznosti. Pri
Ctyrleté varianté odpada vaze vyhodnoceni interakce, véetné organizace druhého
dotaznikového Setreni v lokalitach. PFi trileté varianté navic odpada faze interakce
a projekt se omezuje na uvodni dvé faze sbéru a vyhodnoceni dat. S pfihlédnutim
k drivéjsim zkusSenostem (zejm. zminény dvoulety projekt TA CR) a navrhovanému



objemu vyzkumnych aktivit se domnivame, ze projekt kratsi nez tfi roky by neu-
moznil dostate¢né komplexné a kvalitné rozvinout metodologii studia socioekono-
mickych indikatord. VSechny varianty projektu predpokladaji ustaveni priblizné pé&-
ti¢lenného tymu, ktery by byl prostfednictvim ¢asteénych tvazkl zapojen do pro-
jektu po celou dobu jeho realizace (odhadovany soudet alikvétnich tUvazkd viech
¢lend tymu: cca 2,0).

3.2.3 Metodologie prace se socioekonomickymi indikatory

Sbér a vyhodnoceni dat bude mit bezprostredni uzitek ve formé vytvoreni soustavy
empirickych poznatkd, které bude moZné vyuzit pfi interakci vyzkumnikd s lokali-
tami a dalSimi stakeholdery. Mimoto ale projekt bude slouzit k provéreni a dotvo-
Feni koncepce socioekonomickych indikatorQ (kapitola 2.2) tak, aby tato koncepce
byla aplikovatelnad v budoucich stadiich projektu HU, tj. umoznila longitudindini
vyzkum a srovnavani opirajici se o replikaci metodologie napf. v obdobi po zapo-
Ceti vystavby HU. Soucasti vyzkumu proto bude postup vyhodnocovani a prioriti-
zace jednotlivych socioekonomickych indikatorll, ktery bude zohledfovat &tyti za-
kladni kritéria uvedena v tabulce 8. Jak jsme predeslali v kapitole 2.2, aktualni
navrh koncepce indikator( predstavuje maximalistickou variantu. PFedpokladame
proto, Ze vysledkem prioritizace bude také odlvodnéné vylouceni nékterych ze
soucasnych indikatory. V souladu s tabulkou 7 by indikatory v revidované koncepci
mely spliovat podminky smysluplnosti, proveditelnosti, empirického ovéreni a za-
pojeni komunity do jejich zhodnoceni.

Tabulka 8: Kritéria prioritizace socioekonomickych indikator

Smysluplnost Na zakladé relevar]tnl'ch zdrojd (ovdborné Iiteratura), podgbné \vly-
. zkumy, ad hoc analyzy apod.) se upresni, jak Ize dany indikator merit
(Theory-driven) a zda je to adekvatni pro problematiku umistovéni HU.
: Ovéri se, zda pro dany indikator existuji spolehlivé data (u statistik
Proveditelnost idedIné za nékolik poslednich let a srovnatelné pro véechny 4 lokality),
(Feasibility-driven) jak narocCné je zajisténi téchto dat (na cas, finance, komunikaci s ve-

Fejnosti apod.) a jak ¢asto mlze byt sbér dat opakovan.

L . S pfihlédnutim k relevantnim zdrojim (zejm. odborna literatura a vy-
Empiricka validita sledky dfivéjdich vyzkumd v CR) budou prevzaty nebo vyvinuty otézky
(Data-driven) pro dotaznikové Setfeni a detailné definovany tematické okruhy pro

kvalitativné zaméreny vyzkum jednotlivych indikatoru.

Participativni spolu- \yhodnoceni systému socioekonomickych indikator budou pFizvéni
vytvareni indikatord zastupci lokalni vefejnosti a stakeholderl a prostfednictvim sbérd dat

(community-driven) a pozdéji konzultaci vysledkd vyzkumu

Zdroj: zpracovani autord.

Vysledkem vyhodnoceni bude pravdépodobné zestihleny, ale zpresnény a zkvalit-
nény systém socioekonomickych indikatort pro budouci pouziti, ktery se bude opi-
rat o empirickd data a validaci prostfednictvim interakce vyzkumnikd s mistnimi
komunitami. Revidovany systém socioekonomickych indikatorl by mél na jednu
stranu dobre odrazet zajmy a hodnoty mistnich komunit ve zvazovanych lokali-
tach, na druhou stranu by ale také mél odpovidat potfebam zaangaZovanych stat-
nich instituci pri rozhodovani v zalezitostech souvisejicich s projektem HU.
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3.3 Moznosti realizace

Jak bylo zminéno v podkapitole 3.2.2, domnivame se, ze pro financovani projektu
apllkovaneho socialnévédniho vyzkumu k umistovani HU v CR je vhodné&jsi finan-
covani formou grantu ¢i dotace na realizaci vyzkumu neZ financovani formou za-
kadzky (napf. pro SURAO). Jednou z moznosti je vyuzit néktery z programi TA CR.
V Uvahu pripada zvlasté program Beta2, ktery umoznuje podpofrit aplikovany vy-
zkum a inovace pro potreby statni spravy, nebo na néj navazujici podobné orien-
tovany budouci program.®® Jinou moznosti by bylo nalézt prostfedky na financo-
vani vyzkumu v rozpo&tu Ministerstva primyslu a obchodu CR. Zvazit Ize rovnéZz
vhodnost dal$ich grantovych zdrojd. Vzhledem k relativhé nizkému institucional-
nimu financovani a vy$&im nakladiim na realizaci vyzkumg, zejm, reprezentativ-
nich dotaznikovych Setfeni, jsou moznosti Sociologického Ustavu CR podilet se na
kofinancovani vyzkumu omezené.

3.4 Hlavni vyzkumneé riziko

Ve Ctyfech aktualné zvaZovanych lokalitach pfevazuje podle dostupnych dat a in-
formaci nesouhlas s projektem HU a vztahy mezi statnimi institucemi, které zajis-
tuji implementaci projektu, a mistnimi komunitami v lokalitdch jsou pfevazné na-
pjaté. Ochota mistnich zapojit se do formé,tfl pro poskytovani informaci a komuni-
kaci, které v poslednich letech vytvorilo SURAO (zvlasté tzv. lokalni pracovni sku-
piny v jednotlivych lokalitach), byla nizka. V této souvislosti je na misté zminit
hlavni vyzkumneé riziko, Ze podobné jako obyvatelé lokalit neméli v poslednich le-
tech zdjem o Ucast na komunikaci prostiednictvim kanald navrzenych SURAO, ne-
museli by mit zadjem ani o U&ast na vyzkumu socioekonomickych indikatord. Ptes-
toze zde nepodavame podrobnéjsi rozbor vyzkumnych rizik projektu (napf. ve
vazbé na jednotlivé aktivity apod.), je vhodné zavérem doplnit poznamku ohledné
moznosti vyzkumnik{ vyporadat se s timto hlavnim rizikem.

V souladu se zad&nim ze strany SURAO neni soucasti predloZzeného vyzkumného
zameéru koncepcni reseni problematiky dialogu a komunikace mezi statnimi insti-
tucemi a mistnimi komunitami v lokalitach. Zvazovany vyzkumny projekt neni za-
myslen jako nastroj pro zajisteéni participace verejnosti na projektu HU, napf. pro-
stfednictvim formatd nabizenych SURAO.

Pro Uspéch projektu je ovSem kliCcova dostatecnd ucast obyvatel lokalit na vy-
zkumu. Touto cestou lIze ziskat radu cennych kvantitativné a kvalitativné vyhod-
notitelnych dat a poznatkd o vnimani a postojich mistnich k HU, které by pfinej-
mensim Castecné nahrazovaly slabé vystupy z konzultaci s mistnimi prostrednic-
tvim komunikaénich formatd organizovanych SURAO. Dosdhnout Géasti obyvatel
na vyzkumu by vyzadovalo vénovat peclivou pozornost komunikaci s mistnimi, pfi
které by nicméné tym Sociologického Ustavu AV CR, v.v.i., ¢erpal z drivéjSich zku-
Senosti s terénnimi sociologickymi vyzkumy v lokalitach.

Zakladni strategii pro motivaci mistnich k ucasti na vyzkumu je myslenka, Ze je-li
vyzkum socioekonomickych indikatorl nezavisly na SURAO a je veden snahou o
nestrannost, je pro obyvatele lokalit a vSechny dalsi stakeholdery vyhodnéjsi se
ho Géastnit neZ nelcastnit, protoZe jim poskytuje prostor pro vyjadfeni nazord,

13 https://tacr.gov.cz/programy-a-souteze/b2/

69


https://tacr.gov.cz/programy-a-souteze/b2/

obav apod., a protoze je odborné garantovano, ze vysledky budou védecky ade-
kvatnim zplsobem zpracovany, vyhodnoceny a prezentovany, tj. mohou potenci-
alné mit urcity vliv na rozhodovani. Prakticky realizovat tuto myslenku ve vyzkum-
ném projektu by byl odpovédny dlouhodoby Ukol, béhem néjz by vyzkumna prace
s daty a koncepci indikatory $la ruku v ruce s tim, Ze cely vyzkumny tym ve svych
aktivitach a vystupech usiluje o védecky poctivy a nestranny pristup smérem ke
véem stakeholderim. V ptipadé realizace projektu by patrné bylo vhodné tako-
vouto strategii smérem k verejnosti explicitné formulovat a ukotvit jako zakladni
vychodisko projektu (mozna i ve formé urcitého motta ¢i nékolika zakladnich prin-
cipl/zésad Fidicich vyzkumné aktivity).
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5 Executive summary in English

The Concept of Socio-economic Indicators for Siting the Deep Geological
Repository in the Czech Republic

This expert document was commissioned by SURAO, the Czech Radioactive Waste
Repository Authority, and examines the possibilities of research into the socioeco-
nomic aspects of siting a deep geological repository (DGR) for spent nuclear fuel
and high-level waste in the Czech Republic. The document is divided into three
parts.

The first part defines the subject matter and, based on a review of international
literature, provides an overview of approaches to socioeconomic analysis across
six relevant areas of social science research: 1) in the implementation of mega-
projects, 2) in the siting of nuclear power plants, 3) in the implementation of DGRs,
4) in the siting of socially unwanted structures (especially concerning structures
socio-technically analogous to DGR), 5)in the forecasting of socioeconomic devel-
opment and so-called future studies, and also 6) within the framework of so-called
social science and technology studies. The review showed that, compared to other
topics related to the DGR, including public engagement, public opinion and the
acceptability by the local community, the attitudes of stakeholders outside the
public, ethical aspects and questions of justice, issues of dialogue and trust build-
ing, or the analysis of risk and safety perceptions, the more narrowly defined spe-
cific area of research into socio-economic indicators has been relatively little in-
vestigated so far. Empirical research in this area could therefore bring knowledge
relevant not only for the Czech Republic, but also on an international scale. At the
end of the first part, we recall the previous experience in the Czech Republic with
social science research on nuclear energy, radioactive waste, and preparedness
for radiation events, and draw attention to the interdependence of social science
topics in the study of nuclear power plant siting.

The second part presents the concept of socio-economic indicators for siting the
DGR in the Czech Republic. First, we summarize the results of three recent studies
that have addressed the issue using different methodologies. Based on the evalu-
ation of the results of these studies, we present suggestions for broadening/deep-
ening the socioeconomic analysis, divided into eleven thematic areas. Next, we
propose a system of socioeconomic indicators for siting the DGR. In the first step,
we present comprehensive table with the current status indicators, which are or-
ganized into eleven groups: 1) demographic; 2) economic structure and labour
market; 3) distribution of direct and indirect impacts of the DGR; 4) housing and
real estate; 5) transport and mobility; 6) infrastructure and services; 7) health
and healthcare; 8) environmental perception and ecosystem services; 9) social
cohesion and trust; 10) cultural and identity characteristics; and 11) attitudes to-
wards DGR. For each indicator, the table provides basic information regarding the
data sources. The table is designhed in a maximalist fashion, i.e., it considers the
widest possible number of indicators and assumes further work with indicators and
their gradual prioritization would result in a shorter, purposefully compiled system
of indicators for long-term, repeated socioeconomic research.

In the second step, the concept of indicators focuses on the future dimension of
the DGR project. Research on the socioeconomic aspects of the DGR project
should, in addition to the current status, also take into account the opportunities
and risks of possible future states. This can be ensured in several ways. First, it
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would be appropriate to design the indicators of the current state in such a way
that after the selection of the final and backup locations, they could be used for
follow-up research and comparison with the state before the site-selection. Sec-
ond, in some areas, the possibilities of specifically designed short-term predictions
can be considered, which would be based on the statistical evaluation of existing
data and knowledge of development trends. The third option is to involve the public
and stakeholders in exploring the possible future positive and negative impacts of
the DGR through expert-moderated meetings, focusing on better understanding
the risks and opportunities associated with the project in a specific location.

The third part outlines a potential applied research project on socio-economic in-
dicators for siting the DGR in the Czech Republic. At the outset, we clarify the
research need, objectives, and applicability of the results. The subsequent descrip-
tion limits itself to outlining basic methodology, which includes the following ap-
proaches: secondary analysis (analysis of data sources and study of documents),
quantitative data collection (questionnaire survey), qualitative data collection
(semi-structured interviews, workshops focusing on the future of the location with
the DGR), and participatory methods (website and social network account, consul-
tation of research results). We propose a five-year implementation period for the
project as a basic option, which would have four phases: data collection (approx.
24 months), data collection evaluation (approx. 12 months), interaction between
researchers, local communities, and other stakeholders (approx. 12 months), and
interaction evaluation (approx. 12 months). The four-year project implementation
option would not include interaction evaluation, and the three-year option would
not involve interaction either. We believe a project shorter than three years is not
appropriate, given the volume of research work required. We also briefly address
the issue of financing the research project.
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