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Socioekonomické hodnoty, politiky
a instituce v obdobi vstupu Ceské
republiky do Evropské unie

Zdenék R. Nespor - Jifi VeCernik (eds.)

Abstrakt

Sbornik je vénovan studiu nékterych Ustfednich dimenzi komplexnich promén ceské spolecnosti
v souvislosti s transformaci po roce 1989 a vstupem do Evropské unie, pfiCem?z rozsifuje standard-
ni mainstreamové ekonomické, sociologické a politologické pfistupy a zohlediiuje také historické
dimenze uvedenych procest. Metodicky je zakotven v tradici ekonomické sociologie a konceptua-
lizace ekonomické kultury, analyzuje také rozdily mezi objektivnimi socidlnimi skute¢nostmi, jejich
ideologickou, politickou a medidlni prezentaci véetné transformacnich politik a jejich socidlni recep-
ci. Zvlastni pozornost je vénovana analyzam trhu préce, socidlni a rodinné politice, penzijnimu systé-
mu, Skolstvi, zdravotnictvi a problematice souc¢asnych mezinarodnich migraci. Z kvalitativnich terén-
nich vyzkumil vychdazeji kapitoly vénované srovnani podnikatelskych hodnot doméacich a zahra-
ni¢nich podnikatelli pisobicich v Ceské republice a ekonomické kultufe ¢eské vetejné spravy, zatim-
co kapitoly zaméfené na pracovni a rodinné hodnoty a postoje a soucasnou religiozitu/spirituali-
tu byly vypracovany pfedev§im na zdkladé komparativni analyzy mezindrodnich kvantitativnich
Setfeni. Klicovou otazkou, o jejiZ feSeni se autofi snazili, je, nakolik v procesech transformace a evrop-
ské integrace dochéazi ke stfetavani, proménadm a fizim rldznych typud (ekonomickych) kultur -
(post)komunistické, zdpadni/zdpadnich, pfipadné i té pfedchéazejici ndstupu socialistické diktatu-
ry? Jinak feceno, zda a nakolik jiZ jsme v Evropé a/nebo nakolik do ni teprve sméfujeme?

Kliéova slova

ekonomicka sociologie, Ceska republika, 1993-, transformace, socialni politika, ekonomické hodnoty



Socio-economic Values, Policies, and
Institutions in the Period of the Czech
Republic’s Accession to the European
Union

Zdenék R. NeSpor - Jifi Vecernik (eds.)

Abstract

The volume presents a study of some of the central dimensions of the complex changes Czech
society has experienced in connection with the transformation after 1989 and the country’s acces-
sion to the European Union. It expands on standard mainstream economic, sociological and polit-
ical science approaches to also take into account the historical dimensions of these processes.
The study is methodologically grounded in the tradition of economic sociology and the conceptu-
alisation of economic culture; it also analyses the differences between objective social facts and their
ideological, political and media representation and looks at transition policies and their social recep-
tion. Special attention is devoted to analyses of the labour market, social and family policy, the mon-
etary system, education, health care, and the issue of contemporary international migration.
Qualitative field research is used to compare the business values of domestic and foreign busi-
ness people doing business in the Czech Republic and the economic culture of Czech public admin-
istration, while comparative analyses based on international quantitative surveys are used to exam-
ine work and family values and attitudes on contemporary religiosity/spirituality. A key question
that the authors attempt to address is whether various types of (economic) cultures - (post)com-
munist, Western or different Western types, or even that which preceded the rise of the socialist dic-
tatorship - have clashed, changed, or fused in the processes of transformation and European inte-
gration. In other words, whether and how much the Czech Republic is already in Europe and/or
how much it is still moving towards it.

Keywords

economic sociology, Czech Republic, 1993-, transformation, social policy, economic values
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Soziookonomische Werte, Politik und
Institutionen in der Zeit des Beitritts
der Tschechischen Republik zur
Europaischen Union

Zdenék R. Nespor - Jifi VeCernik (Hrsg.)

Abstraktum

Dieser Sammelband widmet sich dem Studium bestimmter zentraler Dimensionen der komple-
xen Veranderungen in der tschechischen Gesellschaft im Zusammenhang mit der Transformation
nach 1989 und mit dem Beitritt zur Europdischen Union. Dabei erweitert er 6konomische, soziolo-
gische und politologische Standard-Mainstreamverfahren und berticksichtigt auch die historische
Dimension der aufgefiihrten Prozesse. Methodisch ist er in der Tradition der Wirtschaftssoziologie
und der Konzeptualisierung der Wirtschaftskultur verankert, er analysiert auch die Unterschiede
zwischen objektiven soziale Wirklichkeiten, ihrer ideologischen, politischen und medialen Prasentation
(einschliefdlich Transformationspolitik) und ihrer sozialen Rezeption. Besondere Aufmerksamkeit
wird Analysen des Arbeitsmarktes, der Sozial- und Familienpolitik, dem Rentensystem, dem Schul-
wesen, dem Gesundheitswesen und der Problematik der gegenwartigen internationalen Migration
gewidmet. Auf qualitativen Feldforschungen basieren die Kapitel, die sich dem Vergleich der Unter-
nehmerwerte in- und auslidndischer Unternehmer, die in Tschechien tatig sind, sowie der
Wirtschaftskultur der tschechischen 6ffentlichen Verwaltung widmen, wiahrend die Kapitel, die sich
auf Arbeits- und Familienwerte und -haltungen sowie die gegenwértige Religiositat/Spiritualitdt
konzentrieren, vorwiegend auf der Grundlage komparativer Analysen internationaler quantitativer
Untersuchungen basieren. Die Schlusselfrage, nach deren Losung die Autoren suchten, lautet, inwie-
weit es in den Prozessen der Transformation und der européaischen Integration zum Austausch, zu
Wandlungen oder zu Fusionen verschiedener (Wirtschafts-) Kulturen - (post-)kommunistische Kultur,
westliche Kultur(en), ggf. auch Kulturen vor dem Beginn der sozialistischen Diktatur - kam. Anders
gesagt — wie weit (wenn Uberhaupt) sind wir schon in Europa und inwieweit ndaheren wir uns ihm
erst an?

Schliisselworte:

Wirtschaftssoziologie, Tschechische Republik, 1993-, Transformation, Sozialpolitik, wirtschaftli-
che Werte
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Uvodem

Studium postkomunistické transformace zve k propojovani rtiznych pfistupud. ProtoZze jde o pro-
ces dlouhodobé spolecenské promény, v jeho zkoumani je tfeba provazovat riizné discipliny a pfi-
stupy. Je to nutné jak pro teoretické uchopeni problému, tak pro analyzu dat a informacnich zdro-
ju. Cilem projektu bylo rozebrat socioekonomické hodnoty a normy chovani ¢eské populace v obdo-
bi vstupu do Evropské unie. Jde o proces, ktery se netyka jen pravni a ekonomické oblasti, ale také
podoby a chovani instituci, postoji obéanli k délbé odpovédnosti mezi statem a jednotlivcem,
pracovnich a dalSich hodnot. Jde tedy o slozity a mnohorozmérny jev, ktery se tyka politik a hod-
not a soucasné také jejich reflexe, zpétné ovliviiujici chovani lidi.

Z historického hlediska je v nasi spolec¢nosti pfitomno dvoji dédictvi, predkomunistické a komu-
nistické, o nichZ mnoho nevime. Znalost formativnich vlivi komunistického rezimu je velmi nedo-
statecnd, ideologicky ovlivnéna a mélce poznatkové zalozend. Soucasné je tieba se vyhnout jed-
noduché interpretaci transformace jako pferusené modernizace navracejici spole¢nost k jejim pred-
valeénym kofenum. Pfi veskerém uznani sily tradic je tfeba respektovat zejména pfezivajici pti-
tomnost ,socialistického zptsobu Zivota“ v postojich k praci a v Zivotnich hodnotach. Namisto osvi-
cenského pfibéhu o cesté ke ,standardnimu” kapitalismu zapadoevropského typu (podle definice
raciondlniho, transparentniho a moderniho) mame co ¢init spiSe s transitivni smési konfliktnich
struktur raciondlnich i iraciondlnich, pradhlednych i skrytych.

Z behavioralniho hlediska neni vlastné tak docela jasné, do jaké miry je kapitalismus proti-
kladem komunismu. Mame-li na mysli kapitalismus pfirozené rostly, ukotveny v mravnich zdsadach
a zabudovany v institucich spolecenské kontroly, pak ten je skutecnym antipodem direktivni eko-
nomiky odpovidajici totalitni spolecnosti. Hovofime-li v§ak o kapitalismu jako ztélesnéni utilita-
ristickych principd jednéni, ktery zvyhodiiuje silné jedince ve slabé spolecnosti, pak najdeme
fadu ryst podobnych komunismu. Pak ovSem pro oba systémy plati to, co vyjadril A. Etzioni v diktu,
Ze ,¢im vice lidé ptijimaji neoklasické paradigma jako voditko pro své jednani, tim vice je pode-
mildna jejich schopnost podporovat trzni ekonomiku* (Etzioni 1988: 257). Také pfikazova ekono-
mika vydrZela dlouho, protoZe lidé si v sobé nesli néco z minulosti, co ji pfesahovalo, a nezdmeér-
né tudiz podporovalo.

Transformace ceské spolecnosti se az do roku 1995 zdala byt nejzdafilejsi ze vSech postko-
munistickych zemi. Privatizace zde probéhla formalné nejrychleji a jakoby nejsnaze, pficemz socidl-
ni dopady reforem byly nejmens$i. Po odmitnuti komunismu, podle zdkona akce a reakce, ob¢ané
deklarovali své sympatie k liberdlnimu uvazovani, a tudiz vyjadiovali silnou podporu reforem.V polo-
viné devadesatych let se vSak postoje obyvatel tohoto zdanlivého ,ostriivku liberalismu* zacaly obra-
cet smérem k socidlné demokratickym ¢i socialistickym feSenim problému. To nakonec odpovida
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trendim v evropskych zemich, které vSak netrpi dsledky pferuseného institucionédlniho a hod-
notového vyvoje.

N3&s vstup do EU byl vniman pfedevsim jako politicky a ekonomicky proces, jako pfizptsobeni
pravnich norem, otevieni ekonomického prostoru, moznost vyuzivani spole¢ného know-how a samo-
zfejmé také evropskych financénich fondd. Byla opomenuta vyznamné kulturni dimenze zahrnuji-
ci zejména proménu hodnotového prostfedi kazdodenniho Zivota, které zahrnuje rovnéz respek-
tovani norem pravniho statu, ekonomickou vykonnost a socidlni kohezi. Nakonec se tak v zadpad-
ni Evropé diskutuji takova témata, jako je historicko-symbolické zazemi, ekonomicka vykonnost
a socidlni solidarita, individualni svoboda a stat ¢i postaveni Zen a rodinna politika mnohem vice
nez v pfistoupivsich zemich, ackoliv pravé zde by to bylo zapotiebi.

Za vnéjsi fasadou plnou zmén zije ovSem cCeska spolecnost svym zZivotem, ktery je daleko kon-
tinuitnéjsi vi¢i minulosti, nez jak se to jevi. Podobné ustavovani a fungovani novych instituci se ode-
hrava v prostfedi plném zabudovanych zajmu a siti. Roviny instituci, politik a chovani se nerozvijeji
v néjaké casové posloupnosti, ani nejsou nutné pficinné spjaté. Zejména politickd scéna je plné osob-
nich zajmu a ambici, které podminuji interpretace a dezinterpretace toho, co se odehravi, a toho,
jaky je smysl pfijimanych politik a budovanych instituci. Lidé jako pracovnici a spotiebitelé, ale i jako
obcané a volici, jsou v ekonomii a politologii chapani vétSinou jako racionalni bytosti. Ve skutecnosti
jsou vSak vedeni a svadéni nejriznéjsimi pfedsudky a iluzemi, medidlnimi a politickymi manipu-
lacemi.

Sledujeme-li interakci ekonomického a politického zivota, nachazime zde namisto vzajemné-
ho obohacovani a zarovenl prospésného oddéleni obou téchto sfér jejich silné propojeni a zneuzivani
jedné sféry druhou. Politickd elita se tim degraduje na obchodniky s hlasy a pfechodné spravce stat-
ni pokladny. Chybi statnicky diraz na budovani takové funkéni spole¢nosti, v niz hodnoty jsou
»zakladnou"“ ekonomické a socidlni efektivnosti a nikoli jeji ,nadstavbou”, kterou si budeme moci
dem na toto muze i karta EU hrat matouci roli, pokud rozruch okolo kratkodobych otazek a pro-
blémt neni vyvaZen durazem na dlouhodobou vizi.

Je-li v realité zadouci oddéleni riznych sfér (podobé jako mocenskych oblasti v demokratic-
kém rezimu), vizkum je musi naopak sledovat v jejich propojeni. Vyznamnou inspiraci jsou zde
snahy ekonomické sociologie (Granovetter, Etzioni, Bourdieu) a v tomto sméru také navazujeme
na nase predchozi pokusy o jeji vyuziti. Dal$imi inspira¢nimi zdroji jsou antropologické, historic-
ké a pfedevsim sociologické pohledy na oblast ekonomické kultury (Berger, Di Maggio) a institu-
cionalni dimenze transformace (Offe, Orenstein, Sztompka). Jde jednak o ob¢ansko-politickou délbu
odpovédnosti mezi jednotlivcem a statem jakoZto redistributorem prostfedku a poskytovatelem
vefejnych statkd, ale v §ir§im kontextu také o duchovné-naboZzenskou sféru, jez (spolu)vytvaii obec-
né hodnotové klima a ovliviiuje normy chovani specifickych skupin obyvatelstva.

Socioekonomické hodnoty a chovani budeme zkoumat v riznych oblastech, k nimz patii zejmé-
na oblast prace a zaméstnani s klicovymi koncepty flexibility a mobility, socidlni a rodinné politi-
ka v jejich Sir§im smyslu, dale hodnoty spjaté s podnikdnim a jeho instituciondlnim prostfedim.
Zvlastni pozornost vénujeme interakci nasi spolecnosti se zahrani¢im, at z hlediska migrace a ree-
migrace, nebo z hlediska mezinarodni komparace hodnot a postoju. Rozvrzeni studie do tematic-
kych oblasti ,problémy a piistupy”, ,politiky“, ,hodnoty“ a ,,srovnani a kontexty“ nam bylo spisSe pra-
covni oporou nez problémovym ¢lenénim - propojeni a prolnuti v§ech oblasti a aspektli bylo zédklad-
nim vychodiskem vyzkumu a nebylo lze jinak, nez jej opét potvrdit v jeho vysledku.
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Uvodem

Jednotlivé kapitoly a diskutované problémy na sebe ne vzdy bezprostfedné navazuji. Nasi ambi-
ci zde nebylo vice nez predlozit sbornik, jehoZ ¢asti se vénuji riznym aspektim. Nicméné je tfeba
pohliZet na néj jako na celek, pojmout diskutované problémy z riznych Ghld - k tomu ma nako-
nec napomociiraznost v pfistupech jednotlivych autort — a uvédomit si jejich vzajemnou spojitost.
Diskutované problémy zdaleka nevycCerpavaji vSechny relevantni otazky a aspekty transformacni-
ho procesu. Jejich vybér souvisi s preferencemi autorského kolektivu a v neposledni fadé také s dostup-
nosti empirickych dat. Pfesto vS§ak doufadme, Ze se nam poda¥ilo postihnout alespon ¢ast klico-
vych aspektd obou uvedenych procest, véetné mnoha pfehlizenych.
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I. PROBLEMY A PRISTUPY

Transformace Ceské spole¢nosti po roce 1989 a postupnad integrace do Evropské unie, formalné zavr-
$end pristoupenim Ceské republiky v ramci desitky zemi stfedni a vychodni Evropy v roce 2004, jsou
stale vnimany pfedevs§im jako politické, ekonomické a souvisejici legislativni procesy. Zplosténi per-
spektivy bylo podporovano politickou a mediadlni rétorikou, v niz se obrazeji osobni a skupinové
zajmy. Takovéto pfistupy nicméné pfehlizely vyznamnou kulturni a institucionalni dimenzi, socio-
kulturni hodnoty, symboly a jejich historické zakotveni, stejné jako rizné zpusoby prezentace
problémd (jejich interpretace a dezinterpretace) ve vefejném diskurzu i v subjektivnich ocekavanich
a preferencich lidi.

V této ¢asti chceme ukézat $irsi pochopeni problematiky integrace Ceské republiky do Evropské
unie. Zakladni dimenze raznych typt jeji (sebe)prezentace naznacuje prvni kapitola, pfedstavuji-
ci uchopeni transformacni a eurointegracni problematiky jako prvorady ukol spolecenskych véd.
Maji-li si uchovat svoji kritickou funkci, musi se oprostit od zdjmovych vlivl a uvédomit si poli-
tickou a medialni manipulaci socidlniho prostoru, véetné namnoze pouze zdanlivé reflexe nazoru
vefejnosti zjiStovanych vyzkumy vefejného minéni, navic vétSinou jen prvoplanové interpretova-
nymi. Proces integrace do EU neni ani jednoznaénym ,,ndvratem do Evropy*, ani néjakym bezvy-
hradnym pftijetim zapadoevropskych hodnotovych vzorcd a behavioralnich strategii.

Zavaznym, i kdyz doposud spiSe opomijenym tématem je fungovani médii, pfedstavujici syn-
kresi instituci pfetvofenych z obdobi pfed rokem 1989 s novymi (od jednotlivych firem operujicich
na medialnim trhu aZ po statni a mezinarodni regulace). Transformace pfitom probiha jednak v médi-
ich jako institucich, jednak skrze média jakoZto branu, kterou do domaciho prostfedi mohou vstu-
povat produkty pfedstavujici zdpadni kulturu, nebo alespoi tak prezentovanou ¢i vhimanou. Obsa-
hy, které jsou médii zprostfedkovany publiku, jsou prostfedkem §ifeni novych kulturnich vzorct.
Média jsou pfitom dulezitym institucionalnim aktérem, spolupracovnikem i protihracem politic-
ké sféry, ktery nepfimo ovliviiuje politickd rozhodnuti a ma tak podil na tvorbé regulativniho
ramce spolecenského zivota.

Z3akladni teoreticky a metodicky pfistup umoznujici rozkryti hlubsich dimenzi evropské inte-
grace predstavuje konceptualizace ekonomické kultury a instituci, véetné jejich historické a soci-
okulturni zakotvenosti. Riznym typlm chéapdani téchto dimenzi v zahrani¢ni teoretické literatufte
jsme proto vénovali tfeti kapitolu. Ukazujeme v ni odlisna (i kdyZ ne nutné antagonistickd) pojeti
kultury a jejich obousmérny vliv na socioekonomické instituce. Jde o pojeti, kterd umozni snaze pfi-
blizit charakter, dosavadni priibéh i sméfovani postkomunistické transformace ceské spolecnosti.
Témto tématim pak budou vénovany dalsi ¢asti sborniku.
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I.1 Ideologie, rétorika a realita ceské
transformace jako sociologicky
problém

Zdenék R. NeSpor

Mezi zdkladni sociologickou vybavu patfi zdanlivé bandalni pozndani, zZe realita (véetné socidlni
reality) se li$i od toho, jakym zptGsobem ji rGzni aktéfi vnimaji a jak ji chtéji ovliviiovat. Percepcirea-
lity ptitom ovliviiuji védomé i nevédomé zastavana symbolicka univerza (Berger, Luckmann 1999),
ideologie rizného dosahu a jejich zjednodusSené rétorické vyjadreni. Podle slavné definice P. L.
Bergera ,sociolog je ¢lovék, ktery navzdory svému akademickému titulu a proti své viili musi naslou-
chat pomluvam, je v pokuseni nahlizet klicovymi dirkami, ¢ist cizi myslenky a otevirat zaviené skiin-
ky ... Sociolog se bude zabyvat vécmi, které jini povazuji za pfili§ posvatné nebo piiliS odporné
pro vécné a objektivni zkouméani“ (Berger 2003: 25-26). Sociologie kriticky analyzuje a dekonstru-
uje to, co A. Schiitz nazval svétem branym jako samoziejmost (Schiitz, Luckmann 2003), a to na vSech
rovinach od standardni socidlni praxe az po velké otdzky fungovani a promén spolecnosti, smyslu
lidské existence a podobné. Co to v praxi znamena?

I.1.1 Transformace a jeji skryta tskali

Dobrym pfikladem rozdilu mezi realitou a jejim socialnim prozivanim, ¢aste¢né demonstrova-
nym napiiklad vyzkumy vefejného minéni, stejné jako snahou o jeji ovlivnéni (pfedevsim) pro-
stfednictvim politiky a médii je transformace ceské spolecnosti po roce 1989. Na jejim pocatku
existovalo velké odhodlani obcant k reforméam a jejich historicky podminéna blizkost liberalnimu
uvazovani. Transformace byla svymi architekty, na prvnim misté ministrem financi a pozdéjsim pre-
miérem V. Klausem, interpretovana jako ,navrat do Evropy“, pfedevsim v ekonomické sfére. Eko-
nomicka liberalizace (vice rétoricky prezentovand, nez v praxi skute¢né uplatiiovand) pfitom méla
v intencich mainstreamového ekonomického neoklasicismu ptsobit jaksi automaticky na nastar-
tovani soukromého podnikani a destrukci ekonomickych praktik z obdobi redlného socialismu, podob-
né jako méla aplikace systému politickych stran nahradit vizi ,nepolitické politiky“ Vaclava Havla
(Orenstein 2001: 61-95; Suk 2003).

Jiz na samém pocatku transformace sice prazsti sociologové v dopisu prezidentovi upozorio-
vali na nebezpeci, spojend s bezvyhradnou aplikaci neoklasickych pfipadné neoliberalnich reform-
nich krokt (Prohlaseni sociologlhi 2004), jejich hlas nicméné zlstal oslySen. Nepochybné k tomu
pfispéla idealizace ekonomické a politické ispésnosti prvni republiky, na jejiz dédictvi idajné mélo
byt snadno navazovano, stejné jako neexistence alternativnich transformacnich strategii a potaz-
mo symbolickych univerz. Klausova transformacni rétorika, spojujici ideologii neoklasicismu s uplat-
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novanim socidlnich kompenzatort a znacnou mirou ekonomického nacionalismu, neméla real-
nou alternativu, nebo se ji alespon nedostavalo patfi¢né medialni prezentace. Rétoricky zdtraz-
novany ,trh bez privlastki“ navic predstavoval pfimou antitezi socialistického kolektivismu (opét
vice rétoricky prezentovaného nez skute¢né uplatiiovaného), stejné jako domnélou zdbranu fun-
govani nejriznéjsich mimoekonomickych ,.zasluh*, vazeb a struktur.

Patrné jediné obavy, které architekti ekonomické a politické reformy zpocatku méli, smérova-
ly k Sirsi (politické) prezentaci kfestanstvi a jeho socidlni etiky; i kdyz se zahy ukazaly jako ne-
opodstatnéné, projevily se napfiklad v kampani Ob¢anského féra proti Ceskoslovenské strané
lidové (Suk 2003: zejm. 378-380). Nebylo to ndhodou. Komunisticky rezim byl nepochybné ,pfese-
kularizovany“ a religiozitu obyvatelstva potlacoval, proto se jiz na jeho sklonku a v mnohem vétsi
mife po jeho padu zacalo nabozenstvi zdat na postupu (NeSpor 2004: 23; srov. napf. Mozny 1990:
164-165). Cyrilometodé&jska velehradska pout v roce 1985 a kanonizace sv. Anezky Ceské o ¢tyfi roky
pozdéji se zménily v celondrodni manifestace odporu viéi komunistickému rezimu a nasledné navsté-
va papeZe v Ceskoslovensku v roce 1990 demonstrovala silu (zdanlivého) kfestanstvi vefejnosti, stej-
né jako v Polsku odpor proti ,barbarské ideologii z Vychodu*. Radé& pozorovatelu se proto zdélo, Ze
dochézi k ndvratu ndboZenstvi do vefejné sféry a politiky, ktery by se mohl projevovat i vyznam-
nymi volebnimi ispéchy kfestanské demokracie, schopné vytvorit ,moralni alternativu“ bezpfi-
vlastkovému ekonomismu.

Signifikantni netspéch takovychto prognéz vsak nezapficinila ani tolik rétorika a politika uspés-
nych reformatord, jako spiSe tradi¢ni hodnotové a symbolické zakotveni vétSiny spolecnosti. Cir-
kevné organizované nabozenstvi se sice na ¢as stalo médou, nevedlo vSak k hlubsimu zajmu vefej-
nosti a bylo naopak vystiidano vyraznéjsi orientaci na individuum, spotfebu a materialni hodno-
ty, prezentované reformatory. Bylo tomu tak i z toho divodu, Ze ¢eskoslovensky realny socialis-
mus se ani do¢asné nestal, na rozdil od Sovétského svazu (srov. Froese 2004), skute¢nym implicit-
nim nabozZenstvim. Zejména v obdobi tzv. normalizace se uplatnila jakasi ,dohoda“ mezi rezi-
mem a ob&any, popisovana Milanem Simeckou, umoziujici vcelku bezproblémovy modus vivendi
a ponechavajici lidem dostatek volnosti v soukromé sfére, vedouci k tomu, co bychom mohli nazvat
redlné socialistickou spotfebou. Teprve narlist negativnich aspektli ,ekonomiky nedostatku®, patr-
ny zejména v porovnani se zadpadni spotfebou, vedl k jednostrannému vypovézeni této ,dohody*“
obcany a k jejich vétsimu, i kdyz jen doCasnému, zadjmu o alternativni symbolicka univerza, kromé
nabozenstvi napfiklad o ekologické hnuti nebo genderovy diskurz (Holy 2001: 149-158). Na bazalnim
symbolickém a hodnotovém zakotveni vétSiny spole¢nosti se v§ak mnoho nezmeénilo, po pfevratu
byla pouze uzaviena nova ,dohoda“ spocivajici v kratkodobém ,utdhnuti opask“ za ticelem brz-
kého ,dohnani“ Zapadu a vétsich osobnich a materidlnich vyhod.

Kombinace individualistické, racionalistické a na vykon zaméfené neoklasické rétoriky poli-
stopadovych politikt s ochranafskymi prvky a skrytym trvanim fady socioekonomickych struktur
vytvofenych v obdobi vlady komunistického reZzimu, vedla k relativni bezbolestnosti prvnich trans-
formacnich let. Signifikantni obtiZe nastaly aZ v poloviné dekady, kdy byla vefejnost pfesvédcena,
Ze uz se ,,obétovala“ dost, a zaroven se zacaly projevovat negativni aspekty nedtsledné provedené
ekonomické reformy a jejiho pfehlizeni historického a socidlniho zakotveni spolec¢nosti (Myant 2003).
Klausova vlada na pfiznaky ekonomické stagnace reagovala pfijetim dvou ,balickG“ aspornych opat-
feni, nicméné tyto ekonomické zmény jiz politickou krizi nedokazaly uspokojivé fesit. Situace,
kterou Vaclav Havel oznacil terminem ,blba nalada“ a kterd pozdéji vyustila naptiklad v kampan
,Dékujeme, odejdéte”, vedla k rychlému padu Klausovy vlady a k nastupu socialné demokratické-
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ho feSeni problém1, i kdyz s ponékud pfekvapivymi konotacemi v podobé privatizace bank a pod-
pory pfilivu zahrani¢nich investic.

Restrikci praktik ,divokého kapitalismu“ z pocatku devadesatych let a jejich dusledkt v podo-
bé ,spalené zemé“ mélo znamenat uspiseni legislativniho procesu, protikorup¢ni kampané a zacho-
vani socidlniho smiru na tkor rychle rostouciho rozpoctového deficitu. Ani tyto politické kroky, spo-
jené s masivni socidlné demokratickou rétorikou, vSak nezvratily rostouci nezdjem vefejnosti o poli-
tické déni a participaci v obcanské sféfe. V praxi byly navic mnohdy ,vyvazovany“ neprithlednym
prostfedim a narudstajici korupci, véetné explicitniho navratu fady predlistopadovych ¢initelt do
politiky a ekonomické sféry. Provazanost téchto dvou kli¢ovych oblasti, ktera byla bézna jiz v obdo-
bi pravicovych vlad (o situaci za minulého rezimu nemluvé), nadale trvala, stejné jako nezdjem o hlub-
81 zakotveni transforma¢niho procesu, ke kterému se p¥ipojila institucionalni integrace Ceské repub-
liky nejprve do NATO a v roce 2004 i do Evropské unie. Politiky i médii byly tyto kroky prezentova-
ny hlavné v utilitaristické roviné, na niz i nadale ,slySela“ vétSina populace, takze pod pfevahou argu-
mentace ekonomickymi (dotace, lepsi obchodni podminky) a socidlnimi (cestovani, studium a prace
v zahranici) vyhodami se jejich symbolicky a hodnotovy vyznam zcela vytracel. K tomu pfistoupil
ivyznamny ,navrat minulosti“, nesouhlas (Casti) vefejnosti s transformaci a vyzdvihovani iidajnych
kladnych stranek komunistického reZimu, projevujici se rostoucimi volebnimi preferencemi KSCM
i spolupraci vétsiny ostatnich politickych stran s ni.

Patnact let po listopadovém pfevratu tedy na jednu stranu vedlo k dalekosdhlym spolecenskym
zménam, zaroven vsak petrifikovalo mnoZstvi socidlnich praktik, vazeb a hodnot zndmych z obdo-
bi tzv. normalizace. Ceskoslovensko a pozdé&ji Ceska republika sice nastoupily cestu k demokratizaci
a zacClenovani do mezinarodnich instituci, coz se tyka i riznych rovin ekonomické oblasti, promé-
na vnitinich postoju a ocekavani vétsiny lidi vSak dosud nenastala. Kapitalismus je v optice vétsi-
ny vnimén v duchu marxistickych pfirucek jako maximalizace osobniho zisku na ikor ostatnich, jez
by méla byt ze strany statu ,vyvazovana“ vétSim prerozdélovanim, na kterém vsak nikdo sdm nechce
participovat. Pfevaha individualnich z4jm1, demonstrovanych vétSinou ve spotfebni oblasti, se pro-
jevuje i v nizké mife rozvoje ob¢anské sféry, ispésnych integra¢nich programd pro marginalizo-
vané skupiny (imigranty, Romy), mezigeneracni solidarity apod. Proti tomuto trendu sice pfilezi-
tostné dochazi k reakci, naptiklad v podobé demonstraci v obdobi ,televizni krize“ a jiz zminova-
né kampané ,Dékujeme, odejdéte”, avSak jejich vliv je pouze punktudlni. Neobjevuje se alterna-
tivni stfednédoba ¢i dlouhodoba vize rozvoje, ani adekvatni politicky program.

Socidlni exkluzi, ke které dochézi, méa podle nazord obcant fesit pfedevsim stat a dalsi spravni
organy, pfestoZe neexistuje konsensus odbornik1, jak to udélat, a ispésnost dosud aplikovanych inte-
grac¢nich/podplrnych program je miziva (srov. napf. Jakoubek, Hirt 2004). Divergence politické
sféry, kterd je vétSinou obc¢an®i vhimana jako korupéni a odtrZend od redlnych potieb spolecnosti,
a vefejnosti na strané druhé dale prohlubuje nezajem a nizkou miru participace na projektech pre-
sahujicich Gizce osobni nebo skupinovy prospéch/rozvoj. Tim dochazi k dals§imu prohlubovani propasti
lezicich mezi ideologii, rétorikou a realitou. Velka ¢ast spolec¢nosti totiz pfinejmensim implicitné
ptijala ideologii transformacéniho ekonomismu, pfedstavujici vlastné jen jakési tiché pokracovani redl-
né socialistickych struktur a vazeb, byt s rétoricky opa¢nym hodnoticim znaménkem (srov. VecCernik
2002: 60-65). Pro tyto lidi je klicovy osobni prospéch, demonstrovany nejcastéji v materidlné spo-
tfebni oblasti, respektive ty politické programy, které jej (v kratkodobém horizontu) slibuji zarudit.

Nespokojenost se stavajici politickou reprezentaci a ekonomickymi tézkostmi se pak projevuje
pfiklonem k jinym ideologickym schémattm, nejcastéji obracenym do minulosti nebo k dosud nevy-
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zkouSenym, alternativnim strategiim rozvoje. Pfikladem druhého typu mtliZe byt zvolna se rozsifu-
jici ,zeleny konzumerismus*, ktery sice nabizi vizi feSeni socidlnich problému pozdni modernity,
avsSak bez modifikace stavajicich socioekonomickych praktik. Pohodlnost této cesty pfitom spociva
v tom, Ze jde pouze o rétorickou zménu, aniz bézni aktéfi musi vyraznéji ménit své chovani, i kdyz
i malé zmény v této oblasti jsou prezentovany jako vyznamnd obét. Podobné je tomu s duchovné-
nabozenskou oblasti, zakotvujici socidlni hodnoty, symboly a vztahy, v niZ po roce 1989 nenastal posun
smérem k cirkevni zboZnosti, nybrz prohloubeni privatizovanych forem religiozity, které tak védomé
nejsou ani konceptualizovany (NeSpor 2004: 28-30). Vétsina Cecht1 se nepovaZuje za vétici, a proto ani
nemuze cerpat symbolickou legitimaci z existujicich ndboZenskych instituci, véetné detradiciona-
lizovanych, pficemz v priibéhu vlady komunistického reZimu nebo po jeho rozpadu vlivem post-
moderni rétorické relativizace hodnot doslo i k destrukci dalSich implicitné nédbozenskych symbo-
lickych univerz, pfedevsim vize védeckého rozvoje a technologického pokroku ¢i naciondlniho védo-
mi. Stejné jako organizovand nabozenstvi, i tyto ideologie jako celek oslovuji jen malou ¢ast spo-
le¢nosti, zatimco ,,duchovni konzumenti®, hledajici alternativu vaci ,pfeekonomizované” transfor-
maci, si vytvari vlastni, vysoce privatizované systémy nejvyssi vyznamnosti.

1.1.2 Uloha socidlnich v&d v analyze a tvorbé politik

Nizka mira socialni angazovanosti, véetné hlubsiho zdjmu o socidlni déni, jenz je namnoze uspo-
kojovan povrchni medialni prezentaci, nicméné vede k tomu, Ze standardni i alternativni Zivotni
strategie nebyvaji opirany o adekvatni percepci socialni reality pfesahujici osobni, lokalni ¢i sku-
pinovy horizont. Politici a dal$i ndzorovi viidci proto ani nejsou pod vefejnym tlakem, ktery by jejich
rétoriku a konkrétni kroky pfibliZoval realité, a v Sir§im méftitku zistavaji v zajeti raznych ideolo-
gii (nebo zdanlivé neideologického pragmatismu a utilitarismu), stejné jako vefejnost sama. Socidl-
nim védcum v této situaci pfipadd nesmirné dulezita tloha kritické analyzy prezentovanych a pro-
vadénych politickych, ekonomickych a dalSich strategii a konceptualizace alternativnich politik
na zakladé pregnantni znalosti socidlni reality a jejich systematickych zkresleni prostfednictvim
politické rétoriky, medialniho diskurzu a dal$ich komunikacnich kanél{i, véetné individuélni a socia-
lizaci podminéné percepce. PotiZ je ovSem v tom, jak ukdzala dikladnd analyza Jifiho Vecernika,
Ze socialni védy v této oblasti po roce 1989 selhaly. Védci nebyli s to néalezité zhodnotit (post)komu-
nistickou atomizaci, demoralizaci a materializaci sociokulturnich struktur a vyprodukovat alter-
nativni ndvrhy na jejich odstranéni. Misto toho se jednotlivé obory a instituce uzavfely do sebe,
pricemz petrifikovaly obdobné mechanismy, které pfedstavuji brzdu nélezZitému rozvojii v §irsi
socialni dimenzi (Tucker 1997; Vecernik 2002: 64-76), vCetné toho, ze doslo k jejich ptilis uzkému pro-
pojeni s politickou reprezentaci, neumoznujici jeji adekvatni kritiku.

Na tomto misté nechceme analyzovat duvody, které k tomu vedly, je vSak tfeba Fici, Ze dtsled-
ky této situace se obzvlast zietelné projevuji pravé v sociologii. Dikrepance ,,velkych teorii“ a , abstrakt-
niho empiricismu®, na niz v pfipadé americké sociologie kdysi upozornil Ch. Wright Mills (Mills 2002),
pfinesla nejhorsi mozné vysledky. Pfedevsim nulovou aplikovatelnost sociologickych poznatkl v redl-
nych transformacnich politikach, jejich (politické) zneuZziti pouze na rétorické/ideologické roviné
a neexistenci adekvatnich teorii sttedniho dosahu, kriticky ovliviiujicich vefejny diskurz. Cesti socio-
logové a dalsi socialni védci tak sice ptijali fadu inovativnich, nékdy vysoce médnich badatel-
skych perspektiv od svych zapadnich kolegti, avSak mélokdy byli nuceni starat se o jejich skutec¢nou
aplikovatelnost na domaci prostiedi a spolec¢enskou uzite¢nost. ,Velké“ védé byla ponechana ,véz
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ze slonové kosti“, protoze spolecnost a jeji reprezentace netusila (nebo tusit nechtéla), k cemu
jinému by ji potfebovala. Naopak abstraktni empiricismus, v sociologii obvykle neStastné splyva-
jici s vyzkumy vefejného minéni, se ukazal rétoricky velmi dobfe pouzitelny az zneuzitelny; , objek-
tivnimi“ daty ziskanymi na zdkladé (mnohdy pochybnych) vyzkuml vefejného minéni totiz bylo 1ze
podepfit (témét) jakoukoli ideologii a socidlni politiku.

Vedlo-li praktické fungovani akademické a expertni oblasti k uvedenému selhani spolecenskych
véd, neznamena to ovSem, ze dany vyvoj nelze zvratit. Socidlni védy totiz tvoti jedinou sféru, kterd
ma (nebo by alesponl méla mit) mozZnosti, prostfedky i motivaci ke kritické analyze propasti mezi
realitou, rétorikami a ideologiemi, v€etné jejich historickych, institucionalnich a mezinarodnich sou-
vislosti, a k navrhovani alternativnich politik. ZGstaneme-li na tomto misté na roviné kritické
analyzy ideologickych schémat, je zfejmé, Ze zcela zasadni postaveni p¥i ni musi mit sociologie nébo-
Zenstvi, byt se aktualné potyka s fadou vnitinich problému (NeSpor 2004: 11-20). I kdyZ se totiz
vétSina Ceské spolecnosti prezentuje jako nendbozenskd, neznamena to, Ze by tomu tak skutecné
bylo, pficemz implicitni ndboZenské (nebo naopak protindbozenské) hodnoty tvoii jeden z nejda-
lezitéjSich hodnotovych a symbolickych zdroji socidlniho jedndani, véetné politické, ekonomické
a obcCanské sféry. Jesté dulezitéjsi vSak je, Ze podle poznatkli konstruktivistické sociologie védéni
jsou pravé symbolickd univerza (mezi nimiz hraje dilezitou Glohu ndbozenstvi, ale také vSechny
ostatni ideologie, které je mohou funkéné nahradit) a jazyk nejdilezitéjsimi medidtory a zaroven
yrusicimi elementy” mezi socidlni realitou a jeji percepci. V tomto smyslu plati, Ze ,sociologie
jazyka a sociologie ndbozZenstvi nemohou byt pokladany za okrajové, pro sociologickou teorii nepii-
li§ podstatné zvlastnosti, [nybrZ] ... se jedna o sociologické sméry, které mohou pro sociologickou
teorii jako takovou znamenat zcela zdsadni pfinos” (Berger, Luckmann 1999: 181). Zatimco analy-
zadm transformacnich diskurzi a jejich vlivu na socidlni konstrukci reality se jiz vénovali jini (napft.
Haukanes 2004: 34-83; Holy 2001: zejm. 158-178), sféra symbolickych univerz zistala prakticky nedo-
tcend, ackoli historicky a sociokulturné zakotvené symboly a hodnoty, stejné jako iluze, pfedsud-
ky a ,myty“ ovliviiuji veSkeré jednani a zlistavaji pfitomny v medidlni a politické argumentaci.

Rozhodné pfitom nejde jen o specifické skupiny obyvatelstva, které se samy povazuji za nabo-
Zenské (nebo naopak militantné ateistické), pfipadné o socidlni akceptaci religiozity imigranta
a recepci opétovného celosvétového priiniku ndbozenstvi do vefejné sféry, byt v obou pfipadech
jde o dulezitd vyzkumna pole (nejnovéjsi poznatky shrnuje Nespor 2004), nybrz pfedevsim o obec-
né hodnotové klima, ovliviiujici kazdodenni socidlni jednéni. ,Post-durkheimovské“ formy nébo-
Zenstvi/symbolickych univerz totiz vyrazné determinuji politické a ekonomické jednéni lidi a zaro-
ven formuji vefejny a medialni diskurz, ¢asto aniz si toho aktéfi jsou védomi (Di Maggio 1994; Tay-
lor 2002). Zdanliva racionalita socioekonomického a politického jednéni, s niz pocitaji klasické soci-
ologické, ekonomické a politologické teorie, se tak ukazuje jako fikce, vedouci k neadekvatnim
predikcim a politikdm. Vedle ¢isté racionalni, utilitaristické slozky ma totiz napiiklad kazdé eko-
nomické jednani nepominutelnou slozku moralni (pfipadné mocenskou), neredukovatelnou na tu
prvni (Etzioni 1995; Sen 2002).

Britsti sociologové Paul Heelas a Linda Woodhead déle srovnavaji fungovani nové, zietelné
privatizované religiozity oznacované terminem New Age se soucasnou ménici se funkéni struktu-
rou, vyuzivanim a legitimizaci prace v prostfedi flexibilniho, ,mékkého kapitalismu* (Heelas, Wood-
head 2001: 54-68), pficemz navrhujii irsi, ,antropologickou” perspektivu pro studium dalsich podob-
nych zmén (oblast mediciny a socidlni péce — hospicové hnuti; oblast tzv. kultury mladych - kluby;
kulturni pramysl a média; cestovani atd.). Na tyto 8irsi, sociokulturné zakotvené dimenze soucas-
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nych spolecenskych, ekonomickych a (mezindrodné)politickych procest ostatné upozornuje Siro-
ké spektrum zapadnich badatel, u nas pohfichu u 8irsi vefejnosti i politické reprezentace nepfi-
li§ znamych (srov. Hanus, Vybiral 2005). Bez skutecné aplikace této perspektivy ovSem nase so-
cidlni védy zlistanou neuziteénym ,pfivazkem" véd ptirodnich a technickych, politika od Zivota béz-
nych obc¢anti odtrzenou a neprithlednou sférou a socioekonomické mysleni a jednani podivnym
»skanzenem postsocialismu“ neschopnym adekvatni participace na zapadoevropskych a celosvé-
tovych trzich.
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1.2 Politika, moc a média v procesu
transformace

Marek Skovajsa

V sociologické a ekonomické literatufe zameéfené na postkomunistickou transformaci jsou média
zcela nepravem jednim z opomijenych témat. Je pfitom nanejvys potiebné zabyvat se jak promeé-
nami, jimiz média v postkomunistickych zemich prosla, tak také roli, kterou v tomto procesu sehra-
la jako jeji aktivni Gcastnici. Kategorie instituciondlni a kulturni analyzy transformace, o niz usi-
lujeme v této studii, na né 1ze pouzit s nemalym pfinosem. Na institucionélni roviné se proména
medidlniho systému da chépat jako proces pfetvateni instituci zdédénych z obdobi pfed rokem 1989
spojeny se zavadénim novych instituci, mnohdy pfejatych ze zapadnich spolec¢nosti, jehoz vysled-
né podoba je silné zavisla na dalSich dvou instituciondlnich polich, kterd se jevi jako podstatna
pro zpusob fungovani médii také v zavedenych demokraciich - politice a trhu. Zasadni Gloha pfi-
padla legislativnim a exekutivnim orgdnim statu, které jsou zodpovédné za proménu pravniho radmce,
v ném? se ¢innost médii dnes odehrava.

Transformace mediadlniho systému po roce 1989 zplisobila v prvé fadé radikalni proménu poli-
tické ekonomie médii, ve které se rozhodujicim prvkem stala soukromé vlastnéna média chapana
jako ekonomické subjekty, jejichz prvofadym cilem je pfinaset zisk investordm a vlastnikdm.
S privatizaci sla ruku v ruce liberalizace — ustaveni a otevieni medidlniho trhu nejdfive doméacim
a posléze i zahrani¢nim hra¢im a vytvofeni konkurencéniho prostfedi v provozovani medidlnich akti-
vit. Oba tyto procesy se mohly prosadit diky podpofe vladnoucich politickych stran, zejména pra-
vicovych, které byly u moci do roku 1997, natlaku domacich soukromych spole¢nosti a také vnéj-
simu tlaku ze strany velkych spolecnosti operujicich na globalnim medialnim trhu a ovsem také libe-
ralni audiovizudlni politiky Evropské unie. Zatimco pocatec¢ni vyvoj v medidlnich sférach postko-
munistickych zemi, které jsou dnes ¢leny EU, se nesl ve znameni extrémni demonopolizace a frag-
mentace, druhou fazi pfedstavuje naopak koncentrace vlastnictvi, ¢asto v rukou zahrani¢nich inves-
tort (HviZdala 2003: 246; Jakubowicz 2005: 10-11). Potvrdil se tak scénaf westernizace, popfipadé ger-
manifikace stfedo- a vjchodoevropskych medialnich systémd, pfedpokladdany jiz v poloviné 90.
let (Fabris 1995). Tato skutec¢nost muize na jedné strané zavdavat podnét k tvahadm o zdpadnim medi-
alnim a kulturnim imperialismu, na strané druhé vrhé na média svétlo jako na v urc¢itém smyslu pri-
vilegované nastroje promény politické a socioekonomické kultury postkomunistickych spolecnos-
ti. Proces kulturni transformace probiha jednak v médiich jako institucich, v nichz zahranié¢ni vlast-
nici zavadéji pfevzatou organizacni kulturu, a jednak, a zejména, skrze média, jakoZto branu, kudy
do domaciho prostfedi mohou vstupovat produkty, jez jsou vyrazem kultury zapadnich spolec-
nosti. Obsahy, které jsou médii zprostfedkovany publiku, pisobi jako G¢inny ¢initel sifeni novych
kulturnich vzorcd. Média jsou vSak soucasné dulezitym institucionalnim aktérem a protihracem
politické sféry, ktery nepfimo ovliviiuje vysledna politickd rozhodnuti a ma tak podil na tvorbé regu-
lativniho radmce Zivota transformujici se spole¢nosti.
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1.2.1 Modely postkomunistickych medidlnich systému

Na abstraktni roviné 1ze rozlisit nékolik typt medialnich systémi, pro néz se v transformacnim obdo-
bi bud mohli aspon z¢asti védomé rozhodnout tvirci medidlni politiky nebo ke kterym jejich vyvoj
samovolné dospél. Jakubowicz uvadi nasledujici modely (Jakubowicz 2005: 4-5):

e idealisticky model, majici svij ptivod v disidentské opozici proti komunistickému rezimu: post-
komunistickd média funguji nezavisle na statu a slouzi pfedevsim svobodnému vyjadfeni obca-
ntl, formovani kritické vefejnosti a ovliviiovani politické sféry (nerealizovany model postdisi-
dentskych politickych elit na pocatku 90. let);

e imitaéni model: postkomunisticky medidlni systém se utvaii napodobovanim institucionalnich
a dalsich prvkd medidlnich systéml zdpadnich spolec¢nosti (v rizné mife téméf vSechny post-
komunistické zemé);

¢ materialisticky model: média jsou v co nejvétsim rozsahu privatizovana v ocekavani, Ze se tim dosah-
ne jejich plné nezavislosti na statu a soucasné nové ustaveny medidlni trh zajisti optimalni selek-
ci a uspokojeni zdkladnich pozadavkl spotfebiteltd medidlnich produktli (model postsovétskych
stata);

e atavisticky model: drzitelé politické moci se snazi udrzet si maximalni mozny vliv nad medial-
nim systémem jako celkem i konkrétnimi médii, aby je mohli vyuzivat v politickém boji s opo-
nenty (v extrémni podobé se tento model vyskytuje ve statech jako Bélorusko nebo stfedoasij-
ské postsovétské republiky, jeho prvky jsou vSak pritomny ve v§ech postkomunistickych zemich).

Autortv zavér, ze medidlni politiky v postkomunistickych zemich dlouhodobé smétuji k rizné
nadavkovanym smésim mimetického a atavistického modelu, Ize jist& povaZovat za platny i pro Ces-
kou republiku, tfebaze povahu c¢eského postkomunistického medidlniho neoliberalismu vystihuje
snad nejlépe model Jakubowiczem oznaceny jako materialisticky. Mezi nejvyznamnéjsimi faktory,
které urcuji, k jakému p6lu méa model existujici v kazdé postkomunistické zemi nejbliZe, patii nepo-
chybné jeji historické institucionalni a kulturni dédictvi.

[.2.2 Instituciondlni rovina transformace

Transformaci ¢eského medidlniho systému lze povazovat za ispéSnou snad jen tehdy, pokud se spo-
kojime s konstatovanim, Ze se podafilo pravné zakotvit zdkladni principy, jimiz se ¥idi postaveni
médii v liberalné demokratickych spolecnostech a které jej stavi do protikladu ke statem kontro-
lovanému systému existujicimu pfed rokem 1989. Jisté totiz byly obnoveny svobody slova, tisku
a vyjadfovani, istavneé byla zarucena nezavislost médii na politické moci a dany garance také pro
pluralitu medialniho prostfedi. Je vSak dostatecné zndmou skutec¢nosti, Ze ani formalni zdkonné
zaruky nezarucuji plné vyuzivani vSech téchto prav a svobod v zadném demokratickém staté,
a tim spiSe ne v postkomunistickych spole¢nostech, kde se k jinym faktordm pusobicim proti
nezavislosti médii pfidava historicky odkaz komunismu.

Institucionalni reforma medidlni sféry zahrnovala zejména nasledujici dva soucasné probi-
hajici kroky: (1.) zavedeni dudlniho medialniho systému bézného v zdpadnich zemich, tj. obnove-
ni soukromého vlastnictvi v mediadlni oblasti, privatizace ¢asti statem vlastnénych médii, nebo jejich
transformace na vefejnopravni instituce; (2.) vytvoreni nového regulativniho ramce pro fungovani
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medidlniho systému, sestavajiciho z organd, u nichZ se pfedpokldada nezavislost jak na politic-
kych, tak soukromych zdjmech.V ptipadé Ceské republiky, kde vznikl smigeny model dohledu nad
vefejnopravnimi a soukromymi médii, se jednalo zejména o ustaveni Rady Ceské televize a Rady
Ceského rozhlasu v roce 1991 a Rady pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV) v roce 1992.

Oba tyto procesy probihaly s vyraznymi obtizemi a ani patnact let po zméné rezimu se neda ¥ici,
Ze by byly uspokojivé zavrSeny. Privatizace nejenze zptsobila radikalni proménu prostiedi, v némz
c¢eskd média pusobi, ale stala se také vyraznym zdrojem tlak® na politickou sféru, aby omezila, podle
nékterych navrhl v podstaté zrusila vefejnopravni medidlni sektor. Nejen pojem vefejnopravnos-
ti, ale i sama legitimita vefejnopravnich médii tak zGstavaji stale nejisté, jak o tom svédci opako-
vané navrhy poslancu pfedkladané u ptilezitosti nejrdznéjsich novelizaci medialnich zdkond, jejichz
cilem je oslabit pozici médii vefejné sluzby proti soukromym subjektim (v roce 2005 napf. pfi pro-
jednavani nového zdkona o poplatcich za rozhlasové a televizni vysilani). Velmi dynamicky rozvoj
privatnich médii vSak predevsim stvofil nové — a bohuzel ¢asto velmi redlné - riziko ovliviiovani poli-
tického procesu vlivnymi medidlnimi lobby a soucasné i neméné vazné a redlné riziko vyuzivani
médii politiky v zdjmu posileni vlastni moci. V ¢eském piipadé se sice nedd hovofit o tak izkém pro-
rastani politické moci a zdjmu medialnich oligarcht jako v nékterych zemich byvalého Sovétské-
ho svazu, ale nemiize byt nejmensi pochybnosti o tom, ze ke koluzi mezi politikou a médii docha-
zelo ve velmi vyrazné mife. To je ovSem i dlivod, pro¢ regulativni rdmec nezbytny pro fungovani duél-
niho medidlniho systému, jenz ma byt zajiStén soustavou nezavislych a nestrannych dohliZzecich
organt, v Ceské republice opakované selhavd, a mnohdy i s citelnymi finanénimi dusledky pro vefej-
ny rozpocet, jako tomu bylo v pfipadé verdiktu mezinarodni arbitrdze ve véci TV Nova, kterd donu-
tila Cesky stat zaplatit desetimiliardové odSkodné za to, Ze nebyl schopen (nebo spise: ochoten) Gcin-
né chranit z&jmy zahraniénich investorti do ¢eskych médii (srov. Zak 2004).

1.2.3 Kulturni rovina transformace

PrestoZe standardni instituce medialnich systému zapadnich zemi byly jiz v ¢eské spolec¢nosti vytvo-
feny, pro skutecnost, ze jejich fungovani bylo a mnohdy stéle jeSté je méné nez uspokojivé, je
tfeba hledat vysvétleni v oblasti politické a ekonomické kultury, jak byly definovany v jinych kapi-
tolach této prace. Kulturu ve vztahu k médiim lze uchopit hned nékolika rozdilnymi, ale pro nasi
analyzu vzdy relevantnimi zptsoby:

e jako politickou kulturu spole¢nosti a politickych elit, kterd ovliviiuje pfistup drziteld politické moci
k médiim a soucasné i zplisob, jakym vztahy mezi politiky a médii vnima vefejnost;

e jako politickou kulturu zurnalist(, na niz z¢asti zavisi postoje pfislusnikt novinaiské profese
k politické moci a to, zda se vii¢i politikim stavi do role ,hlidacich psd“ nebo sluzebnikl (srov.
McNair 2004: 90-92);

¢ jako obecnou socialni kulturu, jejiz obsahy média sdéluji pfijemctm, ale soucasné také syste-
maticky proménuji a ovliviiuji, at jiz v relativné optimistickém smyslu pluralistickych teorii médii,
nebo v kritickém smyslu teorii dominace a hegemonie. Tato obecna kultura soucasné spoluur-
Cuje postoje vefejnosti k tomu, co média nabizeji a jak ve spole¢nosti ptisobi.

Postfeh Clause Offeho, Ze nové zavedené, at uz pfejaté, nebo ,origindlni“, instituce vyzaduji
ke svému nedeformovanému fungovani, aby ve spole¢nosti existovaly jim odpovidajici postoje, nor-
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mativni ocekavani a dalsi kulturni prvky (Offe 1996: 218), 1ze samoziejmé vztdhnoutina oblast insti-
tuci medidlni sféry. Kultura ve vSech pravé rozliSenych vyznamech je dlleZitou podminkou legiti-
mity a efektivity instituci novych mediédlnich systému postkomunistickych zemi. Snahy politickych
stran o ziskani nepfiméfeného vlivu na média a skutecnost, Ze to nesnizuje jejich vérohodnost v o¢ich
znacné ¢asti vefejnosti (dobfe to dokumentuje dlouhodobé orientace medidlni politiky dvou nej-
siln&jich ¢eskych stran poslednich let, ODS a CSSD), poukazuji na deficit v oblasti normativné
chépané politické kultury. Nadmérna a mnohdy neskryvand vstficnost ¢asti medidlnich pracovnikt
k urc¢itym politikim nebo politickym stranam svédci o existenci podobného nedostatku v politic-
ké kultufe zurnalistli. TyZ deficit pomahé vysvétlit také nékteré vlastnosti ceské zZurnalistiky, které
jsou zfejmeé vyvolany stéle silicimi trznimi tlaky, ale které by nenasly dostatecné vhodnou puadu pro
svlj vyskyt, kdyby zurnalisticka politickd kultura byla odliSna: vyhledavani a vytvareni skandalf,
systematické upfednostniovani Sokujicich nebo libivych témat na dkor témat zdvaznych, snaha pred-
kladat vefejnosti obrazy a pocity namisto informaci (Hvizdala 2003: 252). Kone¢né na urovni social-
ni kultury svédci o tom, zZe se v ni vyskytuji deficity ve vztahu k jeji funkci opory instituci vyspé-
lého medidlniho systému, kupfikladu relativni obliba produkti, které zcela jisté vyjadfuji jiné
hodnoty a normy nez ty, na nichz stoji fungujici medialni systémy i jiné zakladni instituce zapad-
nich zemi (jeden pfiklad za vSechny poskytla v uplynulych letech vysoka sledovanost reprizova-
ného normaliza¢niho seridlu T¥icet pripadit majora Zemana).

1.2.4 Média jako aktéri transformace

Média jsou nejen objekty, ale Casto mimotadné vlivnymi aktéry spolecenskych promén. Tim, Ze pouze
pasivné neodrazeji rozloZzeni hodnot, které existuje ve spole¢nosti, ale provadéji selekci a nabizeji
urcité soubory hodnotovych orientaci a schémat jednani jako obzvlasté Zadouci a hodné napodo-
beni (napf. v televiznich seridlech, obrazovych pfilohach denikd, reklamé), ptsobi jako nezane-
dbatelny ¢initel hodnotové promény celé spolecnosti. Zvlasté je tieba v této souvislosti zdliraznit
onu funkci médii, bezprostfedné dualeZitou pro proces transformace, nakolik je procesem institu-
ciondalni a kulturni zmény, jiz je Sifeni modeld instituci a kulturnich vzorcq, které jsou do spolec-
nosti pfejimany z jinych prostfedi nebo v ni tvofeny z vlastnich zdroji. Médii prezentované obra-
zy fungujici rodinné firmy, Uspésné manazerky nebo nezkorumpovatelného policisty, abychom uved-
li jen tyto sice schematické, ale jen kvali tomu jisté nikoli neti¢inné pfiklady, mohou byt napo-
mocny prosazeni jim odpovidajicich instituci ve spole¢nosti uz pouze tim, Ze jsou pfedmétem pasiv-
ni recepce masou mediélnich konzumentd. Zit4 realita sice tyto obrazy muzZe popirat, ale to na jejich
roli soucésti kulturni nabidky, do niz se socializuji adepti novych instituci, nic neméni.

Soucasné jsou média vyznamnymi aktéry socidlni promény tim, Ze cela transformace je nejen
redlnym procesem odehravajicim se ve spolec¢nosti a nasledujicim redlné rozhodnuti politické sféry,
ale také ,virtudlnim“ procesem inscenovanym na televizni obrazovce, na strankach novin nebo kupii-
kladu na volebnich plakatech a v politické symbolice obecné (Kapitdny, Kapitany 1999). Tato sku-
tecnost médiim proplijc¢uje moc instituci, které mohou poskytovat nebo upirat potfebnou podpo-
ru politickym a ekonomickym lidrdm transformace, a mohou tudiz samy ovliviiovat, co a jak je poda-
vano vefejnosti jako zddouci. Tuto svou moc mohou média zneuzivat, pokud se chovaji jako eko-
nomicka zdjmova skupina vlastniki, at uz sledujici jen svij vlastni prospéch nebo propojené s nékte-
rou politickou zdjmovou skupinou, nebo ji mohou vyuzivat legitimné, pakliZze ptsobi jako férum, na
némz se artikuluji hlasy vefejnosti adresované politickym reprezentantim.
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1.2.5 Ceska média a politickd moc

Vztah médii a politiky v Ceské republice ma daleko k vy$e nastinéné postdisidentské ,idealistic-
ké“ predstavé (Jakubowicz 2005: 4) nebo k normativnimu obrazu role médii ve vefejné sféte, jaky
v soudobé zapadni politické teorii zastupuje zejména J. Habermas a na néj navazujici autofi (srov.
Habermas 1992). Politici a politické strany si velmi zdhy uvédomily, jak podstatnym cinitelem ve hie
o volebni hlasy jsou média v demokratickych spole¢nostech, a od pocatku 90. let aZ do soucasnos-
ti se snazi udrZet si nad médii vliv, ktery jim umoznuje vyuzivat je pro své politické cile. Na tomto
pozadi je tfeba rozumét pretrvavajici neochoté politikd poskytnout regula¢nim orgdntm, jako je
RRTV nebo Rada CT, autonomii, jez by je ochranila p¥ed rizikem politického ovliviiovani. Mentali-
tu politickych elit v Ceské republice stale dobfe vystihuje Aratovo zjisténi tykajici se situace v Madar-
sku v poloviné 90. let, kde vlivni politici zastavali stanovisko, ze ,média (maji byt) ovladana vitézi
voleb“ (Andrew Arato cit. in Jakubowicz 2005: 5). O tom, ze p¥ilis$ viditelné politické vméSovani do
vefejnopravnich médii mize narazit na odpor ob¢anské spolecnosti, se ovSem ceské politické elity
mohly pfesvédcit na pfelomu let 2000 a 2001, kdy s nejvétsi pravdépodobnosti politicky motivovana
volba nového vedeni Ceské televize vyvolala odpor jak u znaéné &asti zaméstnanct této instituce,
tak u Ceské vefejnosti.

Absence kritického odstupu médii k politikim a politickym strandm nebyla ovSem zptlisobe-
na pouze aktivnim dsilim politikd o udrzeni vlivu nad medidlni sférou, ale také pocatecni neusta-
lenosti poméru v ceské spolecnosti i medidlnim sektoru. Oslabeni kritické a kontrolni funkce
médii vici drzitelim politické moci bylo patrné zejména v prvnich letech transformace, kdy se mnohd
média snazila poskytovat oporu politice stavajicich vlad tfeba i za cenu prehlizeni nékterych velmi
problematickych krokud pfislusniki politickych elit. Provladni média nevyuzivala svého potencia-
lu k odhaleni pozadi fady privatizac¢nich skandald a jejich postoj se zménil az tehdy, kdyz ekono-
mické recese roku 1997 naznacila, jakou cenu bude tfeba za politiku nedostatecné kontrolovanou
médii a vefejnosti zaplatit (srov. Orenstein 2001: 105-109).

Stejné jako jsou vefejnopravni média rukojmim politikd, je od vzniku rozsdhlého soukromé-
ho sektoru také politika rukojmim soukromych medidlnich zajmu. vV fadé pfipadu cesti poslanci
pti pfipravé medidlnich zdkonl zjevné postupovali podle objednavky vlivnych medidlnich lobby-
istickych skupin a silné ovlivnéni partikularnimi zajmy bylo patrné i pfi vykonu poslaneckych
pravomoci v oblasti personalniho obsazovani medidlnich rad. Mezinarodni fiasko utrzené ceskou
vlddou v arbitradzi o TV Nova proti americkym investorim bylo pfenesené i doslova okamzikem vysta-
veni Gctu za tuto formu uchvéaceni statu (state capture) ekonomicko-medidlnimi klikami a soucas-
né znamenalo jisty pfedél, po némz jiz zac¢al byt rozsah tohoto propojeni omezovan, tfebaze mnohé
problémy p¥etrvavaji. I kdyz viak Cesk4 republika zfejmé mifi ke stavu odpovidajicimu situaci v zapad-
nich demokraciich, kde existuje v zasadé ucinny regulativni rdimec pro pisobeni soukromych i vefej-
nopravnich médii, nemélo by byt opomenuto zdGraznit, Ze riziko ptiliSného proristani mezi obéma
sférami existuje i ve vyspélych zemich, jak to ukazuje ptiklad Italie. Riziko ,berlusconizace” poli-
tiky a médii je v postkomunistickych zemich redlné a jiz skutec¢nost, Ze politické strany vyznam médii
rozhodné nemini podcetiovat a o vtefiny na televizni obrazovce jsou schopny svadét urputné boje,
svédci o tom, ze idealisticka pfedstava médii plnicich svou politickou funkci bez podléhani poli-
tickym vliviim neodpovida realité medidlnich demokracii po¢inajiciho se 21. stoleti.

Jinym aspektem vztahu mezi politickou sférou a médii v ¢eské spolec¢nosti, aspektem nepo-
chybné souvisejicim s jejich vzadjemnym propletenim, je pfetrvavajici nekoncepcnost medidlni poli-

29



Socioekonomické hodnoty, politiky a instituce v obdobi ustupu Ceské republiky do Evuropské unie

tiky. Nova legislativa se objevovala pozdé (prvni postkomunisticky tiskovy zdkon byl schvalen az
v roce 2000) a velmi ¢asto vychézela vstfic potfebam lobbyistd (oslabeni pozice vefejnopravnich
médii a pravomoci regulacnich organt) nebo reagovala az ex post na vzniklé komplikace (opétov-
né posilovani pravomoci regulatort po problémech s drziteli licence; zména zpusobu ustaveni Rady
CT po ,televizni krizi“ o Vanocich roku 2000). I o medialni sféte plati tvrzeni, které lze pro postko-
munistickou transformaci formulovat jako témér obecny princip, totiz ze zdkonodarci a vlada svymi
prvnimi rozhodnutimi spustili procesy, jejichZ dopad nebylo zfejmé mozné dopfedu realisticky odhad-
nout.V pfipadé medialni sféry hraje navic svou roli jisté i jeji celkova a stale nartstajici nepfehlednost
ve svétovém méfritku zplisobend dynamickym rozvojem novych technologii a pokracovanim eko-
nomické globalizace, které vedou k hlubokym proménam medialnich systému i v zavedenych demo-
kraciich aiv nich si vynucuji velmi vyraznou proménu existujiciho regula¢niho ramce. Absenci kon-
cepéniho pfistupu k medialni oblasti v§ak neni mozné povazovat pouze za diisledek nevyhnutel-
né nepfehlednosti transformac¢niho procesu a nepfedvidatelnosti plisobeni vnéjsich ekonomickych
a technologickych faktort, ale ve vysoké mire také jiz zminéného uchvaceni statu (state capture), kdy
se utvafeni ¢eské medidlni politiky stalo h¥ickou v rukach zdjmovych skupin prosazujicich své
partikularni cile. Tlak na systematizaci medidlni politiky se naopak odvozoval pfedev§im ze dvou
zdroj1, jednak nutnosti pfedejit opakovani krizovych situaci a ztrat pro vefejné rozpocty i mezi-
narodni kredibilitu zemé zplsobenych Spatnou regulaci a jednak vlivu Evropské unie, jejimuz pravu,
véetn& medidlni, kulturni a audiovizudlni legislativy, se Ceska republika musela p¥izpusobit jesté
pred nabytim plnohodnotného ¢lenstvi.

1.2.6 Vliv evropské integrace na ¢eskou medialni politiku

V Evropské unii je vétSina rozhodovacich a regula¢nich kompetenci dotykajicich se ptisobeni médii
ponechdna v drzeni ¢lenskych stath. Nékteré evropské politiky — zejména audiovizudlni, kulturni
a volné soutéze — v§ak maji na podobu regulac¢nich rdmct narodnich medidlnich systémil nezane-
dbatelny dopad. Prvnim vychodiskem evropské politiky ve vztahu k medialni oblasti je ovSem diiraz
na ochranu pfislusnych zadkladnich prav, jako je svoboda slova, a na udrzeni plurality a politické
nezavislosti médii, ktery je vtélen mj. do Charty zakladnich prav EU a nasel svQj vyraz také v poza-
davcich kladenych na postkomunistické zemé usilujici o ¢lenstvi v Unii. Souc¢asné medidlni pro-
blematika zasahuje do sféry kulturni politiky EU, jejimiZ prioritami jsou udrzeni vnitfni evropské
kulturni plurality, uspokojeni narokt mensin na pfistup ke specifickym medidlnim obsahtim a pod-
pora evropské kulturni produkce v konkurenci s produkci mimoevropskou, zejména americkou.

Nejexplicitnéji je v ramci medialniho acquis EU formulovana audiovizualni politika, kterou tvoii
program na podporu rozvoje evropské filmové a televizni tvorby MEDIA Plus, Gprava vysilani sate-
litni a digitalni televize a pfedevsim smérnice Televize bez hranic, pfijatd roku 1989 a pozménéna v ro-
ce 1997. ' Tato smérnice zavazuje ¢lenské staty EU k pravé jejich narodni legislativy v Sesti hlavnich
oblastech: zajisténi volného pohybu televiznich pofadi mezi ¢lenskymi staty EU; podpora vyroby
a $ifeni pGvodnich evropskych pofaddi; zaruceni prava na pfistup k nékterym typtim pfenosu (sport)
na mladistvych; zaruceni prava na odpovéd. V pfijeti smérnice v roce 1989, v jeji pozdéjsi upravé
a zejména v dopadu na narodni audiovizudlni systémy je zpravidla spatfovano vitézstvi liberalni-

! Smérnice 89/552/EHS pfijatd Radou ministrt EU 3. fijna 1989 a novelizovand smérnici 97/36/ES pfijatou Evropskym
parlamentem a Radou ministrd EU 30. ¢ervna 1997.
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ho pFfistupu nad intervencionismem, jezto vedly k posileni trznich prvkl ve fungovani medial-
nich systému a otevieni evropského audiovizualniho trhu evropskym i mimoevropskym mediilnim
korporacim (Collins cit. in Metykova 2002: 206). Politiku EU v oblasti audiovizualnich médii tak lze
v jejim jadru povaZovat za soucast neoliberdlni tendence k omezovani regulace a zuzovani pro-
storu vymezeného pro vefejnopravni média, jejichzZ monopol byl v zdpadoevropskych zemich zru-
Sen jiz v pfedchozich dekddach, a soucasné za reakci na postupujici globalizaci, v jejimz prabéhu se
utvafeji obfi nadnarodni medidlni spolec¢nosti, jimz by evropské medialni firmy bez moznosti
flzovani mezi sebou nemohly konkurovat. Jak uvadi Metykov4, regulace audiovizudlniho sektoru
Evropskou unii je zfetelnéji motivovana ekonomickymi hledisky a zaméfuje se vice na spotiebite-
le nez obdobna politika Rady Evropy, jez se opira spiSe o koncept prav a je zaméfena na obcana (Mety-
kova 2002: 210-211).

Liberalni audiovizudlni politika EU je rovnéz soucasti snah o vytvofeni jednotného evropské-
ho trhu a jsou v ni stejné jako v jinych oblastech ekonomického podnikani aplikovana pravidla ochra-
ny hospodarské soutéze. Evropské komisi pfislusi pravomoci v oblasti rozhodovani o legalnosti pod-
pory z vefejnych zdroju vefejnopravnim médiim a o pfipustnosti akvizic a fizi na medialnim trhu
(European Commission 2003).

Oblast upravena ,televizni“ smérnici a legislativou volné soutéze je nejdikladnéji regulovanou,
ale nikoli jedinou dimenzi evropské medidlni politiky. Vedle jiz zminéné kulturni politiky nelze opo-
mijet ani zdkladni diilezitost médii a novych informacnich technologii pro tispéch lisabonské stra-
tegie, kterd byla potvrzena i po ,revizi v polocase”, k niz doslo v letech 2004-2005 (Reding 2004).
TrebaZze pripravenost novych ¢lenskych statd z postkomunistické Evropy sehrat v tomto procesu kli-
¢ovou ulohu je zejména z dGvodu jejich relativni ekonomické zaostalosti silné omezen4, dé se
ocekavat, Ze v nasledujicich letech bude plisobit nezanedbatelnym vlivem na utvafeni jejich medi-
alnich politik, a to tim spiSe, Ze propojovani medialnich, telekomunikacnich a dalSich spolec¢nosti
plsobicich v oblasti novych technologii je dneSnim celosvétovym trendem.

Ptiblizovani Ceské republiky evropské medialni politice probihalo postupné a opét nikoli bez
problému. Pfihlasenim se k zakladnim principtim liberalnédemokratického statu hned po padu komu-
nismu se zemé ptihlasila také k nejobecnéjsim principdm medialni politiky EU, ale pfijiméani stan-
dardd EU na konkrétni institucionalni a pravni rovni bylo pochopitelné mnohem del$im a naroc-
néjsim procesem. O redlném piibliZovani lze proto hovofit teprve poté, co vznikly a zacaly se zba-
vovat détskych nemoci dudlni systém vysilani a dalsi soucasti nové utvafené moderni ceské medi-
alni sféry, coz se zcela jisté nestalo jiz ve druhé poloviné 90. let, kdy zacala vyjednavani o vstupu
Ceské republiky do Evropské unie, a podatilo se jen z¢asti v prvnich péti letech soucasné dekady.
Prvni zprava Evropské komise hodnotici ptipravenost Ceské republiky ke vstupu do EU velmi kriticky
konstatovala, Ze k pfizplisobeni regula¢niho ramce a struktury medidlniho sektoru narokim evrop-
ské audiovizudlni politiky bude ve stfednédobém horizontu nezbytné vynalozit ,znacné usili“ (Euro-
pean Commission 2004). Stejné skeptické bylo vyznéni hodnoticich zpradv Komise v nasledujicich
tfech letech, a teprve ve zpravé za rok 2001, v némz byly v diisledku krize v CT ptijaty novelizace
nékolika medidlnich zdkont a provedena harmonizace s audiovizualnim pravem EU, byl konsta-
tovan urcity pokrok smérem k dosazeni drovné potiebné pro vstup do EU. Zprava za rok 2002 zjev-
né v souvislosti s aférou TV Nova hovofila o nedostatku prihlednosti a stability vlastnickych vzta-
hti v ¢eském medidlnim prostfedi. Posledni pfedvstupni hodnoceni z roku 2003 sice dospélo k zavé-
ru, Ze CR splnila vét$inu poZzadavkl evropské audiovizuélni politiky, aviak sou¢asné doporuéilo RRTV,
aby se snazila vytvofit pro ceska média stabilni, prihledny a G¢inny regulacni ramec. JiZ roku 1999
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Ceska republika ptijala Umluvu Rady Evropy o pfeshraniéni televizi a audiovizualni smérnice EU
se pro CR stala zavaznou s okamzikem vstupu do Unie v kvétnu 2004 (European Commission 2004).

Celkova proliberalni orientace evropské audiovizudlni politiky se odrazila i ve vlivu, ktery
méla harmonizace s evropskym acquis na ¢eskou medialni sféru. Jak podotyka Vaclav Z&k, evrop-
ské televizni smérnice pfedstavuji jen minimalni, a sdm o sobé nedostatecny, spole¢ny jmenova-
tel zakonné Upravy fungovani audiovizualnich médii v jednotlivych ¢lenskych statech (Zak 2004: 52).
Evropské nejlepsi praktiky, doporu¢ované i Evropskou komisi, o¢ekavajici, ze Ceské republika bude
pro medialni oblast schopna zajistit t¢inny a nezkorumpovany regulacni ramec, v§ak v doméacim
prostfedi nepochybné sehraly roli pozitivniho pfikladu. Vratime-li se k Jakubowiczové klasifikaci
modeld medialnich systémul v postkomunistickych zemich, pak lze ¥ici, Ze vliv EU oslabuje prvky
atavistického modelu a napomdaha prosazeni modelu imita¢niho. JeZto medidlni politiky starsich
¢lenskych zemi nejsou samy bez problémil (souvisejicich s jak se zda nezadrzitelné postupujicimi
procesy globalizace, liberalizace, koncentrace medidlniho vlastnictvi a komodifikace medidlnich
obsahu), nelze je povazovat ani za spolehlivy recept na odstranéni neduhd v medialni politice
postkomunistickych zemi. Snad s vyjimkou Itdlie v éfe Silvia Berlusconiho vSak starsi clenské zemé
EU nepochybné predstavuji ptiklad hodny nasledovani jak v oblasti nastrojt regulace medidlni sféry,
tak ekonomické a politické kultury politickych elit, medidlnich pracovniki i vefejnosti.

Jiz vySe jsme naznacili, ze média maji hned nékolikandsobny vztah k hlavnimu tématu nasi stu-
die, proménam socioekonomické kultury v procesu postkomunistické transformace a pfibliZovani
Evropské unii. Pfedné jsou sama v dnesnich informacnich spolecnostech ekonomickymi subjekty
prvofadého vyznamu. Soucasné jsou vSak mimofadné G¢innym néstrojem selekce a $ifeni kultur-
nich vzorcd, jehoZ vliv na promény celkové ekonomické a politické kultury v novych ¢lenskych zemich
EU rozhodné nesmi byt podceniovan. Divime-li se na medidlni systém jako na systém instituci,
pak se, zatfeti, dostava do poptedi dalsi dimenze jejich vyznamu pro analyzu promén ekonomické
kultury. Mize byt polozena otazka, tak jako u nové zavadénych instituci obecné, nakolik jsou
v souladu se stavajicimi kulturnimi obsahy pfitomnymi u svého personalu i u recipientt svych vystu-
pu a nakolik jsou schopné tyto obsahy aktivné ovliviiovat. Konecné, zactvrté, média jako systém
zprostfedkujicich instituci zasazeny mezi politickou sféru na jedné strané a vefejnost na strané
druhé samozfejmé vyrazné spoluurcuji podobu procest pfijimani politickych rozhodnuti a demo-
kratické kontroly politickych elit obCany. Tfebaze, jak dobfe vime, jejich plisobeni neni vzdy pravé
benigni, média tak vykonévaji sice nepfimy, ale nezanedbatelny vliv na tvorbu zakon, politik a regu-
lativnich rdmct, v nichz se odehrava politicky a ekonomicky Zivot spolecnosti.
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I.3 Ekonomicka kultura ve vyzkumu
postkomunistické transformace

Marek Skovajsa

Charakteristickym rysem hlediska, z néhoz se divime na promény odehravajici se v oblasti eko-
nomického chovani aktért v Ceské republice v obdobi transformace a integrace do Evropské unie, je
citlivost pro jejich zakotveni v komplexnim systému postojii, mySlenkovych schémat a vykladovych
ramcq, pro néz se v socidlnich védach vzilo oznaceni ,kultura“. Pojem kultury je vSak zatiZzen
fadou nejasnosti a mnohoznacnosti, a proto vénujeme tuto kapitolu blizsimu upfesnéni jeho obsa-
hu, jeho vztahu k blizkému pojmu instituci, s nimz pracuje tzv. nova institucionalni ekonomie a novy
institucionalismus v sociologii a politické védé, a mozZnosti jeho pouZziti pfi analyze ekonomic-
kych jeva. Spolu s tim se pokusime urcit misto zkoumdani ekonomické kultury v ramci ekonomic-
ké sociologie a zejména nastinit jeho mozny pfinos pro lepsi porozuméni tomu, co znamena, jak
dosud probihala a kam mutzZe sméfovat postkomunistickd transformace.

Caste¢né nezdary, zpozdéni a okliky transformaci v postkomunistickych statech jsou pro neo-
klasickou ekonomickou teorii jen jednim z mnoha mement, jez ukazuji, Ze tato perspektiva zkou-
mani ekonomickych procesti neni jedind a neomylna. K pokustim o rozsifeni horizontu neoklasic-
ké ekonomie nad ramec toho, co dovoluje vidét jeji zakladni pfedpoklad, pojeti jednotlivce jako tce-
lové raciondlné jednajiciho homo oeconomicus snaziciho se maximalizovat sviij prospéch, dochézi
uvnitf spolecenskych véd jiz dlouho a lze je pro jednoduchost rozdélit na dvé velké skupiny insti-
tucionalni ekonomie a ekonomické sociologie. V ramci ekonomické védy se vyvinula institucio-
nalni a od 70. let minulého stoleti nové institucionalni ekonomie (pro zédkladni pfehled vyvoje
srov. Ml¢och 1996), kterd oproti klasické ekonomické analyze zdiraznuje vyznam instituci chapa-
nych jako omezeni ¢i pravidla, jimiz se fidi jedndani tvofici obsah ekonomického Zivota (napf. North
1990). Jak si vSak jiZ pomérné zdhy vSiml Granovetter (1985: 505), institucionadlni ekonomové sice
podrobuji kritice pfilis zjednodusujici psychologické vychodiska klasické ekonomie, ale stale zlsta-
vaji pfedevsim ekonomy, nakolik chapou instituce jako efektivni feSeni ekonomickych problémi,
k nimz dospivaji racionalni aktéfi do zna¢né miry nezavisle na socidlnich, historickych a pravnich
souvislostech jejich jednani. PrihliZeni k témto Cinitelim je naopak charakteristické pro discipli-
nu ekonomické sociologie, ktera vsak jiz proto nemuiize byt povaZovana za soucast ekonomie.

Ve svém hojné citovaném pfispévku vénovaném ,zapusténosti“ (embeddedness) ekonomického
jedndani do sociadlni struktury M. Granovetter vymezuje specifikum ekonomické sociologie ve dvou
opacnych smérech, proti tzv. nedostatecné socializovanym a nadmérné socializovanym koncepcim
ekonomického jednani. Za nedostatecné socializované oznacuje nejen koncepce vzniklé na ptidé kla-
sické a neoklasické ekonomie, ale také pfistupy instituciondlné-ekonomické. I tyto totiz vysvétluji
existenci konkrétnich instituci s jejich danymi vlastnostmi pfedevsim tim, Ze jednotlivci, ktefi je
vytvareji, svym jednanim sleduji vlastni zadjem, ale nezohlednuji jejich umisténi v socidlni struktu-
fe (jiz Granovetter rozumi pfedevsim systém socialnich siti). Nadmérné socializované jsou naopak ty
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sociologické, ale i ekonomické teorie, jako napiiklad Parsonstiv konsensualismus nebo Arrowova kon-
cepce ,vSeobecné morality“, které o jednotlivcich pfedpokladaji, Ze jednaji, vyjma deviantnich pii-
paddy, v souladu se socidlné konstituovanymi a sdilenymi systémy hodnot a norem. Granovetter upo-
zoriuje na paradoxni skutecnost, ze jak nedostatecné, tak nadmérné socializované pfistupy pra-
cuji s koncepci jednani, v niz je jednotlivec atomizovanym, bez vztahu k druhym jednajicim aktérem:
v prvém piipadé atomizovanost jednajiciho pfimo tvoii zdkladni pfedpoklad teorie, v druhém tomu
tak je proto, Ze jednotlivec ma konsensudalné sdilené hodnoty a normy internalizovany v sobé, jeho
jednani neni podminéno ¢lenstvim v sitich a vztahy s jinymi lidmi. Zapusténi jednajiciho do struk-
tury socidlnich vztaht pfedstavuje stfedni cestu mezi obéma extrémy, jez pfekonava atomizované
pojeti jednéni a dle Granovettera nabizi mozZnost analyzy ekonomickych jevl, kterou nelze reduko-
vat na vysvétleni odvoditelnd z nedostatecné i nadmérné socializovanych koncepci.

GranovetterGv strukturadlni pfistup samoziejmé nalezi do fady zkoumani navazujicich na Po-
lanyiho zdsadni tezi o socidlni zapusténosti ekonomického jednéani do SirSiho socidlniho kontex-
tu (srov. Polanyi, Arensberg, Pearson 1971, kde se poprvé objevuje termin embedded), avSak nepfed-
stavuje jediny mozny smér rozvedeni této myslenky. Jak si v§imli néktefi Granovetterovi kritici, eko-
nomické jednani neni zapusténo pouze do struktur socidlnich vztahd, ale lze rozlisit dokonce néko-
lik typl zapusténosti: strukturni, kulturni, politickou a kognitivni (Di Maggio, Zukin 1992). Pravé
zapusténost ekonomického jednani do kultury spolecnosti, v niz k nému dochazi, bude pfedmé-
tem naseho dalsiho zajmu.

I1.3.1 Pojeti ekonomické kultury

Prvni pfibliZeni k obsahu pojmu ekonomické kultury muiZe pfinést jeho Cisté orientacni definice jako
souhrnného oznaceni pro postoje a nazory, hodnoty a normy, nepsand pravidla, zavedené zpuso-
by mysleni, pfedsudky, obecné sdilené pifesvédceni apod., ktera ovliviiuji jednani ekonomickych
aktérd. O vlivu kultury lze kuptikladu uvazZovat tam, kde se jednani aktéra odchyluje od ocekava-
ného sméru pfedepsaného Gcelové racionélni kalkulaci. Kultura také kromé dalSiho rozhoduje o tom,
coje a co neni v dané spolecnosti na prodej, nebo s kym lze obchodovat a s kym naopak je mozné
pouze sménovat dary. Kulturou je vSak zejména spoluurceno, zda se viibec v daném socialnim
prostfedi muze vyskytovat takovy konstrukt jako svobodné individuum maximalizujici svou uti-
litni funkci (Sahlins 1976).

Zajem o roli kultury v ekonomickém zivoté neni ve spolecenskych védach po druhé svétové valce
zalezitosti aZ poslednich dekdad, zndmé a stdle citované jsou napt. starsi McClellandovy vyzkumy
orientaci na pracovni vykon (McClelland 1961). Skute¢né dynamicky rozvoj zkoumani kulturni pod-
minénosti ekonomickych fenomént vSak zapocal az koncem 80. let minulého stoleti, kdy se v soci-
ologii i politické védé postupné zacala vynofovat stdle mohutnéjici vina ,kulturalistickych® studii
zabyvajicich se kulturnimi determinantami prosperity a demokracie (Fukuyama 1996; Putnam 1993).
Trochu paradoxné byl vSak ve stejné dobé status kultury jako védeckého pojmu opakované zpo-
chybnén v oboru, ktery si muze ¢init narok vice nez jakykoli jiny na to, Ze na jeho ptdé se dosud kul-
nosti o uzite¢nosti kultury pro védecké zkoumani spole¢nosti vyjaddfené nékterymi socidlnimi antro-
pology vSak pokracujici rozvoj kulturalistickych zkoumani v sociologii a politické védé nezastavi-
ly, aC se soucasné zd4, ze sociologové a politologové zabyvajici se vyzkumem kultury jsou vaci
podnétlim pfichazejicim ze socidlni antropologie stéle otevienéjsi.
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Sociologické vyzkumy ekonomické kultury se ¢asto vraceji k prakopnické praci vykonané na
tomto poli Maxem Weberem, ktery mél k docenéni vyznamu kultury pro ekonomicky zivot ze vSech
velkych pfedchidct dnesni ekonomické sociologie (Marx, Durkheim, Pareto, Schumpeter, Polanyi,
Parsons - srov. Smelser, Swedberg 1994) jednoznacné nejblize, zejména ve svych studiich o vlivu
nabozenstvi na hospodaistvi a vznik kapitalismu (Cesky napt. Weber 1998). Zkoumani souvislosti
mezi ndbozenstvim a charakteristikami ekonomickych systému vSak tvoii jen jednu, jakkoli neza-
nedbatelnou vétev soucasné kulturalisticky orientované ekonomické sociologie. Paul Di Maggio ve
svém dukladném pfehledu tohoto vyzkumného sméru rozliSuje tato tfi zdkladni témata badani:
1. role kultury ve vyrobé (organizacni a firemni kultura v ndrodnim i mezinarodnim srovnani); 2. role
kultury ve sménném procesu (ustaveni trznich spolecnosti, kulturni zdklady stabilnich trhd, nor-
mativni regulace smény); 3. role kultury pfi ur¢ovani vzorct spotieby (konstituce objektd spotie-
by, vkus a preference) (Di Maggio 1994).

Koncept kultury byl riznymi autory v raznych spolecenskovédnich oborech definovan jiz nesci-
slnékrat, a to mnoha navzajem neslucitelnymi zpusoby (asi posledni pokus o nastoleni poradku
na tomto nepfehledném poli podala jiz v 50. letech minulého stoleti prace nabizejici 161 rozdil-
nych definic pojmu - Kroeber, Kluckhohn 1963). Shoda na jeho nejvhodnéj$im vymezeni neexis-
tuje. Z vyrazného pluralismu zptsobti chdpani kultury vSak neplyne skepticky zavér, ze tento pojem
je pti analyze ekonomického zivota nepouzitelny. Vyplyva z néj pouze poucenti, Ze pfi kazdém uplat-
néni kultury k analytickym Gceltm je nutné mit na paméti, jaky typ pojmu se pouziva a jaké jsou
jeho moznosti a omezeni. Je zde proto na misté uvést alespon dva druhy rozliseni konceptua kul-
tury majicich dopad na jejich pouZitelnost pfi zkoumani sociadlnich jevi.

Podle toho, zda obsah kultury tvoii pouze subjektivni prvky (postoje, pfesvédceni, schémata
mysleni), nebo také chovani, 1ze pojeti kultury rozdélit nasledujicim zplisobem (srov. Welch 1993;
Skovajsa 2004b):

e Holistické koncepce: kulturu chapou jako celkovy ,zplisob Zivota“ (way of life) vlastni urcité spo-
lecnosti nebo jeji ¢asti, zahrnujici vzorce chovani jednotlivcl i subjektivni kulturni prvky;

e Subjektivistické koncepce: vylucuji chovani a zahrnuji pouze subjektivni prvky (postoje, sdilené
vyznamy apod.).

Pro ivahy vymezujici hranice a moznosti zkoumani ekonomické kultury je tato klasifikace
vyznamna v prvé fadé tim, Ze oddéluje koncepce pouzitelné ke kauzalnimu vysvétleni ekonomic-
kych fenomént od ostatnich. Je-li jev soucasti kultury, kterd by ho méla vysvétlovat, jak tomu
zpravidla byva u holistickych koncepci, pak se nedd mluvit o kultufe jako o pfi¢iné tohoto jevu,
pfinejmensim ne ve smyslu kauzalniho puisobeni. Explanacni potencial kauzalniho typu maji pouze
subjektivistické koncepce ekonomické kultury. Nepouzitelnost holistickych koncepci kultury pii
kauzalnim vysvétleni je ovSem jako pojmy kulturalistické analyzy ekonomického zivota nedis-
kvalifikuje; jak navic uvidime nize, vysvétlovat lze i jinak nez kauzalnim zptisobem. To v§ak nijak
neubird na dtlezitosti rozliSeni mezi kulturou, u niZ se da uvazovat o tom, ze na ekonomicky zivot
kauzalné pusobi, a kulturou, o které to predpokladat nelze (Skovajsa 2004a; Tyz 2004b).

Di Maggio navrhuje tfidit existujici koncepce ekonomické kultury na ty, které kulturu chapou
jako pro ekonomiku konstitutivni (kultura vytvaii zdkladni kategorie ekonomického zivota), a na kon-
cepce kladouci dliraz na regulativni roli kultury (kulturu v tomto pojeti tvofi normy a hodnoty, kte-
rymi se fidi ekonomické jednéni) (Di Maggio 1994: 27n). Toto rozliSeni je v§ak na rozdil od pted-
choziho pouze orientacni, jezto v nékterych pfipadech rtzné prvky jedné konkrétni definice kul-
tury mohou patfit do jedné i druhé kategorie.
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ProtoZe se rizni autofi obzvlasté vyrazné lisi v tom, z jakého thlu pohledu ke kultufe pFistupuji
a co povazuji za jeji zdkladni soucdasti, neni mozné se omezit na pouhy strué¢ny vycet jejich nej-
Castéji uvadénych stavebnich prvkd, jaky byl podan na zacatku této podkapitoly. Sméry subjekti-
vistického chapani ekonomické kultury lze rozdélit do nékolika t¥id. Starsi parsonsovska sociolo-
gicka analyza ekonomiky (Parsons, Smelser 1956), ktera jiz byla zminéna vyse jako pfiklad toho, cemu
Granovetter fikd nadmérné socializované koncepce sociadlniho aktéra, pojimala kulturu jako soubor
ve spolec¢nosti Siroce sdilenych kognitivnich, afektivnich a hodnoticich orientaci k ekonomické-
mu jednani. Proti nerealistickému konsensualismu tohoto pojeti vystoupila ve svém priikopnickém
piispévku ,Kultura v akci: symboly a strategie“ Ann Swidlerova (Swidler 1986), ktera kulturu kon-
ceptualizovala jakozto soubor strategii vhodny pro zvladani typickych situaci, v nichZ se jednajici
nachazi, méné jiz jako systém hodnot, o jejichz dosazeni kultura svym nositeldm pfedepisuje usi-
lovat. Swidlerova navrhla chapat kulturu jako pfiru¢ni sadu néstroju (toolkit) vhodnych k praktic-
kému pouziti, nikoli jako svét platénskych ideji, na némz vSichni socializovani jednotlivci ne zcela
jasnym zplisobem participuji.

U Di Maggia (Di Maggio 1994) a nékterych dalSich autort je patrny pfiklon ke kognitivnimu
chapani kultury, inspirovanému stejnojmennym proudem v soucasné socidlni antropologii a pfi-
tomnému jiz také u Swidlerové. Kultura je v ném chépéna jako ,,ucenim osvojeny systém vyzna-
mu (véetné hodnoceni) sdileny skupinou aktért“ (Panther 2001: 92). Jejimi zadkladnimi stavebnimi
kameny jsou schémata, vzorce pfedstav o vécech, osobach a udalostech skuteéného svéta, jimiz sub-
jekt provadi klasifikaci objektt zkuSenosti a na které prilis slozZitou skute¢nost redukuje, a skripty,
zakladni stavebni kameny jedndani, z nichz své konkrétni jednéani sklada kazdy aktér.

Kulturu ovliviiujici ekonomické procesy je vSak mozné chapat také v ramci odlisné, z grams-
ciovskych a foucaultovskych inspiraci vychézejici tradice jako diskurzivni Gtvar, jez svadi zadpasy
o hegemonii s konkurenénimi kulturami, jak to ¢ini napf. Michael Kennedy ve své koncepci trans-
formacni kultury vyloZené ve studii o Kulturnich formacich post-komunismu (Kennedy 2002).

Tento jen velmi kratky vybér ze stale se prodluzujiciho seznamu névrhd, jak konceptualizo-
vat ekonomickou kulturu, potvrzuje platnost Di Maggiova postiehu, Zze nemad smysl usilovat o jednu
»Spravnou* definici, ale lze se spokojit s poZadavkem, aby pfi kazdém pouziti kultury jako explanans
ekonomickych jevl bylo jasné specifikovano, co pfesné ji je v daném pfipadé minéno (Di Maggio
1994: 28). Skutecnost, ze zkoumani ekonomické kultury je vnitiné pluralizovano riznorodosti exi-
stujicich uchopeni svého pfedmétu, neni pro jeho rozvoj prekazkou, ale spise ptilezitosti, jiz 1ze vyu-
zit i pfi vizkumu kulturnich souvislosti postkomunistické transformace.

I1.3.2 Explanacni vyuziti konceptu

Duvodem pfitazlivosti konceptu ekonomické kultury pro sociologické zkoumani ekonomickych jeva
je bezpochyby mozZnost vyuZzit jej pfi explanaci tam, kde jiné, konvencénéjsi a ,robustnéjsi“ meto-
dy (rational choice theory, strukturdlni vysvétleni) selhavaji. V sociologické literatufe se daji vysle-
dovat dva nejrozsifenéjsi zpusoby vysvétleni, v nichz ekonomicka kultura figuruje na misté expla-
nans.

1. Koncepce kulturniho zpozdéni (cultural lag). Nejbéznéjsi explanacni strategie ve vyzkumu vzta-
hti mezi kulturou a ekonomikou vychazi z pfedpokladu, ze kulturu tvofi psychologické orientace
(postoje, vzorce mysleni, schémata) ovlivilujici jednani svého nositele, které se osvojuji zejména pii
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rané socializaci a poté jiz béhem jednotlivcova Zivota zustavaji do znacné miry stabilni. Typickym
pfikladem této strategie je pfistup rozvinuty Inglehartem pfi analyze ,kulturniho posunu“ v moder-
nich primyslovych spole¢nostech (napft. Inglehart 1977). Rana (pozdéjsi jiZz jen v omezené mife) soci-
alizace vnasi do kultury kazdé generace postoje podminéné charakterem socidlni struktury i eko-
nomického Zivota v dobé jeji nejvétsi receptivity, které si potom tato generace nese s sebou déle. Faze
socializace kritické pro rizné oblasti ekonomické kultury se budou jisté ménit, nebudou napft.
stejné pro vnimani hierarchickych vztahl na pracovisti (osvojované spise v rané fazi osobnostni-
ho vyvoje v rodiné) a pro oportunistické chovani (do zna¢né miry podminéné az pfimou pracovni
zkusSenosti), ale to nic neméni na skutec¢nosti, Ze jakmile jsou jednou osvojeny, maji tendenci ztasta-
vat stejné. Je proto mozné, ze mezi pozadavky nového ekonomického systému na postoje a hod-
noty jednotlivcl a jejich skute¢nou kulturou mtzZe vzniknout nesoulad. Tak tomu zcela jisté je pii
velkych strukturalnich zméndach, jakou byl pfechod od centralné planovaného k trznimu hospo-
darstvi.

2. Evoluéni koncepce. Kultura (kterou zde lze chapat subjektivisticky i holisticky, jezto neni
povazovana za kauzalni ¢initel) tvoii jeden ze zdroj1, jez davaji nékterym spolecenskym uspofa-
déanim komparativni evoluc¢ni vyhodu pfed jinymi, nebo pfipadné také posiluji jejich schopnost pfi-
zpusobovat se novym podminkam, a tak napomahaji jejich preziti. Diivéra mliZe omezovat rozsah
oportunismu a tim sniZzovat transakéni naklady, pozitivni pracovni etika mtze zvySovat celkovy eko-
nomicky vykon spolecnosti, oba kulturni faktory mohou pfispét k tomu, Ze v rdmci evoluc¢niho
soutézeni mezi spole¢nostmi se jejich nositelé dostanou dale nez soupefi, ktefi hodnoty davéry
a pracovni etiky péstovali méné. Zndmym piikladem uplatnéni konceptu kultury v evolucni per-
spektivé v sociologické literatufe je Putnamova studie o pfi¢inach rozdil v kvalité demokracie a eko-
nomické prosperité mezi italskymi regiony. Vychodiskem Putnamova evolucionismu a motivaci
pro to, Ze kulturu chépe holisticky, je jeho pfesvédceni, Ze ,postoje a praktiky pfedstavuji vzajem-
neé se posilujici ekvilibrium*“ (Putnam 1993: 180). ZpGsoby my$leni a chovani v kultufe maji ten-
denci si navzajem odpovidat, pfestoze nelze urcit, a podle Putnamova nazoru se o to ani nema smysl
pokouset, kdy jsou postoje vysledkem pusobeni ustidlenych vzorct chovani a kdy je naopak cho-
vani zplisobeno existenci odpovidajicich postojli. Podstatné je, Ze v dlouhodobé ¢asové perspekti-
vé ziskavaji ty spolec¢nosti, jejichz kultura, tj. zakladni postoje a praktiky, pfedstavuje efektivnéjsi
ekvilibrium, stale vétsi ndskok pfed méné GspésSnymi. Vyzkumem odhalené velmi vyrazné mezi-
regionalni rozdily 1ze podle Putnama vysvétlit tim, Ze v italskych regionech dlouhodobé, jiz od 12. sto-
leti, pfezivaji rovnovazné kulturni konstelace s riznou mirou efektivity a evoluéniho potencialu.

Evolucnikoncepce a koncepce kulturniho zpozdéni nejsou jediné dva mozné piistupy k vysvét-
leni specifickych vlastnosti konkrétnich ekonomik kulturou. At uz je vSak zvolena koncepce jaka-
koli, snahy o stanoveni kulturniho vlivu na ekonomiku musi respektovat nasledujici dvé zasady
(Elkins, Simeon 1979; Di Maggio 1994: 28): (1.) Zkoumani vlivu kultury na ekonomiku je vZdy mozZné
provadét pouze komparativné. Kulturni vliv 1ze nalézt jen tam, kde se nositelé dané kultury cho-
vaji odlisné od téch, ktefi k ni nepatfi; (2.) Vliv kultury je tfeba povazovat za prokdzany az tehdy, kdy
se da spolehlivé vyloucit, Ze vysvétlovany ekonomicky jev neni vysledkem plisobeni struktural-
nich ¢initeld. Musi byt rovnéz prokazano, Ze kultura je néé¢im vice nez jen zprostfedkovatelkou vlivu
strukturdlnich nebo situaénich faktort. Druhé pravidlo pfitom umoznuje jasné odlisit plisobeni
autenticky kulturnich faktort od vlivu umisténi v socidlni struktufe a situacnich okolnosti, v nichz
dusledek pusobi souc¢asné strukturdlni i kulturni vlivy. Snaha odlisit autenticky kulturni vlivy ma
smysl tehdy, kdyz se pfedpokladd, ze kultura muZe pfedstavovat aspoin ¢astec¢né nezavisly kau-
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zalni faktor a neni jen pfevodovou padkou pro plisobeni socidlni struktury. Naopak podle pojeti
pracujicich s pfedstavou tésné vnitini provazanosti kultury a socidlni struktury, napf. koncepce habi-
tu Pierra Bourdieu (Bourdieu 2000: 261), nema valny smysl ani analytické oddélovani kultury od struk-
tury, coz ovSem neznamena, ze kultura ztraci jakykoli vyznam pfi vysvétlovani jevli ekonomické-
ho Zivota.

1.3.3 Od institucionalni ekonomie ke zkoumani ekonomické kultury

V zdjmu dalsiho vyjasnéni konceptu ekonomické kultury - ale také poméru ekonomické sociolo-
gie k institucionalni ekonomii - je vhodné se aspon kratce zamyslet nad ponékud konfaznim vzta-
hem mezi kulturou a institucemi, zdkladnimi pojmy kulturalisticky orientované ekonomické soci-
ologie a institucionalni ekonomie. Posledné zminéna disciplina definuje instituce jako ,pravidla hry
ve spolecnosti ... neboli ¢lovékem vytvofend omezeni utvarejici interakci mezi lidmi“ (North 1990:
3), poptipadé jako ,jakékoliv omezeni, které utvaii ekonomické chovanilidi“ (MI¢och 1996: 12). U Nort-
ha tuto definici doprovazi pfilis Siroké, a proto malo uzite¢né vymezeni kultury jako ,mezigene-
ra¢niho pfenosu ... pozndani, hodnot a dalSich faktort, které ovliviiuji chovani“ (North 1990: 37;
jde o citat z Boyd, Richerson 1985: 2). Pfesto nebo pravé proto vSak vznika otazka, jaky je vztah
mezi kulturou a institucemi. Odpovéd na ni mize pomoci nalézt dal$i dGvody pro vedeni jasné déli-
ci ¢ary mezi instituciondlni ekonomii a sociologickym zkoumanim ekonomické kultury.

Pravé ocitované Northovy definice instituci a kultury ukazuji, Ze podle institucionalnich eko-
nomu instituce bud jsou soucasti kultury nebo dokonce tvofi celek kultury. Podobné se vyjadiuji
néktefi sociologové. Z kultury sice vylucuji formalni instituce, ale ztotoznuji ji s institucemi nefor-
malnimi (Kochanowicz, Marody 2003: 346-7). Také Hall a Soskice ve své vlivné praci Varieties of
Capitalism tvrdi, Ze ,(m)nozi aktéfi se naucifidit se mnozinou neformalnich pravidel diky zkusenosti
s mnozinou jim dobfe zndmych aktérd a sdilend porozuméni nashromazdéna v této zkusenosti tvoii
cosi jako spolec¢nou kulturu®“ (Hall, Soskice 2001: 13; kurziva MS). Podobné i Ml¢och povazuje nefor-
malni instituce za totozné s kulturou chapanou jako ,‘traktovatelné‘ vzorce chovani“ (Ml¢och
1996: 13). Je vSak ztotoznéni kultury s neformdalnimi institucemi pfijatelné i z hlediska kulturalis-
tické ekonomické sociologie?

Na tomto misté je vhodné si povSimnout jiného typického rysu zpuisobu zachazeni s pojmem
instituce v instituciondlnéekonomické literatufe a ¢adstecné i v ekonomické sociologii. Instituce
pochopitelné zahrnuji nejen organizace (firmy, obchodni soudy, profesni komory), ale také napf. sou-
kromé vlastnictvi, obchod a na nejvyssi Grovni obecnosti v rdmci zkoumani ekonomiky i samotny
trh, tedy jevy, které maji zietelny strukturdlni rozmeér (tj. zahrnuji v sobé chovani aktéru, prede-
psané role a socialni vztahy). Hall a Soskice to formuluji velmi pregnantné: ,trhy jsou instituce,
jez podporuji vztahy urcitych typa vyznacujici se vazbami z odstupu a vysokou mirou konkuren-
ce“ (Hall, Soskice 2001: 9). I kdyby byly ze sféry instituci disledné vylouceny v§echny formalni insti-
tuce, je patrné, Ze tam, kde je v ekonomické a sociologické literatufe kultura ztotoznovana s (nefor-
malnimi) institucemi a pouZivana ke kauzalnimu vysvétleni, se nedostatecné jasné rozliSuje mezi
uzitim pojmu kultura v subjektivistickém a holistickém smyslu. Jak jiZ bylo feceno vyse, holistic-
ké koncepce kultury neumoznuji kulturu pouzivat ke skutecnému kauzalnimu vysvétleni ekono-
mickych jevi, protoZe vysvétlovany jev v nich je soucasti kultury, tedy toho, co by jej mélo vysvét-
lovat.
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Vyse uvedené vymezeni trhu jakoZto instituce pochézejici od Halla a Soskice je jen jednim
z mnoha dokladt toho, ze v ekonomickosociologické literatufe jsou instituce bézné chapany v holis-
tickém smyslu (tj. zahrnuji nejen subjektivni prvky, jako normy a pravidla, ale také vzorce chova-
ni nebo role piislusejici aktéram v urcité strukturalni pozici).? Specifikem kulturalistické ekono-
mické sociologie by vSak mélo byt diisledné oddélovani instituci od kultury. Ma-li si zkoumani
ekonomické kultury uchovat svou ptitazlivost, jez jisté spoc¢iva zejména v tom, Ze nabizi jina vysvét-
leni ekonomickych jevi, nez jaka poskytuje kupiikladu institucionalni ekonomie nebo struktural-
ni ekonomické sociologie Granovetterova typu, pak je nezbytné kulturu chépat subjektivisticky
a dtsledné ji odliSovat od (formalnich, ale i neformé&lnich) instituci.

Piiklad tohoto postupu lze najit u Piotra Sztompky, ktery v ramci rozboru problematiky post-
komunistické ekonomické transformace stavi instituce a kulturu proti sobé do opozice jako povrch
a jadro transformacnich procest. Zatimco instituce a organizace je mozné vytvaret zamérné podle
planu (on design), tfebaze jiz dobfe vime, Ze ne vzdy se zaruc¢enym uspéchem, hlubsi kulturné-civi-

vess

««

kontext jejich ,zivotniho svéta‘'“ (Sztompka 1999: 206), a je proto mnohem obtiZnéji ovlivnitelna p¥i-
mymi zdsahy socidlnich inZenyr postkomunistické transformace. V priibéhu transformace je
relativné snadné zavést demokratické a trzni instituce, ale mnohem néaroc¢néjsi vybudovat také
jim odpovidajici kultury: obcanskou kulturu v pfipadé demokratického politického systému a pod-
nikatelskou kulturu a kapitalistickou pracovni etiku v pfipadé trzniho hospodaistvi. Tyto tézkosti se
vSak velmi brzy zacinaji promitat zpét do fungovani noveé stvofenych instituci, které selhavaji.

Ve vyzkumu postkomunistické transformace, v niz zavddéni nebo pfejimani novych instituci
bylo tim nejnaléhavéjsim tkolem, je vyhodné vést mezi kulturou a institucemi jasnou délici ¢aru.
Toto rozliSeni nejenze dovoluje vznaset otdzku, zda je nova instituce kompatibilni s existujici kul-
turou, ale také pomahad objasnit pribéh institucionalnich a kulturnich promén, k nimz béhem trans-
formace dochazi.

I.3.4 Instituce a kultura v Offeho dualni koncepci instituci

V neoinstitucionalistické literatufe se o zavislosti mezi institucemi a kulturou ¢asto uvazovalo
jako o bezproblémovém vztahu, v némz kultura vystupuje v roli implicitniho zakotveni existuji-
cich instituci a stejné implicitniho zprostfedkovatele institucionadlnich zmén, jeZ nemusi byt v kon-
krétnich analyzach vibec zminovan. Tento pohled umoznoval kupfikladu chépat empiricky vypo-
zorovanou homogenizaci organizaci plisobicich v raznych odvétvich vefejného sektoru jako vysle-
dek tendence k ,instituciondlnimu isomorfismu“, jeZ je podminéna rostouci racionalizaci téchto
odvétvi. Postupem racionalizace jsou vysvétlovany tfi zdkladni procesy instituciondlniho isomor-
fismu, které rozlisili Di Maggio a Powell (Di Maggio, Powell 1983) - donuceni nadfizenymi regula-
tivnimi institucemi, imitace GspéSnych vzort a normativni isomorfismus vyvolany profesionali-
zaci. AvSak vysvétleni, ze rzni aktéfi délaji totéz, protoZe jsou raciondlnimi aktéry, ponechava nezod-
povézenou otazku, pro¢ délaji totéz (pokud skutecné to, co délaji, je totozné) i presto, ze jsou mnoh-
dy nositeli riznych kultur.

2 Jiny priklad holistického vymezeni instituci v rdmci neoinstitucionalismu podéavé Robert E. Goodin: ,instituce -
organizované vzorce socidlné konstruovanych norem a roli a socialné pfedepsana chovani ocekévana od vykonavateld
téchto roli, jez jsou vytvareny a znovuvytvafeny v prubéhu ¢asu” (Goodin 1996: 19).
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Uzitecnéjsi z naseho hlediska jsou vyklady instituciondlni zmény, v nichz je role kultury expli-
citné formulovana. Claus Offe, autor, ktery se v analyzach zavadéni novych instituciondlnich mode-
14 pro postkomunistické zemé ptiklonil k jasnému rozliSeni instituci a kultury, ve své dualistické
koncepci instituci identifikuje dvé rGzné, ale vzajemné se vyzadujici a posilujici stranky instituci:
(1.) instituce ztélesnuji normativni o¢ekavani osob, které se jimi fidi, a soucasné podporuji socia-
lizaci do takovych normativnich ocekavani, kterd podporuji jejich chod; (2.) instituce funguji, plni
funkce, pro které jsou urceny, a tim zbavuji aktéry zatéze, jiz pfedstavuje zadmeérné strategické jed-
nani. Offeho dualisticka koncepce je pozoruhodna a pro nés dulezita tim, Ze jasné, ale zpuisobem,
ktery nadmérné nezjednodusuje, vymezuje vztah mezi institucemi a kulturou (normativnimi oce-
kavanimi). Instituce nejsou pouze ustalené zplisoby jedndani, jez nachézeji oporu v kultufe spolec-
nosti, ale také sociadlni uspofddani vznikla za Gcelem dosahovani cild. Tato koncepce se vyhyba
jednostrannému kulturalismu i neméné jednostrannému utilitarismu, ktery je pfiznacny pro novou
institucionalni ekonomii (Offe 1996: 202).

Je-li nova nebo staronova instituce (jako trh, akciova spolec¢nost, obchodni soudnictvi apod.)
zavedena do prostfedi, vnémz se viibec nebo po jakoukoli dostatecné dlouhou dobu nevyskytovala,
je zfejmé, Ze jeji ispéch bude zaviset na tom, v jaké mife se v kultufe spole¢nosti najdou normativni
oc¢ekavani a hodnoty, které ji podpofti, a soucasné do jaké miry se ji podafi efektivné plnit své funk-
ce. Mezi obéma podminkami mohou vzniknout jak pozitivni, tak negativni kruhové vazby. Nesoulad
s kulturou muzZe sniZovat efektivitu instituce a nespokojenost s jejim fungovanim muze tento nesou-
lad déle udrzovat nebo dokonce zvétSovat.

Instituce v Offeho pojeti, na rozdil od organizaci, nejsou ustaveny pro napliovani pouze jednoho
Uzce vymezeného cile, ale zpravidla slouzi nékolika ciliim zaroven. Cenou za volnost, kterou insti-
tuce aktérim doptavaji (mozZnost volby z fady alternativ), je jejich rigidita - pravidla a procedury,
kterymi se fidi, 1ze jen s velkymi obtizemi zménit. Avsak v situaci, kdy instituce jsou neustalené, jako
je tomu pravé v pfipadé postkomunistickych transformaci, cadstecné selhavaji jakozto prostfedky
svadéni jednani do pfedem vyjetych koleji a pak musi dochéazet bud k tomu, ze aktéfi jednaji nad
institucemi (instituce tvo¥i a zavadéji), nebo mimo instituce (k dosaZeni vlastnich cilt si hledaji své par-
tikuldrni cesty). Jednani nad institucemi je nezbytnym, nicméné kritickym momentem institucio-
nalniho vyvoje kazdé spole¢nosti, ale nejcastéjsi byva v porevolucnich obdobich, v nichz se tvorba
novych instituci stava nezbytnosti. Naproti tomu v dobach stability se tvorba instituci odehrava spise
nez nad institucemi v metainstitucich, které zpravidla jiz vzhledem k pomérné vzacnosti svého uplat-
nénibyvaji méné samoziejmé a spolehlivé nez bézné instituce (napf. zmény Gstavnich zadkont (Offe
1996: 209)), ale poskytuji vice jistoty nez institucionalni vakuum po hlubokych socidlnich prevra-
tech. Ptikladd druhého typu patologického mimoinstituciondlniho jednani ve smyslu obchazeni sla-
bych instituci by jisté bylo mozné objevit v déjinach ceské transformace dlouhou fadu. I toto jednani
je pritom spoluovliviiovano kulturou, kterd je na rozdil od instituci ,vSudypfitomna“.

1.3.5 Pfejimani instituci EU a jejich vliv na kulturu

Zjednodusujici o¢ekavani, Ze uspéch transformace zaruci zavedeni instituci, jez se osvéd¢ily na Zapa-
dé, nékdy vyjadfované pomoci pfiléhavého obrazu ,institucionalniho xeroxu®, se v nasi, o Offeho
Uvahy se opirajici perspektivé musinutné jevit jako velmi problematické. Je pozoruhodné, ale podle
Offeho zcela pochopitelné, Ze ,xeroxované“ instituce, na rozdil napiiklad od kopii uméleckych
dél, budi vétsi divéru, a maji proto vétsi Sanci na Uspéch nez instituce originalni, zcela nové navr-
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Zené (Offe 1996: 213, 214). Kladem pro instituci totiz je, kdyZ je vnimana jako stard a osvédcena,
existence konkrétnich autord, a dokonce autort Zijicich s ndmi ve stejné spolecnosti, naopak budi
vici institucim celou fadu podezieni. Instituciondalni xerox institucim poskytuje minimalné pati-
nu provérenosti. Zdsadni slabinou této metafory ovSem je, Ze je nepfesnd, nebot origindl a kopie
nejsou stejné. Vime-li napf. od Webera, Ze vznik kapitalismu a jeho instituci byl podminén urci-
tym vyvojem v ndboZenské oblasti, ktery trval celd staleti, pak je obtizné uvérit tomu, Ze pfechod ke
kapitalismu a jeho dnesnim institucim mutZe byt zcela bezproblémovy ve spolec¢nostech, které po
minimalné ¢tyfi desitky let zily v diametralné odliSném systému a v nichz kapitalistické instituce
aspon se pfiblizujici zdpadnimu standardu neexistovaly ani pfed nastolenim komunismu. Jadro Offe-
ho dudlni koncepce instituci lze parafrazovat tak, Ze to jsou uspofadani kulturnich zdroja spolec-
nosti umoznujici dosazeni urcitych cild. Jezto se vSak kultura vyviji v raznych typech spolecnosti
jedine¢nym a neopakovatelnym zptsobem, nemohou existovat ani identickd uspotfadani kulturnich
zdroju. Trefnéjsi nez dalsi zavadéjici metafora institucionalnich dvojc¢at by proto byl obraz méné
nebo vice vzdalenych sestfenic bez vylouc¢eni moznosti, Ze se v nékterych pfipadech dokonce viibec
nejedna o pribuzenstvi, ale o pouhou shodu jmen.

Tyto Gvahy upozornuji na redlnou moznost jevu, ke kterému podle naseho nazoru v ceské
postkomunistické transformaci doslo a pro ktery nachéazejice inspiraci u Lubomira Mlc¢ocha voli-
me oznaceni ,druhd pokuta za rychlost” (Ml€och 1997). Zatimco prvni pokuta musela byt zaplace-
na za ignorovani nutnosti zasadit transformaci do kvalitniho institucionalniho rdmce, druhd poku-
ta se plati tam, kde byly podobné neobezfetnym zplisobem piejimany instituce, aniz se vénuje pozor-
nost tomu, zda existuje dostatec¢né vhodny kulturni ramec, do kterého tyto instituce musi byt zapus-
tény, aby se chovaly pfinejmensim podobné jako v prostiedi, odkud byly ,zkopirovany*“. Instituce
jsou ovsem také socialné-kulturni uspofddani vybavena schopnosti zpétnovazebné si ziskavat
pfijeti ve spolecnosti, to je jeden ze zdkladnich pfedpokladil jejich udrzeni. Zavedeni novych insti-
tuci tedy v sobé obsahovalo jiz ne zcela zanedbatelnou dimenzi kulturni zmény, jezto bylo legi-
timni oc¢ekavat, Ze instituce se budou moci odpocatku opirat o ty prvky stavajici kultury, které je pod-
poruji, a soucasné budou vyvijet tlak na utvaieni dalSich pro né pfiznivych kulturnich slozek,
které v dané kultufe chybély. AvSak kultura je setrvacna, proti rychlym zménadm odolné masa,
v niz jsou nadéje na institucemi podminéné transformace velmi omezené. Ekonomickym institu-
cionalistim proto sice nelze ani tolik vycitat naprostou kulturni naivnost jejich pfistupu jako
spiSe podcenéni vyznamu, jenz kultura muZe mit jako faktor rozhodujici o byti ¢i nebyti (nebo
feCeno méné pregnantné, ale pfesnéji: o pfibuznosti nebo odlisnosti vzhledem k jejich institucio-
nalnim vzortim) novych instituci.

Schopnost instituce vyvolat takovou proménu v pfijimajici kultufe, kterd posiluje jeji kultur-
ni zdzemi a tim i celkovou integraci do pfijimajici spole¢nosti, nazyvame kulturni indukci. Kultura
indukovana novymi institucemi (zv1asté pokud se jedné o celou sadu instituci pfevzatych z prostiedi,
kde funguji vSechny spolecné, a da se tedy predpokladat, Ze se opiraji o stejnou pavodni kulturu)
je dulezitou vrstvou kultury transformujicich se spole¢nosti. Sance pfevzatych instituci na ispéch
v novém prostiedi zavisi 1. na jejich kompatibilité s pfijimajici kulturou a 2. na schopnosti indu-
kovat v pfijimajici kultufe kompatibilni kulturni obsahy. V prabéhu transformace ov§em nové insti-
tuce mohou prileZitostné indukovat i obsahy, které oslabuji jejich schopnost plnit pavodni funkce
nebo je dokonce zcela odklanéji od pivodniho tcelu. O souboru nové zavedenych instituci trzni-
ho hospoda¥stvi obecné lze ¥ici, Ze sice nepochybné nasly nebo indukovaly jim odpovidajici posto-
je (pracovitost, zodpovédnost, casovy management, poctivost, samostatnost, preference svobody
zaméstnavatele pfed jistotami zaméstnance), ale stejné tak odkryly a indukovaly i postoje dia-
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metralné odlisné (egoismus, bezskrupuléznost, neodpovédnost). Odpovéd na otadzku, proc se vjinych
spolecnostech osvédcenym institucim vzdy nepodafilo najit nebo vytvoftit pro sebe pfiznivé kulturni
zdzemli, je tfeba hledat tam, kde k selhani doslo, totiz ve sféfe kultury. Zde se ukazuje, jak potfeb-
né je podivat se na obraz ekonomické kultury ceské spolecnosti obdobi postkomunistické trans-
formace vice zblizka a s vyuzitim dostupného empirického materialu.

1.3.6 Ekonomicka kultura a pristupy k institucionalizaci trhu
v postkomunistickych zemich

Polsky sociolog Witold Morawski rozlisil t¥i skupiny pfistupt k problému institucionalizace trhu
v postkomunistickych spolec¢nostech lisici se v tak podstatnych ohledech, jako jsou vybér hlavni-
ho aktéra zmén, casovy horizont transformace nebo mira ovlivnitelnosti stavu ekonomiky a spo-
le¢nosti konstruktivistickymi zdsahy zvenci (Morawski 2005: 216). Pro nés je tato typologie zaji-
mava tim, Ze umoznuje ukazat, jak Siroké uplatnéni v této oblasti nachazi zkoumani transforma-
ce vychazejici z konceptu ekonomické kultury. Kulturalistické pfistupy protinaji Morawského kla-
sifikaci napti¢ a dopliiuji, zpochybniuji nebo stavi do jiného svétla ndhledy ziskané na puideé insti-
tucionalné-ekonomické a strukturalné sociologické analyzy.

1. Globalizacné-imitacni perspektiva se opird o pfesvédceni, Ze pro Uspéch transformace je nutné
a dostacujici prevzit instituce fungujici v zavedenych zapadnich ekonomikach. Kritickym mistem
tohoto pohledu je pfedpoklad, Ze spolu s institucemi liberdlniho zdpadu se do postkomunistic-
kych zemi dafi implantovat také zapadni ekonomickou kulturu. Problémy, které nastaly pfi transferu
instituci do postkomunistického prostfedi, vSak spiSe ukazuji na prekazky, které prenosu kultur
brani. Pfestoze k pronikani prvkud zdpadni kultury do kultury transformujicich se spole¢nosti nepo-

vvvvvv

Drtiva vétSina kulturalisticky orientovanych studii postkomunistické transformace globali-
zac¢né-imitaéni perspektivu odmitd. Kennedyho koncepce ,transformacni kultury“ kuptikladu
zpochybniuje samy zdkladni pfedpoklady chapani transformace jako pfechodu od statné-socialis-
tického usporadani k idedlnimu cilovému stavu ,standardni“ demokracie a trzniho hospodaistvi
zapadniho stylu. Globaliza¢né-imitacni pojeti se z jejiho pohledu jevi jako projev naroku liberalis-
mu na hegemonické postaveni v rdmci transformacni kultury, jehoz nevyhnutelnym doprovod-
nym prvkem je oslabeni emancipac¢niho potencidalu, ktery dle Kennedyho v sobé transformacni kul-
tura nese (Kennedy 2002: 150).

2. Evoluc¢né-regulacni perspektiva podle Morawského sdruzuje piistupy, které transformaci cha-
pou jako zavadéni novych a pfizplisobovani jiz jinde vyzkousSenych instituci metodou pokusu a omylu
se stalym zfetelem k tomu, jak na né reaguji ob¢ané a zda a nakolik jim odpovidaji jejich hodno-
tové postoje. V tomto poslednim bodé se nabizi pfirozeny odrazovy mustek pro zahrnuti vyzkumu
ekonomické kultury do okruhu této perspektivy. Dfive v této kapitole pfedstavené Gvahy o vlivu zava-
déni novych instituci na kulturu transformujicich se spole¢nosti ukazuji, Ze na rozdil od globali-
zacné-imita¢niho hlediska tento p¥istup poskytuje dostatek prostoru pro rozvijeni mimotadné zaji-
mavych kulturalistickych analyz transformacnich procesu. I zde je vSak na misté obezfetnost. Podle
autorq, jako je jiz zminovany Piotr Sztompka, existuje v postkomunistickych zemich hluboky nesou-

3 Moznym scénaiim fizovani mezi kulturami postkomunistického kulturniho pole je vénovéna jedna z dalsich kapitol.
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lad mezi institucemi a kulturou, ktera by je méla nést (Sztompka 1999: 207). Je tomu tak zejména
kvali sklonu kultury zachovavat si stale stejnou podobu i pfi zméné strukturdlnich podminek,
nebo na tyto zmény reagovat opozdéné (kulturni zpozdéni), a proto také kultura pfedstavuje jednu
z nejvaznéjsich prekazek, jez historicka situace stavi do cesty uspéchu designéri novych institu-
ci. Tim se dostavame ke tfeti skupiné pristupu k institucionalizaci trhu v postkomunistickych zemich
podle Morawského.

3.V perspektivé strukturdlniho dédictvi se soucasné a budouci podoba transformujicich se spo-
leCnosti jevi jako zavisla (path-dependent) na jejich nedavné i vzdalenéjsi minulosti. O tom, Ze kul-
turu lze do institucionalné a strukturdlné zameéfenych analyz historického vyvoje politickych systé-
mu a hospodafistvi organicky zatadit, svédci kupfikladu jiz citovand studie Roberta Putnama o demo-
kracii v Italii (Putnam 1993). Zjevnym omezenim Putnamova evolu¢niho pfistupu ovSem je, Ze
nam nic netika o situaci typické pro postkomunistické zemé, kdy pro Putnama klicovy rovnovaz-
ny vztah mezi dlouhodobé udrzovanymi a vzdjemné se posilujicimi postoji a praktikami ovliviiuji
zasahy reformatoru, kte¥i do spole¢nosti zavadéji nové instituce a formy chovani. Pfizpusobi se sub-
jektivni kultura novym institucim (budou instituce schopné indukovat v dostate¢né mife pfiznivé
kulturni obsahy), nebo o jejich tspéchu rozhodne p¥ibuznost s minulymi institucemi? V pfipadé zemi
s tak pestrou historii, jako jsou zemé postkomunistické, jesté navic vznika otdzka, na prvky jaké
minulosti maji instituciondlni nebo kulturni inovace navazovat.
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II. POLITIKY

Postkomunisticka transformace spolecnosti méla tfi zdkladni, jakkoli nestejné rozvijené pilite: oblast
politiky a vladnuti, jiZz se v tomto sborniku vénujeme pouze zprostfedkované, dale ekonomickou
sféru véetné jejich implicitnich externalit, které se vénujeme na jinych mistech, a posléze Siroce defi-
novanou sféru sociadlni, jejiz nékteré ¢asti budou pfedmétem naseho zdjmu v této Casti. Pravé uve-
dena oblast totiz byla namnoze pomijena, anebo z politickych divodl pfevadéna do ideologické rovi-
ny. Chybélo tak koncep¢ni feseni, jeZ by odpovidalo dlouhodobym potfebam spolec¢nosti a probi-
hajicim socidlnim trendtm v SirSich evropskych souvislostech.

Prvni kapitola je vénovana fungovani ¢eského trhu prace, tvoficimu zdroje pro socialni politi-
ku v §ir§im smyslu slova. Pracovni a dalsi legislativa, kterd v soucasném svété smeéfuje k flexibil-
néjsim formam, by méla vést k redukci zavislosti a rastu efektivnosti socidlnich vydaja. Z mezi-
narodniho srovnéni je oviem zfejmé, Ze v Ceské republice tomu tak vzdy neni. K problémum ¢&es-
kého pracovniho trhu, charakterizovanym v této kapitole, se proto budeme castéji vracet i v dal-
sich castech, at uz plijde o konkretizaci jednotlivych dil¢ich politik nebo dalsich ,vstupnich® fak-
tord a kontextudlnich konsekvenci. Typickym pfikladem mtiZe byt (i)migracni politika a souviseji-
ci sociokulturni hodnoty, respektive jejich medialni a politické prezentace, jimZ se budeme vénovat
v posledni kapitole tieti casti.

Druha kapitola se zamétuje na reformy socidlniho systému v souvislosti s dekonstrukci stat-
niho paternalismu a s dal$im politickym vyvojem spolecnosti. Pozornost je vénovana rovnéz social-
nim aktérim zmeén, stejné jako nezamyslenym nebo implicitnim disledkim reforem. Pod diktatem
pravidelnych voleb se rozméliiuje vile k zdsadnim reformam a tedy i k tomu, aby socidlni sprave-
dlnost v kratkodobém horizontu nebyla vyménéna za dlouhodobou neefektivnost systému a v dlisled-
ku tedy nespravedlnost pro budouci generace.

Néasleduji kapitoly o nékterych konkrétnich oblastech socialni politiky v §irokém slova smys-
lu, tj. rodinné politice, proméndach penzijniho systému, vzdélavacim systému a zdravotnictvi. Cilem
je popsat minuly vyvoj v jednotlivych oblastech v terminech redlnych socidlnich zmén a imple-
mentace rdznych ideologicko-politickych koncepci v kontextu neddvného vyvoje zapadoevropskych
areformnich zemi. V oblasti statni socidlni politiky rozhodné nejde o pouhy ,institucionalni xerox*“
zadpadoevropskych, pfipadné dalsich vzort. Neni to ani mozZné, protoze v zemich Evropské unie se
neuplatiiuje jednotna a univerzalni politika. Nicméné toto srovnani umozni posoudit soucasny stav
Ceské republiky z riznych hledisek a dat podklady pro jistou predikci do budoucnosti.

Posledni dvé kapitoly jsou vénovany konkrétnim politikdm v oblasti vzdélani a zdravotni péce.
Oblast vzdélani je dlouhodobé podceniovana politiky i vefejnosti, ackoli reformy jsou nutné. Cha-
rakterizujeme Cesky vzdélavaci systém v mezinarodnim srovnani a poukazujeme na jeho nedostatky
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z hlediska budovani znalostni spole¢nosti a udrzovani konkurenceschopnosti. Podobné je tomu
v oblasti zdravotnictvi, kde nejriiznéjsi akce na jeho ,,zachranu“ doposud selhaly — pravé proto, Ze se
v nich ¢asto realizovaly partikularni z4jmy namisto prosazovani dlouhodobych koncepénich krok.
To byl také diivod, pro¢ jsme ke spolupraci na obou téchto tématech - zdravotnictvi pfedevsim - pfi-
zvali zainteresovaného Zurnalistu, ktery se pokusil popsat politické a medidlni prezentace reform-
nich koncepci.
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Kontext soucasnych promén svéta prace je rozsdhly a bohaté dimenzovany. Svou roli v ném hraji
ruzni aktéfi, at individualni ¢i kolektivni. Uplatiiuji se rovnéz riizné struktury plisobici ,,zdola“ (dyna-
mika firem a trhu, ale také rodina a navyklad mentalita lidi a jejich zivotni styl), ,shora“ (pfede-
vSim stat a jeho organy, legislativa a pravni prostredi) ¢i nékde ,mezi“ (odborové, zaméstnanecké,
profesni a obcanské organizace). Oteviena trzni ekonomika neustale nabouravé zazité jistoty, p¥i-

s s

Pro zaméstnanost je velmi dilezité institucionalni prostfedi, tedy podminky, mantinely, pod-
néty a pravidla, které jsou vytvareny jak pro zaméstnavatele, tak pro pracovniky. Toto prostfedi ovliv-
nuje pfedevsim legislativa a intenzita vynucovani stanovenych pravidel, dale vladni politiky v oblas-
ti podpory podnikani, zaméstnanosti a socidlni ochrany. Kroky k vétsi pruznosti trhu prace se zva-
zuji ve vSech vyspélych zemich. Odbornici si kladou otazku, do jaké miry mohou zdpadoevropské
a reformni zemeé celit ,euroskleréze, pokud jde o mantinely mobility a flexibility na trhu prace
(Riboud, Sanchez-Paramo, Silva-Jauregui 2002).

Na lisabonském summitu EU konaném v roce 2000 byly vytceny konkrétni cile, které musi ¢len-
ské zemé v oblasti zaméstnanosti dosdhnout do roku 2010. O rok pozdéji pak byly ve Stockholmu
urceny jesté prabézné cile pro rok 2005. V roce 2002 probéhlo hodnoceni vysledkt a zkuSenosti z rea-
lizace uvedené strategie a byl pfipraven navrh jejich inovaci. K nové revizi doslo v roce 2005, kdy jako
priority lisabonského procesu byly vytéeny ,rist a zaméstnanost®“. Program pro roky 2007-2013,
schvaleny Evropskym parlamentem v za¥i 2005, shrnuje pod jednu stfechu otadzky zaméstnanosti,
socialniho zacleriovani, pracovnich podminek, protidiskriminacnich opatfeni a rovnosti pohlavi
(European Commission 2004).

Rozhodujici je tempo pfizpGsobovani se ceského trhu prace svétové konkurenci - v tomto
procesu musi sehrat svoji roli rovnéz zména v postojich a chovani manazert, podnikatelli i samot-
nych pracovnikt. CR jako ¢lensky stat EU musi p¥i feSeni zaméstnanosti a nezaméstnanosti respek-
tovat principy Evropské strategie zaméstnanosti. Integracni proces zde pouziva tzv. soft policies, tedy
nikoli zadvazné regulace, nybrz ,otevienou metodu koordinace" a uplatiiovani ,nejlepsi praxe“. Otev-
fenost vaci zménam a ochota vnimat nové trendy na pracovnim trhu ma pro pozici ¢eské ekonomiky
v globalizujicim se prostfedi zcela zdsadni vyznam.
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Proces globalizace oslabuje regulac¢ni roli statu, nicméné jemu zGstdva odpovédnost za zajistova-
ni legislativniho a institucionalniho prostfedi. To by mélo napomahat pruznému trhu prace a sou-
¢asné poméahat marginalizovanym skupinam, pokud jde o jejich op&tovnou aktivaci. Uloha statu
se lisi podle tradic socidlniho systému, zaroven se ale proménuje v zavislosti na demokratickém stfi-
déni vlad. Pfes zna¢nou miru konvergence v obecnych piistupech zlstava patrna diverzita kon-
krétnich politik. Budouci role statu tkvi v orientaci na vytvafeni podminek pro aktivaci a mobili-
zaci pracovniho potencidlu populace, tak aby lidé mohli Zit z prace, nikoli z davek (OECD 2003).

Jednotlivé typy ,socidlniho statu“ se lisi podle toho, zda stat je feSenim prvni volby (je sdm
vyznamnym zaméstnavatelem a pfedevSim poskytuje snadno dostupnou ndhradu pracovniho
piijmu), nebo naopak fesenim posledni volby (poskytuje pouze subsistenc¢ni minimum po splnéni
striktnich podminek v rezimu workfare, tj. tlaku na nezaméstnané pfijmout docasné a neatraktiv-
ni prace). Mezi témito krajnimi variantami je samoziejmé celd fada pfechodnych stupnd, pficemz
¢esky systém ma bliZe k prvnimu z nich: pferozdélovaci role statu zlistava u nas rozsahla a social-
ni ochrana znacné. Podivejme se na nékteré aspekty tohoto stavu.

Dariovd politika. Celkova datiova zatéz je u nas pod primeérem EU, nicméné je mnohem vyssi, nez
byla v zemich nachazejicich se na stejném stupni vyvoje, nebo aktualné je v téch zemich, se kte-
rymi CR implicite soutézi - jako je Recko, Irsko, Portugalsko a Spanélsko. Podle analyz OECD a dal-
Sich instituci zejména vysoké povinné odvody na socidlni pojisténi nadmérné zvysuji ndklady prace,
coz je spojeno s ristem nezameéstnanosti hlavné pracovnikud s nizkou kvalifikaci. Proto by mély
byt redukovany povinné pfispévky na socidlni zabezpeceni a posilovany spise pfijmové dané (Bron-
chi, Burns 2000).

Snizovani danové zatéZze zaméstnavatelll i zaméstnanct je efektivni cestou k vétsi flexibilite,
vyzkouSenou v mnoha zemich EU. Vysoké dané a zejména povinné odvody totiz oslabuji ochotu firem
zameéstnavat vice pracovnikili i zdjem lidi pracovat. Podle propoc¢tt pracovnici nakonec dostavaji
pouze 27 % z celkovych nakladd na praci - z jejich hlediska je tedy nutné nastavit systém tak, aby
zvyhodnoval i ¢astecnou aktivitu pfed plnou neaktivitou. Ackoliv ve vzduchu visi potfeba celkové
reformy vefejnych financi, kterad by odtizila statni rozpocet a celou ekonomiku, jsou pfipraveny
jen diléi kroky.

Politika bydleni. V oblasti bytové politiky nebyly jesté dokonceny systémové zmény, jimiz by se
uvolnil trh s byty a umoznila vétsi migrace za praci. Deregulace ndjemného je pfilis pomala na to,
aby chrénila bytovy fond, branila ¢ernému trhu a podporovala vystavbu ndjemnich doml. Uvede-
ny stav byl proto kritizovan i Ekonomickou komisi OSN, ktera uvedla CR jako odstradujici ptiklad
chybné politiky, kterd neni cilend na potfebné, nybrz podporuje lépe situované. Situace tak zista-
va vyhodné pro ty, ktefi jiz bydli, avSak je kriticka pro mladé lidi hledajici nové bydleni a samo-
zfejmé i pro vSechny ty, kdo by jinak byli ochotni stéhovat se za praci.

Regulace ndjemného pfispiva vyrazné k tomu, ze (1.) jsou odkladany nezbytné investice do
stavajiciho bytového fondu; (2.) nestavi se nové domy s ndjemnimi byty; (3.) pocet nové zahajova-
nych staveb na fadu let vyrazné poklesl; (4.) ceny novych domu a bytl rostou pfespfili§ a maji
zCasti spekulativni charakter. Podstatna ¢ast novych bytli je na cenové Urovni dostupné jen malé
Casti populace. Z hlediska trhu préce tak situace vedla téméf ke zmrazeni prostorové mobility. Hlav-
nim kandalem zmén zustala vyména byt mezi rodinami, nelegalni najmy apod. A tak i kdyz celko-
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vy pocet bytu je u nas v zdsadé dostatecny (424 byt na 1000 obyvatel - stejné jako v USA), mnoho
jich zlistava nevyuzito a zbytecné se tak vytvaii bytova nouze.

Politika vzdelani. Zapojenilidi do prace zavisi na mife jejich zaméstnatelnosti, kterou urcuje pte-
devsim Uroven jejich vzdélani, zkusenosti a ochota priibézné doplilovat znalosti a dovednosti, a také
jejich pruznost a pfizptsobivost. Proto politika vlady zahrnuje sméfovani ke spolecnosti zaloZené
na znalostech - mj. podporuje investory realizujici v CR projekty z oblasti informaénich technolo-
gii a strategickych sluzeb (centra zdkaznické podpory, centra sdilenych sluzeb, centra vyvoje soft-
waru, expertni, feSitelska a servisni centra). Rozvoj téchto sluZeb urychli zavadéni principt infor-
macdni spolec¢nosti, tj. rozvoj informacnich technologii, infrastruktury a lidského kapitalu (Operac-
ni program RLZ 2003).

Postup utvareni,znalostni spole¢nosti“ je u nas ovSem dosti pomaly. Ani souc¢asny systém finan-
covani vysokych skol neni schopen reagovat na ménici se poptavku po absolventech generovanou
profesnimi trhy. Novela zdkona o vysokych Skolach oteviela moznost vicezdrojového financovani,
a to ekonomicky vyhodnou spolupraci na vyzkumu a vyvoji s firmami orientovanymi na inovace,
a také moznosti pfijimat platici studenty v rdmci programu celozivotniho vzdélavani. Zavedeni ,dvo-
jiho statusu® studentt se sice setkalo s pfiznivou odezvou, nicméné postrada konzistenci a kon-
cepcnost a navic déti z nizsich vrstev se stale obtiznéji dostavaji na vysokou Skolu. Jako pfiklad slou-
Zi vyspélé zemé, které pojaly vzdélani jako osobni investici a z toho odvodily princip sdileni p¥i-
slusnych nékladd (Matéjli, Simonova 2003).

Problémem je rovnéz dalsi vzdélavani, které zahrnuje rekvalifikace, studium p#i zaméstnani,
dalsi profesni vzdélavani, poptipadé i zajmové a obcanské vzdélavani. I pfes znacény rist dalsi vzdé-
lavani dostate¢né nepfispiva k rozvoji kvalifikace a flexibility lidskych zdrojl. Az na vyjimky (jako
je dalsi vzdélavani Gfedniki statni spravy a samospravy) chybi ucelend koncepce a nezbytné legis-
lativni a institucionalni podminky. Ve srovnani se zemémi EU chybi vzdélavaci a vycvikova centra
pro dospélé, neni tc¢inné podporovano vzdélavani lektorti. Dalsi vzdélavanije vici vyspélym zemim
na ¢tvrtinové Urovni - pouze 28 % populace ve véku 16-65 let se Gc¢astni dalSiho vzdélavani, ve
srovnani s 30-50 % v zemich EU (Opera¢ni program RLZ 2003).

I1.1.2 Pracovni legislativa a zaméstnanecké poméry*

Nase pravni iprava pracovnépravnich vztaht je v souladu s evropskymi standardy a v zdkladnich
smérech slucitelnd s pravem EU. Zdkonik prdce, ktery pochazi z roku 1965 a byl od té doby jiz témér
tricetkrat novelizovan, vSak plné neodpovida soucasnym potiebam spolecnosti. Jeho specifikou je
pfevaha tzv. kogentnich (nafizovacich) norem, zatimco trh prace a jeho flexibilizace by si vyzado-
vala spiSe normy dispozitivni povahy. Je tfeba stanovit zdkladni pravidla chovani v pracovnéprav-
nich vztazich a minima, popf. maxima narokd zaméstnanci pfi respektovani opravnénych zajmu
zaméstnancu i zaméstnavateld.

Posledni, tzv. harmonizacni novela Zakoniku préce, platné od 1. ledna 2001, byla zaméfena

pfedevsim na implementaci pfislusnych smeérnic EU do ¢eského pracovniho prava. Touto novelou

4 V této Easti se opirame o studii VUPSV Vliv pracovniho prava na situaci na trhu prace. Odpovédny fe$itel JUDr. Daniela
Bruthansova, fesitelé doc. Ing. Magdalena Kotynkovéa, CSc., JUDr. Véra Stangova, CSc., doc. JUDr. Petr Trdster, CSc.,
JUDr. Margerita Vysokajova, CSc.
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doslo k posileni postaveni zaméstnancu v pracovnépravnich vztazich, pfedevsim zavedenim zésa-
dy rovného zachéazeni, poZadavky na odstranéni diskriminace pfi pfijiméanii v pracovnim proce-
su, ustanovenim informacni povinnosti zaméstnavatele vic¢i zaméstnanclim apod. Zaroven jsou
legislativné umoznény razné formy flexibility prace — novela kodifikovala pruznou pracovni dobu
(oproti vladnimu navrhu a tlaku odborl), pficemz ponechala moznost fetézeni terminovanych
pracovnich pomeért.

Vedle individualniho prava bylo rovnéz kodifikovano kolektivni pravo zdkonem o kolektivnim
vyjednavani z roku 1991, ktery vytvofil pfedpoklady pro vyjednavani ipravou procesu uzavirani
kolektivnich smluv vcetné feSeni pracovnich sporli. Zakonem o zaméstnanosti byl zruSen nékdejsi
systém administrativniho regulovani zaméstnanosti a tim byl souc¢asné vytvoren pravni radmec trhu
prace. Soucasna pracovni legislativa umoznuje vedle tradicnich forem pracovniho uplatnéni také
méné bézné formy, jako je pruzna pracovni doba, kratsi pracovni ivazky, nebo pracovni poméry sjed-
nané na dobu urcitou. Novy zdkon o zaméstnanosti, ktery vstoupil v platnost v fijnu 2004, mimo jiné
upravil ¢aste¢nou nezaméstnanost a agenturni praci.

Pruznd pracouni doba. V zajmu lepsiho vyuzivani pracovni doby a uspokojovani osobnich potfeb
zameéstnancl muze zameéstnavatel po projednani s pfislusnym odborovym organem uplatiiovat pruz-
nou pracovni dobu. Zaméstnanec sam voli zacatek, popfipadé i konec pracovni doby v jednotli-
vych dnech v rdmci ¢asovych tsekt stanovenych zaméstnavatelem. Pruzna pracovni doba muze byt
uplatnéna jako pruzny pracovni den, pruzny pracovni tyden ¢i pruzné ¢tyitydenni pracovni ob-
dobi.

Kratsi pracovni doba a jind tprava pracouni doby. Zaméstnavatel miize z provoznich divoddl sjed-
nat se zaméstnancem v pracovni smlouvé krats$i nez stanovenou tydenni pracovni dobu. Muze ji také
se zaméstnancem sjednat, popfipadé mu ji povolit ze zdravotnich nebo jinych vadznych divodd na
strané zameéstnance, jestliZze to provoz dovoluje. Zaméstnavatelé jsou povinni vytvaret podminky,
aby takovym zddostem mohlo byt vyhovéno.

Skoleni a studium p¥i zaméstnani. U¢ast na §koleni a studiu pfi zamé&stnéni, v nichZ mé zamést-
nanec ziskat pfedpoklady stanovené pravnimi pfedpisy nebo pozadavky nezbytné pro fadny vykon
prace sjednané v pracovni smlouvé, je pfekdZkou v praci na strané zaméstnance. U¢ast na $koleni
a studiu pfi zaméstndani za Gcelem prohloubeni kvalifikace k vykonu prace sjednané v pracovni
smlouvé je vykonem prace, za ktery prislusi zameéstnanci mzda.

Pracouni pomér na dobu urcitou. Pracovni pomér se ma v zasadé sjednavat na dobu neurcitou, pokud
nebyla v pracovni smlouvé vyslovné urcena doba jeho trvani. Pracovni pomér na dobu urcitou
nelze sjednat s absolventy stfednich a vysokych §kol, odbornych ucilist, popfipadé s mladistvymi
a zaméstnanci, o nichz to stanovi kolektivni smlouva. Zdkaz vSak neplati v pfipadech, kdy fyzicka
osoba pisemné pozadé zaméstnavatele o sjednani pracovniho poméru na dobu urcitou. Zdkon ovsem
umoznuje zneuzivani této vyjimky a také fetézeni terminovanych pracovnich pomért bez jakého-
koli omezeni.

Kvazi-zaméstnanecké poméry. Pomérnda svazanost pracovnépravnich vztaht podnécuje jejich obcha-
zeni naptiklad zaméstnavanim osob vybavenych zivnostenskym listem, av§ak zpravidla bez moz-
nosti pfisluSnou zivnost skute¢né vykonavat. Jinou formou je vyuzivani mandatni smlouvy podle
obchodniho zdkoniku. Takovymi zplisoby se zastird pracovni pomér, na ktery pracovnici pfistupu-
ji bud pro nedostatek alternativ, nebo pro neznalost nepfiznivych diisledkt pro socialni pojisténi
a ochranu. Utajované pracovni poméry jsou rozsifeny v malych a stfednich podnicich a jejich pocet
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se zvysSuje, zejména v obchodé a pohostinstvi, ale také ve stavebnictvi a zemédélstvi (Kubinkova
et al. 2003).

Dle ndzoru odbornikt je platné pracovnépréavni tprava v CR anachronické a neodpovida novym
formam a potfebdm zaméstnavani. Dochdzi tak k situaci, Ze se flexibilita prosazuje nikoli pro-
stfednictvim pracovniho, nybrz obcanského ¢i obchodniho prava, kdy ,zameéstnanci“ sice dosta-
vaji odménu, ale neni jim zarucena zadné ochrana. Ochrana zaméstnancud stanovena souc¢asnymi
pracovnépravnimi pfedpisy se tak mnohdy méni v jejich pozitivni diskriminaci na trhu prace, coz
odrazuje zaméstnavatele od fadnych pracovnich pomért.

Na nepfiznivosti dneSniho stavu se podili rovnéz skutecnost, Ze nase zemé nepatfi zdaleka
ke vzornym, pokud jde o dodrzovani a vynucovani prava. K tomu pfispiva jak nepfehlednost legis-
lativy a pomald prace justice, tak absence kontrolnich orgdnu v oblasti zaméstnani a bariéry infor-
macnich tokd mezi orgdny statni spravy. Zarovein vsak pro malé a stfedni zaméstnavatele je nékdy
obtiZzné plnit poZadavky pracovnépravnich pfedpisli, coz vede k jejich obchéazeni — néktefi zamést-
navatelé se dokonce chlubi, Ze zakonik prace vibec nepotiebuji a stanovi pro zaméstnance sva vlast-
ni pravidla. Netransparentnost pracovniho trhu a nedostate¢né vynucovani prava rovnéz vytvare-
ji podminky pro vymysleni a vyuzivani ,flexibilnich“ reseni, ktera podporuji stinovou ekonomiku
a obchdazeji stat.

I1.1.3 Ochrana prace a aktivni politika zaméstnanosti

Jiz desetileti se ekonomové zabyvaji vztahem mezi pravni a socidlni ochranou prace na strané jedné
a zaméstnanosti a nezameéstnanosti na strané druhé. Zjisténi zobecnéné z fady studii je takové,
Ze v zdsadé jde o negativni vztah - ¢im silnéjsi je ochrana prace, tim nizsi je zaméstnanost. Ana-
lyzy se vSak 1iSi v tom, jaka je sila uvedeného vztahu a do jaké miry standardy ochrany prace ovliv-
nuji zaméstnanost riznych skupin pracovniki. Neptiznivy vliv mé silnd ochrana zejména na zamést-
nani mladych lidi a také zen, zatimco ptisobi méalo nebo vibec na zaméstnanost muzd v hlavnim
produktivnim véku. Naopak samostatna vydélecnd ¢innost mlize byt nadmérnou ochranou zavis-
1é prace spiSe podpofena, pokud ovSem zaklddani a fungovani firem neni administrativné naroc-
né. Studie se rovnéz shoduji v tom, Ze zatimco sila odbort puisobi na miru zaméstnanosti negativ-
né, lepsi centralizace a koordinace kolektivniho vyjednavani muiZze tento nepfiznivy efekt vyznam-
né ztlumit (Addison, Teixeira 2001).

Ochrana prace zahrnuje na jedné strané zalezitosti pracovnich mist samotnych, tedy zavazky
zaméstnavatele spojené s propousténim (vypovédnilhlity a odstupné, podminky propousténi a poku-
ty za neopravnéné propusténi), dale omezeni tykajici se kratkodobych a zkracenych uvazka, regu-
laci pracovni doby apod. V $ir§im pojeti je sem tfeba zahrnout i otdzky dovolené, mateiské a rodi-
c¢ovské dovolené, nemocenské, zachdzeni s atypickymi pracovniky, zajisténi rovnych prav atd. Na
druhé strané ochrana prace zahrnuje otdzky mzdovych zavazkl a pfijmovych nahrad, tj. mini-
malni mzdy a hmotného zabezpeceni nezaméstnanych, s rozliSenim kratkodobé a dlouhodobé neza-
méstnanosti.

Z mezinarodniho hlediska se Ceska republika, podobné jako dalsi nové ¢lenské zemé EU, pohy-
buje mezi dvéma extrémy. Na jedné strané u nas neni dosahovano takové volnosti pracovnich smluv
a v dlisledku toho srovnatelného tlaku na flexibilitu prace jako v USA nebo Velké Britanii, na druhé
strané pracovni legislativa neni zase natolik omezujici jako v nékterych jiznich statech EU. Chra-
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Tabulka 1. Legislativni ochrana zaméstnani v nékterych p¥istupujicich zemich a EU

(index) - o
SE SE
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:c>> N E N
& 2 2 &8 &g
(2] [7) [7) PN PN
a M~ o o U M W M
13, © o k= g4 g
> h] [%] > =] a
(4 2 S S S K £9
X (%] = =¥ 0 2973 3873
Ochrana béZného zaméstnaneckého
. . 2,8 2,6 2,1 2,2 3,4 2,7 2,4
pomeéru (stupnice 0-3)
Ochrana pracovnikli zaméstnanych na
P y 0,5 1,4 0,6 1,0 2.4 1,2 21

dobu urcitou (stupnice 0-3)
Legislativa tykajici se kolektivnich vypovédi

(sloZeny index ze 4 indikatord) 4.3 44 34 3,9 48 41 3.2

Index pfisnosti

R 2,1 2,4 1,7 2,0 3,5 2,4 2,4
(vadZeny primér 22 indikatort)

Zdroj: Funck, Pizzati 2002: 286.

1) Zahrnuje CR, Estonsko, Madarsko, Polsko, Slovensko a Slovinsko.

2) Bez Recka a Lucemburska.

Metodika OECD vypoctu indikatord je uvedena ve Funck, Pizzati 2002: 299-303.

nény jsou ovSem vice velké pracovni kolektivy a pracovnici na plny uvazek a na dobu neurcitou,
zatimco socidlni ochrana pracovnikl pfijatych na dobu urcitou je vyrazné slabsi, coZ je ovSem
faktor omezujici flexibilitu (tabulka 1).

Pokud jde o garance mzdy a jejich ndhrad v pfipadé ztraty zamé&stnani, Ceska republika hned na
pocatku devadesatych let zavedla standardni opatfeni trzni ekonomiky evropského typu, tj. mini-
malni mzdu a podporu v nezaméstnanosti. Minimalni mzda byla poprvé ustanovena v roce 1991
na 2000 K¢ (53 % prumérné mzdy), kratce poté byla zvySena na 2200 K¢ a pozdé&ji na 2500 K¢&. Radu let
ovSem zlstala zmrazena a teprve od poc¢atku roku 1999 jeji vyse pocala pomérné rychle rast. Rokem
2000 ptrekrocila minimalni mzda zivotni minimum stanovené pro jednu dospélou osobu a v roce 2004
dosdhla jiz 163 % této ¢astky; efekt této zmény na zaméstnanost v8ak nebyl doposud zjistén.

Podpora v nezaméstnanosti byla poprvé zfizena roku 1990. Finanéni podpora néleZela osobg,
kterd byla zaméstnana po dobu nejméné 12 mésict v rozmezi t¥i let pfedtim, nez podala Zadost
o pomoc pfi hledani prace. V novém zdkoné o zaméstnanosti byla rozliSena podpurci doba podle
véku: u uchazece o zaméstnani do 50 let véku ¢ini 6 mésicl, od 50 do 55 let véku 9 mésicl, nad 55
let véku 12 mésicu. VysSe podpory ¢ini prvni tfi mésice 50 % a po zbyvajici dobu 45 % primérného
mésicniho ¢istého vydélku nebo vymériovaciho zakladu. Procentni sazba podpory pfi rekvalifikaci
¢ini 60 % primérného mésicniho ¢istého vydélku nebo vymétovaciho zakladu.

Ackoliv byl ¢esky systém sociadlniho zabezpeceni po roce 1989 vyrazné zjednodusen a zpri-
hlednén, problém ptsobil ,dvoukolejny“ systém zabezpeceni nezaméstnanych. Zatimco podpory
v nezaméstnanosti (placené z pojisténi) jsou velmi p¥isné a testované (alespoil formalné) na hledani
zaméstnani, socidlni podpora byva pfiznivéjsi (podle rodinné situace). Lidé jsou nadale registro-
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vani na pracovnich Gfadech, kontrola jejich aktivace je ale slaba. Davky jsou sice testovany na pfi-
jmy domdacnosti, nikoli v§ak uz na Gsili si je zvy$it nebo vibec jich dosdhnout praci. Pfevedeni
socidlnich sprav pod Gfady prace by mélo napomoci piekonat tento neduh.

cvvs

ni minimum, jak je navrhovano v novém baliku zadkon o ,,Zivotnim a existencnim minimu® a o ,,pomo-
ci v hmotné nouzi“. Zatimco situace osob aktivné hledajicich praci by se aplikaci novych norem
méla zlepSit, podpora lidi praci se vyhybajicich by se méla naopak zhorsit, a to redukci, popfipadé
Uplnym odebranim davek. Soucasné byla umoznéna Caste¢nd nezaméstnanost a dovolen soubéh
rodi¢ovského prispévku s pracovnimi pfijmy. Smyslem uvedenych opatfeni je posilit motivaci k praci.

Aktivni politika zaméstnanosti se postupné rozviji od roku 1990, kdy Ministerstvo prace a social-
nich véci (MPSV) zacalo organizovat zprostiedkovani prace za tcelem podpory fungovani pracov-
niho trhu. Byl vytvofen moderni systém vefejnych sluzeb zaméstnanosti, ktery mimo jiné podpo-
ruje lidi v tom, aby zacali sami podnikat nebo si hledali nové pracovni misto. Souc¢asné MPSV pro-
stfednictvim pracovnich ufadua poskytuje zaméstnavateliim podnéty a financ¢ni podporu za Gce-
lem vytvofeni spole¢ensky tcelnych pracovnich mist a vytvafeni vefejné prospésnych praci:

e Spolecensky tcelné pracouni misto je nové pracovni misto, které zameéstnavatel zfizuje na zdkladé
pisemné dohody s ifadem prace a obsazuje uchazeci vedenymi v evidenci dfadu prace, kterym
nelze zajistit jiné pracovni uplatnéni.

* Verejné prospésné prdce jsou nové pracovni prilezitosti, které vytvaii obec na zakladé pisemné doho-
dy s ifadem prace ke kratkodobému pracovnimu umisténi uchazece o zaméstnani.

Aktivni politika zaméstnanosti byla velmi energicka bezprostiedné po roce 1990, poté doslo
k jejimu oslabeni zdGvodiiovanému nizkou nezaméstnanosti. K rozsifeni opét doslo po roce 1998,
kdy vSak rovnéz nezaméstnanost zacala stoupat. Dosavadni postupy a prostfedky jsou ovSem nepo-
stacujici pro snizeni nezaméstnanosti, zvlasté dlouhodobé. Ndrodni pldn zaméstnanosti, vychézejici
ze smérnic EU pro politiku zaméstnanosti, oteviel ctyfi zakladni sméry ke snizeni nezaméstnanosti:

e Podpora zaméstnatelnosti lidskych zdrojl (zvySovani kvalifikace a motivace k hledani prace namis-
to pozadovani socidlnich davek);

e Rozuoj podnikdni a vytvafeni pracovnich mist (lepsi podminky pro malé a stfedni podniky a revi-
talizace vybranych velkych firem, posileni konkurenéniho prostfedi a investi¢ni pobidky);

* Podpora adaptability zaméstnanct a zaméstnavatelt (flexibilni organizace prace, motivace zamést-
navatelld ke zvySovani dovednosti jejich zaméstnanct);

e Odstranéni veskeré diskriminace (podle véku i pohlavi, vytvafeni podminek pro afirmativni inter-
vence ve prospéch znevyhodnénych kategorii).

Tyto pilife byly rozpracovany v Ndarodnich akénich planech zaméstnanosti 2001-2003. Soucasné jsou
zpracovavany Operacni programy rozvoje lidskych zdrojii (OP RLZ), které vymezuji dohodnuté oblasti
pro ziskani podpory ze strukturdlnich fonda EU. Cilem je dosdhnout ,vysoké a stabilni irovné zamést-
nanosti, zaloZené na kvalifikované a flexibilni pracovni sile, integraci socidlné vyloucenych sku-
pin obyvatelstva a konkurenceschopnosti podnikd, pfi respektovani principd udrzitelného rozvoje“.
Jiz v roce 2001 byla rovnéz pfipravena nova metoda tzv. osobnich akénich planti: nezaméstnany se
Ucastni pracovnich skupin, motiva¢nich kurzu a diagnostickych programi, jsou mu poskytnuty infor-
mace a doporuceni.
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I1.1.4 Zaméstnanci a zameéstnavatelé, role odbora

Pracovni Usili, ochota k pfizptGsobeni i loajalita pracovnikl vyrazné zavisi na kvalité vztaht mezi
zaméstnanci a zaméstnavateli. Zazita podoba téchto vztaht se méni v souvislosti s tim, jak se zkra-
cuje primérné doba stravend u jednoho zaméstnavatele a pracovnici ¢astéji st¥idaji pracovni mista.
Z druhé strany ovSem také zaméstnavatelé pouzivaji fizenou fluktuaci a tlak na flexibilitu jako poli-
tiku firmy zaméfenou na dosazeni optimalniho slozeni pracovnich sil a jeji efektivni vyuziti. Nakla-
dy ziskavani novych pracovniku klesaji, vyhledavani uchazecl o zaméstnani véetné Spickovych
odbornikl je dnes snazsi zejména diky internetu a ptsobeni persondlnich agentur.

Efektivita firmy je vyrazné ovlivnéna flexibilnimi dovednostmi pracovniki. Jejich zdkladem je
vSeobecné vzdélani a celoZivotni kontakt se svétem poznani. Pravé celozivotni vzdélavani napomaha
funkéni flexibilité, neboli schopnosti pracovnikt vykonavat rizné pracovni tkoly. Zakladem nejsou
ani encyklopedické znalosti, ani p#ilis§ uzké specializace, nybrz schopnost ucit se, rychle zvlad-
nout nové poznatky a prizplisobit se tymové praci. Silici vyznam komunikace mezi pracovniky je
davodem toho, pro¢ se dnes vice nez kdykoli pfedtim klade dtraz na tzv. pruzné dovednosti (soft
skills), jez zahrnuji schopnost pracovnikd pracovat v tymu, nalézat nova feSeni a motivovat sebe
sama i ostatni.

Tabulka 2. Srovnani vyhodnosti typt flexibilnich forem organizace prace a pracovni
doby mezi A. zastupci zaméstnavatelG a zaméstnavatelskych svazi
a B. odborovych svazi (absolutni poéty odpovédi)

A. Zastupci zaméstnavateld a zaméstnavatelskyjch svaza

Castecné Pruzna Nerovnom. Zameést. Prace
ivazky pracovni pracovni na dobu doma
doba doba urcitou
Vyhody z hlediska zaméstnavatele 15 17 20 23 13
Nevyhody z hlediska zaméstnavatele 14 11 9 6 14
Vyhody z hlediska zaméstnance 14 28 16 7 22
Nevyhody z hlediska zaméstnance 13 1 13 22 6
B. Zastupci odborovych svazti
Castecné Pruzna Nerovnom. Zameést. Prace
tivazky pracovni pracovni na dobu doma
doba doba urcitou
Vyhody z hlediska zaméstnavatele 15 14 13 17 11
Nevyhody z hlediska zaméstnavatele 2 1
Vyhody z hlediska zaméstnance 4 15 4
Nevyhody z hlediska zaméstnance 13 0 11 17 7

Zdroj: STEM 2003.
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Pohled na vyhodnost pruznych forem zaméstnavani se lisi podle toho, ze které strany pracov-
niho vztahu se na néj divame. Zajimavé vysledky pfinasi vyzkum provedeny agenturou STEM mezi
pfedstaviteli riznych stran socidlniho dialogu - z celkem 55 rozhovord uskute¢nénych na pocat-
ku roku 2003 bylo 25 provedeno se zastupci zaméstnavateld, 5 se zastupci zaméstnavatelskych svaz,
17 se zastupci odborovych svazt a 8 se zastupci ifadu prace.

Pruzné pracovni rezimy a atypické pracovni smlouvy nejsou vzdy vyuzivany ku prospéchu
pracovnikl. Takovym praktikam, jako jsou vynucené castecné ivazky nebo fetézeni pracovnich
smluv, je obtizné uc¢inné branit, nebot v globalizované ekonomice se nedd pfili$ spoléhat na inter-
venci statu ¢i odborud. Asi nejvétsi nadéji v tomto ohledu zistava zdjem na reputaci firmy. Pokud
Spatny postoj k zaméstnancum poskozuje povést firmy, bude pro ni obtizné prildkat talentované
odborniky, ziskavat vefejné zakazky a nakonec se proti ni mohou obratit i jeji odbératelé a zédkaz-
nici. Po vzoru zdpadnich zemi také ceSti manazefi kladou stale vétsi dliraz na firemni kulturu, kterd
pomaha pritdhnout a udrzet si kvalitni pracovniky.

Kvalifikace pracovnikli se uz zdaleka neomezuje na jednou ziskané vzdélani, nybrz stale cas-
téjsi je dopliiovani vzdélani béhem profesni kariéry, at z iniciativy zaméstnavatele, nebo pracov-
nika samotného. S tim pak souvisii zména oboru prace. Podle vyzkumu ,Deset let spolecenské trans-
formace“ pracuji pouze dvé tfetiny ekonomicky aktivnich osob v oboru vzdélani (vyuceni) nebo
pfibuzném. TéméT tfetina pracovnikd absolvovala v poslednich deseti letech néjaky (alespon dvou-
mésicni) kurz, pfiCemz jedna desetina néjaky navstévovala v dobé dotazovani.

Podle stejného vyzkumu je pomérné pfiznivy sebeobraz ceskych pracovnikli — dvé tfetiny eko-
nomicky aktivnich uvadéji, Ze jim jejich vzdélani urcité staci pro vykon zaméstnani, podle jedné
¢tvrtiny urcité stac¢i k dalsimu postupu v oboru a podle jedné pétiny urcité dovoluje pfechod do jiné-
ho oboru. O dalsim vzdélavani v nejblizsich dvou letech uvazuje témét pétina ekonomicky aktivnich
dotazanych. Pokud jde o cizi jazyky, pouhych 35 % dotazanych uvedlo, Ze neovladaji zadny cizi jazyk
ani na drovni zdkladni konverzace, pficemz 30 % ovlada jeden, 23 % dva a 12 % vice.

Oproti pomérné piiznivému sebehodnoceni je z vnéjsiho nahledu situace v adaptabilité lidskych
zdroju a z hlediska podnikatelského prosttedi v CR nep¥iznivéa (World Competitiveness Yearbook, sesta-
vovany kazdorocné International Institute for Management Development v Lausanne na zakladé sta-
tistickych dat a vypovédi panelu 3678 expert1). V indikatoru flexibility a adaptability se CR umis-
tila na 40. misté z 50 zemi, v indikatoru rovnych ptilezitosti na 37. misté a z hlediska skoleni zamést-
nancu na 44. misté. Pouze z hlediska regulace trhu préce bylo nase zafazeni daleko lepsi - 17. mis-
to. Pokud jde o samotny indikator flexibility a adaptability, za jeSté méné prizplisobivé byly ozna-
c¢eny takové zemé jako Slovinsko, Némecko, Polsko a Francie (World Competitiveness Yearbook
1996-2002).

K adaptabilité firem a flexibilité pracovnikli mlize vyrazné pfispét socialni dialog (v kontextu
tzv. vyjednané flexibility), nebo jim naopak branit. Autoti studie ,Rozvoj socidlniho dialogu v CR*
(VUPSV 2002a) konstatuji, Ze z hlediska kvality sociadlniho dialogu se u nas projevuje nedostatek par-
ticipativnich prvka v pfistupech managementu. Podnikatelskd sféra nevnima kolektivni vyjedna-
vani jako motivac¢ni potenciél a socidlni dialog je poznamendan nedostatkem zpétnovazebnich infor-
maci. Teprve posledni novela zadkoniku prace s tc¢innosti od roku 2001 zakotvila pravo zamést-
nanctl na informace a projednani zavaznych zmén tykajicich se perspektivy firem.

Tato novela rovnéz pfinesla urcité rozsifeni moznosti pro obsah kolektivnich smluv. U pra-
covni doby jde o stanoveni obdobi, na které bude pracovni doba nerovnomérné rozvrzena, snizeni
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mozného rozsahu pracovni pohotovosti na pracovisti pod 400 hodin v kalendainim roce a stano-
veni rozsahu pracovni pohotovosti mimo pracovisté, dale snizeni rozsahu prescasové prace, kte-
rou 1ze zaméstnanci nafidit, pod hranice uvedené v zakoniku prace a dalsi. Ve mzdové oblasti 1ze
urcit vyssi minimalni mzdu, nez stanovi pfislusné naftizeni vlady, sjednat jiny pfiplatek za praci
v noci a ve ztizeném ¢i zdravi Skodlivém pracovnim prostfedi, nez stanovi pravni pfedpis.

Zavazny ramec regulace pracovnépravnich vztaht pfedstavuji kolektivni smlouvy vyssiho stup-
né (KSVS), které po rozsiteni své plisobnosti zahrnuly v roce 2001 jiZ 735 tis. zaméstnanct. Ujed-
nani KSVS v socidlni oblasti obsahuji napfiklad ustanoveni pozadujici preferenci pracovnich pomé-
ra na dobu neurcitou, dale ujednani o rozsifeni ndroku na dovolenou o jeden tyden, ustanoveni vyme-
zujici pfipady, podminky a rozsah naroku na pracovni volno s ndhradou mzdy ve vysi prameérné-
ho vydélku, apod. Sem spadajiiujednani pro oblast vzdélavani zameéstnanci, jde ale pouze o infor-
mativni vycet a specifikaci pfipadi, kdy zaméstnavatel ma zaméstnanci umoznit dalsi rozvoj jeho
kvalifikace.

Role odbort se nicméné v soucasné dobé promeénuje a nenavratné redukuje. Pfesvédceni ceské
populace o nezbytnosti existence a pisobeni odbord v letech 1994-2000 pokleslo z jedné tfetiny
na jednu ¢tvrtinu populace (Kadava 2001). SnizZuje se rovnéz odborova organizovanost (podle dat
CVVM je dnes zhruba ¢tvrtinova, oproti jeSté 40-50 % v poloviné devadesatych let). Uvedeny trend
souvisi s ristem vyznamu malych a stfednich firem, v nichz maji odbory slabsi postaveni. Sou-
bézZné plisobii globalizace, kterd dava velkym firmam do rukou nesrovnatelné vétsi moc proti odbo-
ram tim, Ze jim umoznuje stéhovat se za levnou praci.

Z dlouhodobého hlediska nicméné neni prospésné, kdyz se odbory snazi uchovat sice bezpec-
ny, avSak nepftilis efektivni status quo, ¢imz ztézuji Zddouci zmény. Jak ukazuje piiklad Nizozem-
ska i jinych zemi, odbory jsou vyznamnym partnerem pro tzv. vyjednanou flexibilitu, jejiz pomoci
se problémy trhu prace te$i daleko snaze. Sir§i konsensus socialnich partnert je podminkou pro-
sazeni vétsi flexibility a mobility na trhu prace i u nés. Na socialni partnery jsou vznaseny pozadavky
pouzit flexibilizaci k nalezeni nové rovnovadhy mezi pozadavky moderni ekonomiky a opravnény-
mi naroky zameéstnancd.

I1.1.5 Formy flexibility a jejich uplatiiovani

na zakladé rovnych pfilezitosti a sladéni pracovnich a rodinnych povinnosti je jednim z hlavnich
ndastroj evropské politiky zaméstnanosti. Smérnice zameéstnanosti vytycuji podporu zmén a adap-
tability v préci jako jeden z pilit moderni politiky trhu prace a boje proti nezaméstnanosti. Flexi-
bilita prace zahrnuje flexibilitu pracovni doby, flexibilitu mista prace a flexibilitu pracovni smlou-
vy a dalSich podminek prace. VSemi uvedenymi procesy je sycena flexibilizace pracovni kariéry a také
pruznéjsi provazani pracovni a rodinné drahy a sdileni dfive striktné oddélenych roli muzl a Zen
v ekonomice a spolec¢nosti.

Flexibilita pracovni doby

Ackoliv za posledni roky tydenni odpracovana doba v CR poklesla, zistava o ¢ty¥i hodiny delsi
neZ v priméru EU (41,6 oproti 37,7 hodin). RozloZeni pracovni doby je v CR zatim tradi¢ni - zatim-
co v zemich EU 15 % zaméstnancti pracuje méné nez 30 hodin tydné&, v CR pouze 4 %. Vice neZ polo-
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Tabulka 3. Rozvrh pracovni doby (%)

Pracovni doba CR Madarsko  Slovinsko  Nizozemsko $védsko Velka
Britanie

pravidelna pracovni doba 51,1 52,4 49,8 28,6 64,2 54,2
od pondéli do patku

prace na smény 15,9 8,7 24,6 0,0 8,1 12,8
pruzné pracovni doba 13,5 1,9 10,4 13,0 2,9 9,4
zvlastni pracovni rozvrh 8,8 4,2 4.0 442 11,3 10,7
jiny nepravidelny rozvrh 10,6 32,8 11,3 14,3 13,4 12,9
celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: Vyzkum HWF, ekonomicky aktivni dotdzani mimo zemédélstvi.

vina zaméstnancu pracuje stejny pocet hodin kazdy den a tyden, a to s pevné stanovenym pocatkem
a koncem pracovni doby. Odchylky se objevuji v odvétvich, kterd jsou typickd bud svym sezénnim
charakterem (zemédélstvi, stavebnictvi), nebo praci na smény (doprava, telekomunikace, posta, zdra-
votnictvi). Pruzna pracovni doba, zvlastni pracovni rozvrh ¢i jiny nepravidelny reZzim se tykaji jedné
Sestiny zaméstnancu.

PiesCasy. PfesCasy predstavuji tradicni typ flexibility, ktery umozinuje reagovat na vykyvy v poptav-
ce po praci.Vyhovuje vét§iné zaméstnavateld i zaméstnancli. Zaméstnavatelé se tim mohou vyhnout
hleddni, najimani a zaucovani novych pracovnikd, jejichz potfeba muze byt navic pouze docasna.
Pro zaméstnance jsou odmény za praci pfescas diilezitou slozkou jejich mzdy, a proto také vétSinou
odmitaji jejich omezovani (napf. ve zdravotnictvi). Zavaznym problémem je ovSsem neplaceni odmén
za prescasy, pfipadné jejich nedostate¢nd evidence.

Prdce na smeény. Prace na smény patii spolu s praci pfescas k nejcastéji vyuzivanym formam
flexibility v CR. Tradi¢né byva nejvice vyuZivdna v primyslu, v poslednich letech za¢ind doméacnét
i v oblasti sluzeb. Podle vyzkumu HWF se v CR 15 % tyka pracovnikii, z nichZ nejvice jich pracuje
na rotované smény. Vyzkum provedeny VUPSV u zaméstnanct pracujicich na sménny provoz uka-
zal, Ze toto uspofadani pracovni doby nevyhovuje 18 % z nich a radi by ho proto zménili.

Pruzna pracovni doba. Vyuzivani pruzné pracovni doby je u nas ¢astéjsi v administrativnich pro-
fesich, hlavné volbou poc¢atku prace v ur¢itém rozmezi. Na rozdil od ¢aste¢nych Gvazkl je pruzna pra-
covni doba vhodna pro zaméstnavatele i pro zaméstnance. Pokud se ji zaméstnavatelé brani, i kdyz
to charakter prace dovoluje, pak tak ¢ini zejména z obavy pfed zneuzivanim pruzné pracovni doby ze
strany zamé&stnancu. Vyzkum VUPSV ukézal, Ze zamé&stnanci s pruznou pracovni dobou patfi, spolu
se zaméstnanci s pravidelnou pracovni dobou, mezi nejspokojenéjsi s usporaddanim pracovni doby.

Nerounomérné rozurZend pracovni doba. Posledni novela zadkoniku prace umoznila diferenciaci
délky pracovni doby i v del§im casovém obdobi az do jednoho roku. Rozvrzeni pracovni doby vSak
musi respektovat zdkonné limity pro maximalni délku pracovni doby a pfescasy. Zaméstnavate-
1dm tato forma skytd moznost odstranéni pfescasti, coz je ovSem méné vyhodné pro zaméstnan-
ce, ktefi tak pfichazeji o odmény.V CR neni zatim nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby pfilis ¢asté,
do budoucna se ocekava jeji narist.
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Komparativni data (tabulka 3) ukazuji Svédsko jako zemi s nejvy$sim podilem standardniho
tydenniho rozvrhu pracovni doby, kontrastujici s Nizozemskem jako zemi s nejvy$sim podilem zvlast-
niho pracovniho rozvrhu (hojné vyuZzivani ¢aste¢nych Gvazkud spojenych se sdilenim pracovnich mist
v této zemi). PruZznou pracovni dobu zaznamenali nejvice dotdzani v CR a Nizozemsku. Madar§ti
lem soubéhu vice zaméstnani. Nékteré rozdily mezi zemémi ovSem poukazuji na metodicky pro-
blém, ze terminologie tykajici se rozvrhli pracovni doby neni standardizovana, takze stejné druhy
se mohou ocitnout pod rdznymi rubrikami a naopak.

Flexibilita mista prace

Procesy flexibilizace zahrnuji daleko vétsi pohyblivost pracovni sily v prostoru. Ta miize mit rzné
formy i temporalitu. Mezi tradi¢ni formy patfi stéhovani za praci a denni dojizdéni, ale také doma-
ci prace s obcasnym kontaktem na zaméstnavatele. Mezi nové formy, které jsou umoznény moder-
nimi komunikacénimi prostfedky, patfi stiidani pracovisté (pohyb mezi riznymi pracovisti nebo c¢as-
te¢nd prace doma) a zejména tele-working, neboli prace vykondvana pfevazné doma, avSak s béznym
kontaktem na management firmy a spolupracovniky pomoci internetu. Internet dovoluje rovnéz
bézZné pracovni konzultace i konference, takze sniZzuje potfebu dojizdéni a sluZzebnich cest.

Flexibilita mista prace u nas doposud zahrnuje hlavné dojizdéni za praci a migraci. Zatimco migra-
ce se tykd jen zhruba 3 % obyvatel, podle statistiky 17 % obyvatel (jedna tfetina pracovnich sil) pracuje
mimo bydlisté, muze to vSak byt i vice. Intenzita dojizdéni je ddna zejména hustou strukturou osid-
leni v CR. DojiZdi se nejéast&ji do velkych mést, pfedevsim do Prahy, kde je pocet zamé&stnanct odha-
dovan na 1,6 miliénu (oproti 1,2 miliénu obyvatel). Vysokad mira dojizdéni je rovnéz na Moravé, coz
je zapticinéno vysokou nezaméstnanosti. Na rozdil od migrace je tato forma prostorové pracovni
flexibility podporovana odbory, avSak brani ji omezovani dfive velmi husté sité vefejné dopravy.

V zasadé je v dojizdéni za praci skryt jesté znacny potencial flexibility. Jde zejména o nizsi
kvalifika¢ni kategorie, které nejsou dostatec¢né motivovany pfilis§ malym rozdilem mezi nabizenymi

Tabulka 4. Misto pracovisté ve vztahu k bydlisti (%)

Misto pracovisté CR Madarsko  Slovinsko Nizozemsko Svédsko Velka
Britanie

doma 4,1 3,9 1,2 23,4 1,9 3,7
doma a soucasné nékde jinde 41 3,4 3,9 7,8 2,7 4,4
v misté bydlidté 44,6 62,4 36,0 39,0 61,9 44,6
v jiné lokalité, kam je

tfeba dojizdét 41,4 25,2 48,8 19,5 27,9 39,2
v zahranié 0,2 0,3 1,2 0,0 0,2 0,5
stdle se méni 4.9 4,0 8,9 9,1 4.9 7,0
jina situace 0,6 0,8 0,0 1,3 0,4 0,5
celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: Vyzkum HWF, ekonomicky aktivni dotdzani mimo zemédélstvi.
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vydélky (po odecteni cestovnich a jinych vydaju) a vcelku snadno dosazitelnymi socidlnimi dav-
kami. Z tohoto divodu zamysli MPSV zavést cestovni vyhody pro nezaméstnané v ramci aktivni poli-
tiky trhu prace. Pfiplatek na dopravu je doposud udélovan rodinam s nizkym piijmem v rdmeci
statni socialni podpory, uvazuje se vsak o jeho zruSeni a navratu k d¥ivéjsim Zakovskym a zamést-
naneckym jizdenkam s odpovidajicimi dotacemi dopravcim.

Vyzkum HWF sdéluje vysoka cisla tykajici se podilu pracujicich mimo bydlisté. Tyka se to vice
mladych pracovnikl - 47 % osob ve véku 25-34 let dojizdi. I kdyZz moderni formy lokalizace prace
nejsou zdaleka tak casté, procento osob pracujicich zcela nebo z¢asti doma se blizi jedné desetiné
a téméf jedna desetina muzt rovnéz udava castou zménu mista pracovisté. Prace doma je charak-
teristickd pro nejvyssi kvalifikacni kategorie, zahrnujici mj. pracovniky védy a vyzkumu (23 % pra-
cuje plné nebo z¢asti doma), zaroven ale i pro nejnizsi kvalifikacni skupiny, vykonavajici Spatné pla-
cené domaci prace. Ze vSech regiont poskytuje Praha nejen nejvétsi dil pracovnich mist v ramci byd-
listé, ale nejvice Prazand rovnéz pracuje v zahranici (témérf 3 %).

Jinak nez s dojizdénim je tomu ovSem se stéhovanim, jehoZ intenzita po roce 1989 paradox-
né poklesla. Je vSak zfejmé vétsi, nez udava demograficka statistika, ktera neeviduje skrytou migra-
ci do bytd pronajatych nacerno. Averze ceskych pracovnika vaci stéhovani je dana jak objektiv-
nimi pfi¢inami nefunkéniho trhu s byty, tak subjektivné zalozenou fixaci na misto stavajiciho
bydlisté.

Flexibilita pracovni smlouvy®

Na ceském trhu prace zcela pfevladaji smlouvy na plny ivazek a dobu neurcitou. Pouze 8 % zamést-
nancl mé néjakou ,nestandardni“ smlouvu, pfi¢emz toto procento nevykazuje podle statistiky zad-
nou rostouci tendenci. Od roku 1994 se dokonce zvysuje podil delSich pracovnich pomérl (na vice
nez tfi roky). To plati pro pracovni sily obecné a pro osoby samostatné vydélecné ¢inné zvlasté. Zatim-
co bezprostfedné po roce 1990 byli pracovnici konfrontovani s velmi otevienym pracovnim trhem,
ktery vyvolal zna¢né posuny v odvétvich a sektorech, bylo obdobi druhé poloviny devadesatych
let a pfelomu tisicileti stabilnéjsi, pficemz situace se zdsadné nezmeénila ani v poslednich letech.

Zkrdcené pracouni uivazky. Vybérova Setfeni pracovnich sil (VSPS) uvadéji jen velmi nizky pocet
pracovniktl pracujicich na zkracenou pracovni dobu. Prace na ¢astecny ivazek dokonce poklesly
ze 6 % v roce 1993 na 5 % v roce 2002, od té doby jejich podil stagnuje (na rozdil od ristu a soucas-
nych 18 % v priméru EU). Zkracené uvazky jsou v CR, stejné jako ve vétsiné ostatnich zemi, pfe-
devsim zalezZitosti Zen. Upfednostnéni prace na plny Gvazek neni pouze tradici z dob komunismu,
nybrz ma jesté dalsi davody: (1.) s ohledem na nizké redlné mzdy prace na ¢asteény uvazek vede
k poklesu vydélku pod piijatelnou hranici; (2.) pro zaméstnavatele zistava vyhodnéjsi nechat pra-
covat zaméstnance pfescas a také zaméstnanci vitaji priplatek ke mzdé.

Mezi deklarovanymi divody, pro¢ nevyuzivaji smlouvy na ¢asteény uvazek, tvofi podle VSPS
nesouhlas zaméstnavateld jednu pétinu pfipadd a tyké se pfevazné Zen. Jinak u muzi jsou to pie-
devsim zdravotni diivody a pokracovani ve vzdélani, u zen pak péce o déti. Podle vyzkumt nejsou ¢as-
tecné Uvazky ptili§ vyhodné ani pro zaméstnance, ani pro zaméstnavatele. Zaméstnancim pfina-
Seji nizsi plat a méné socidlnich jistot, zaméstnavatelim pak vyssi fixni ndklady na pracovni silu

5 V této Casti se opirame o studii Analyza forem zaméstnavani a organizace pracovni doby, kterou zpracoval STEM ve
spolupraci s VUPSV. Zavére¢nou zpravu zpracovala Mgr. Jaromira Kotikova, VUPSV, inor 2003.
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Tabulka 5. Atypické pracovni formy v roce 2000 (%)

Pracovni forma C¢R Madarsko Slovinsko Nizozemsko Svédsko Velkad
Britanie

samostatné vydélecné ¢inni 14,5 14,6 22,5 14,3 5,6 11,8
zkracené uvazky 5,4 3,6 10,6 41,1 22,6 25,0
pracovni ivazky na dobu

uréitou 6,9 5,8 472 11,9 13,1 6,2
z toho Zeny

samostatné vydéle¢né ¢inni 9,0 9,6 18,4 12,1 2,9 7,4
zkracené uvazky 9,5 5,8 13,2 70,5 36,0 44,6
pracovni ivazky na dobu

urcitou 8,5 5,7 3,6 15,0 15,7 7,4

Zdroj: Employment in Europe 2001.

(vzdélavani, vycvik ¢i personalni administrativa). U nés zatim neexistuje systém podpory ¢astecnych
Uvazku prostfednictvim zaméstnavateld ¢i zaméstnancd, jaké najdeme v zdpadoevropskych zemich.

Sociologické vyzkumy naznacuji posun v distribuci pracovni doby od roku 1999 k soucasnosti
smérem ke krat$im Gvazklim. Tento posun odpovida zméné v zdkoniku prace od roku 2001, kdy se
zkratil pracovni tyden ze 42,5 na 40 hodin tydné a omezily se pfescasy. Pomérné nizka mira pod-
zaméstnanosti (nedobrovolnych krat$ich uvazkt) nasvédéuje tomu, Ze zkrdcené uvazky v CR nepat-
i mezi podfadna pracovni mista. Porovnani mezd ukazuje, Ze ohodnoceni zkracenych Gvazkl v porov-
nanis plnymi je u nas uspokojivé, na rozdil od situace v zemich EU, kde jsou hodinové vydélky ve
zkracenych Gvazcich nizsi nez v plnych. Kratsi pracovni tvazky maji ¢asto charakter konzulta¢ni
¢innosti a jsou tedy i 1épe placené.

Na druhé strané se ale reformni zemé od zdpadnich odliSuji nejen nizsim podilem zkrace-
nych pracovnich Gvazk, ale také jejich kvalitou. Tyto Gvazky jsou charakteristické pro méné stabilni
pracovni formy, jako jsou prace bez formalni smlouvy, na dobu ur¢itou, prace zprostfedkované agen-
turami nebo samostatna vydéleéna ¢innost. V CR a Madarsku se také hovoti o mozném zneuziva-
ni zkracenych Gvazkil, které spociva v tom, ze ackoli je v pracovni smlouvé Gvazek definovan jako
zkraceny, skutec¢na odpracovana doba odpovida béznému pracovnimu tydnu - zdmeérem je pocho-
pitelné redukovat dafiové povinnosti (Stépankova 2003).

Zamestnani na dobu urcitou. Ackoliv jde o jednu z hlavnich forem flexibilniho zaméstnani u nas,
pocet pracovnich smluv na dobu uréitou neroste a jejich podil dokonce poklesl z 6 % v roce 1993
na4 % vroce 1998, poté vsak opét stouplna 5 % v roce 2002 a 8 % v roce 2004 (stale vSak zGstava nizky
vicéi 11% priméru EU). Ve skutecnosti je zfejmé terminovanych pomért vice, nez uvadi statistika.
Zaméstnavatelé je Casto pouzivaji, aby se vyhnuli obtiZim a ndkladim spojenym s propousténim
zaméstnancil. S Zenami jsou smlouvy na dobu urcitou uzavirany castéji nez s muzi. Vétsi zastoupeni
maji rovnéz starsi osoby (38 % pracovnik, ktefi dosahli vékové hranice 60 let).

Zaméstnavani na dobu urcitou neni v podstaté nijak legislativné omezeno, coz vede k jeho zne-
uzivani, konkrétné k fetézeni ¢asto kratkych pracovnich pomért. Jen malokdy se po vyprseni prvni
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smlouvy na dobu urcitou pracovnici pfevadéji na dobu neurcitou. Také odbornici ve vefejnych
sluzbach - jako jsou ucitelé, 1éka¥i, vizkumni pracovnici a novinafi - jsou rovnéz ¢asto nuceni
pfijimat terminované pracovni pomeéry. Jak ukazuje mezinarodni srovnani (tabulka 5), pracovni Gvaz-
ky na dobu uréitou jsou daleko ¢ast&j$i neZ u nas ve Spanélsku a Portugalsku, Francii a Finsku (14-26 %)
a naopak jen nepatrné vyuzivany v Irsku, Rakousku a Velké Britanii (3-6 %).

Zaméstndvdni prostfednictuim agentur. Tato forma pfedstavuje v zemich EU velmi dynamickou
formu flexibility, u nas vSak neni ptilis rozsifend. Fungovani firem zabyvajicich se zprostfedkova-
nim kratkodobé pracovni sily neni totiz ani povoleno, ani zakazano, takze legislativni vakuum vytva-
i prostor pro zneuzivani prav zaméstnancl. Vyuzivani pracovnikua zprostfedkovavanych agentu-
rami je u nas Castéjsi zejména u firem se zahrani¢nim vlastnikem. Stejné jako u terminovanych
zaméstnani zde plati, Ze se agentury orientuji na nizsi kvalifika¢ni kategorie pracovnikud. Nep¥ilis
pouzivana je varianta, kdy agentury maji své stalé zameéstnance, které ptjcuji riznym zaméstna-
vateldm.

I1.1.6 Zmény v pracovnich silach a pracovni mobilita

Spolu s adaptabilitou a flexibilitou pracovnich sil je pilitfem evropské politiky zaméstnanosti rovnéz
profesni a prostorova mobilita. Clenské staty chté&ji podporovat transparentnost pracovnich a vzdé-
lavacich prilezitosti a zajistit vSem uchazeclim o zaméstnani pfistup k informacim v ramci celé
EU. Uvedeny ptistup je vyzvou i pro Ceskou republiku, kde po po¢ate¢nim ,zdzraku zaméstnanos-
ti“ doslo ke zvySeni nezaméstnanosti, pracovni trh se otfasl a soutéZ na ném znacné pfitvrdila.
Na rozdil od pfevazné dobrovolnych pfechodud prvniho obdobi je mobilita po roce 1997 spise nedob-
rovolnd, a proto také ¢astéji jde v neprospéch pracovnikd.

V souvislosti s mohutnym privatiza¢nim pohybem, restrukturalizaci a terciarizaci ekonomiky
se znacné zvysila mobilita pracovnich sil ve vSech podobach, tedy jako mobilita mezipodnikova,
odvétvova, profesni i prostorova. Uvazujeme-li o vSech smérech pohyb1, jsou pro obdobi 1993-1996,
kdy se pracovni trh obeSel bez vétSich vykyvi, doloZeny ro¢ni pohyby v rozsahu az kolem 20 %
pracovnich sil (Kux, Makalous$ 1997). Pfes polovinu z toho tvofily pohyby mezi zaméstnanosti
a ekonomickou neaktivitou, skoro tfetinu pohyby mezi zaméstnanosti a nezameéstnanosti a pfes
jednu desetinu pohyby mezi ekonomickou neaktivitou (tj. pfed¢asné a invalidni dlichody, denni stu-
dium, matefska dovolend) a nezaméstnanosti.

Evidence pracovni mobility neni ani jednoduché, ani jednoznaé¢na. Statisticka Setfeni (VSPS)
dovoluji sledovat nékteré pohyby pouze v ramci nejvyse péti ctvrtleti, kdy se opakuji dotazy u jedné
pétiny Setfenych domacnosti (pficemz ,,nejstarsi“ pétina je pokazdé nahrazena novou). Analytic-
ky je tak mozné sledovat toky mezi hlavnimi statusy ekonomické aktivity. Na pocatku devadesatych
let byly toky pracovnich sil obrovské, a to pfedevsim z jednoho zaméstnani do jiného, které ¢inily
celou polovinu pohybtli. Intenzita mobility postupné oslabovala a podil pohybl z jednoho zamést-
nani do jiného se snizil na pouhou ¢tvrtinu v roce 1998. Pozdéjsi 1éta prinaseji stale silnéjsi pfechody
do nezaméstnanosti a navic pak stdle castéjsi setrvani v tomto stavu.

JestliZze sledujeme mobilitni pohyby v dlouhodobé retrospektivé, obraz zmén je jesté pronika-
véjsi: celd polovina ekonomicky aktivnich zaznamenala u néds po roce 1989 néjakou zménu zamést-

nani, firmy nebo pozice. Jesté v druhé poloviné devadesatych let vzestupna mobilita vysoce pfe-
vySovala mobilitu sestupnou a dobrovolné zmény byly ¢astéjsi nez zmény vynucené zaviranim pod-
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Tabulka 6. Mobilitni pohyby a zmény v zaméstnani za roky 1990-2000 v retrospektivé
dotazanych (%)

Druh mobility a zmény ¢R Slovinsko Velk4 Britanie
zménil zaméstnani jednou 31,3 14,7 18,6
zménil zaméstnani vicekrat 25,7 9,3 27,2
zménil povolani jednou 24,9 7,2 9,4
zménil povolani vicekrat 13,1 3,5 7,7
zacal podnikat 26,4 5,7 7,8
profesni rust 23,6 16,1 22,3
profesni sestup 10,0 3,5 2,2
zah4jil vedlejsi zaméstnani 13,4 5,5 6,4
ztratil zaméstndni jednou 16,8 12,2 11,3
ztratil zaméstnani vicekrat 7,6 3,1 42

celkovy pocet zmén

zadna 50,0 57,7 39,7
1-2 24,8 30,2 45,4
3 avice 25,2 12,1 15,0

Zdroj: Vyzkum HWF, pouze dotdzani po celou dobu v pracovnich sildch.

nikd nebo jejich reorganizacemi. Zatimco 40 % mobilnich pracovniki pfislo o své misto z divodt na
poptavkové strané trhu prace, 60 % lidi bylo zlakano lepSimi moznostmi nebo opustili misto z dtvo-
du nespokojenosti. Uvedeny pomeér je méné vyhodny pro osoby se zdkladnim vzdélanim a nejvy-
hodnéjsi pro pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim.

Pfedstavu o velkém rozsahu mobility v polistopadovém obdobi ovSem ponékud koriguje mezi-
narodni srovnani (tabulka 6). Zatimco celkovy pocet pohybt byl u nas vétsi nez v rovnéz ,reform-
nim*“ Slovinsku, byl naopak mensi nez ve ,stabilni“ Velké Britanii. Specifikou ¢eského trhu prace bylo
to, Zze zde mnoho zmén probihalo soucasné a castéjsi byl pocatek podnikani nebo vedlejSiho zamést-
nani. Kromé toho zkusenost s nezaméstnanosti ma u nas vétsi podil pracovnikt nez ve Velké Bri-
tanii, pfestoZe v praméru byla u nés nezaméstnanost dlouhodobé nizsi. Otevieni trhu prace spolu
s ekonomickou reformou tak nakonec nevyvolalo vice mobility, nez tomu je v zdpadnich zemich (také
Velkd Britdnie ovSem v daném obdobi zazivala zna¢né zmény, data za jinou zdpadoevropskou zemi
vSak nemame k dispozici).

Mezindrodni srovnani poukazuje na velké rezervy pracovni mobility, ktera je silici kompo-
nentou evropského trhu prace. U nés nejsou dosud vycCerpany moznosti mobilitnich pfesunt, zejmé-
na do oblasti sluzeb. Ve srovnani se zdpadoevropskymi zemémi je u nés podil sluzeb zatim nizsi a mé
méné ptiznivou strukturu, nebot pfevazuji osobni sluzby nad sluZbami zaloZenymi na ,,manipula-
ci se symboly a informacemi“, odpovidajicimi tzv. znalostni ekonomice. Z hlediska zaméstnanosti
je unas poddimenzovan zejména sektor skolstvi, ktery se doposud nestal rozhodujicim zdrojem eko-
nomického riistu. Oproti zdpadnim evropskym zemim jsme rovnéz pozadu ve sluzbach pro pri-
mysl, dale v oblasti vyzkumu a vyvoje, vefejnych a socialnich sluzbach.
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Tabulka 7. Konflikty mezi zaméstndnim a rodinou (% odpovédi ,Casto“ a ,stale”)

Typ konfliktu C¢R Madarsko  Slovinsko Nizozemsko  Svédsko Velka
Britanie

zaméstnani dotdzanému
brani vykonavat nékteré 13,0 14,9 15,2 19,8 22,4 21,8
domaci povinnosti

zaméstndani dotdzanému
bréni vykonavat nékteré 9,2 10,1 15,4 8,1 14,4 13,1
rodinné povinnosti

odpovédnost vici rodiné

dotdzanému brani pracovat 1,9 2,0 1,5 0,0 1,9 4,6
odpovidajicim zpisobem

dotazany si musi nosit praci

ze zaméstnani domu, 9,0 6,9 8,4 20,9 13,5 11,5
aby ji dokoncil

dotazany by chtél travit vice

" L e 3,0 0,8 2,1 7,0 1,9 3,1
¢asu v praci nez doma

Zdroj: Vyzkum HWF, ekonomicky aktivni dotdzani mimo zemédélstvi.

Pracovni mobilita je ¢asto spojena se zménou bydlisté a tedy migraci za praci - u nés tomu
tak vétsinou neni. Spolu s potlacenim socialistické pfezaméstnanosti se ocekavalo, Ze ,,tah“ novych
pracovnich ptilezitosti a ,tlak” nutnych zmén pracovniho mista povedou k rastu migrace. K tomu se
ptipojily obavy ze zvySovani ndjemného — v roce 1990 se dokonce jedna tfetina osob v aktivnim véku
domnivala, Ze bude nucena se stéhovat kvuli zvySeni ndjemného ¢i kvili zméné prace (EOP, kvé-
ten 1990). Ve skutecnosti vSak doslo k opaku; béhem prvnich ¢tyt let po roce 1989 migrace pokles-
la 0 20 %. Celkovy rozsah migrace, ktery ¢inil 267 tisic migrujicich v roce 1990 (26 osob na 1000
obyvatel), se v druhé poloviné devadesatych let stabilizoval okolo 200 tisic osob ro¢né (20 osob na
1000 obyvatel). Vyznamnym ddvodem pro pokles migrace je nerozvinuty trh bydleni.

Nedostatek pfizplisobivosti ¢eské pracovni sily vede k neblahému stavu, kdy v urcitych regio-
nech zGstavaji i pti relativné vysoké nezaméstnanosti neobsazend pracovni mista, z¢asti zauji-
mand levnéjSimi pracovnimi silami ze zahranici. Moznost zaméstnavat zahrani¢ni pracovniky
zvySuje pruznost zejména spodnich pater trhu prace, zarovenl vsak snizuje mzdovou nabidku k hra-
nici, kterd je pro ¢eské pracovniky jiz nepfijatelna. Zavedeni povinnych viz pro lidi z vychodnich zemi
mélo omezit pfiliv ilegalnich pracovnikd, na druhé strané MPSV rozjelo program pro zaplnéni mezer
na trhu préace a zlepSeni vékové bilance populace pfilivem ,vybranych® imigrantd.

Zahraniéni pracovnici pfichdzeji zejména z Ukrajiny, Polska, Moldavie, Rumunska a Vietna-
mu. Zatimco v roce 1992 bylo u nés asi 47 tisic zahranic¢nich pracovnikd s platnym pracovnim
povolenim, roce 1995 jiz 149 tisic a roce 2000 (v podminkach jiZ vysoké nezaméstnanosti) 100 tisic,
z toho 40 tisic s povolenim k zaméstnani (kde byla uplatnéna regulace) a 60 tisic s povolenim
k podnikani (doposud bez regulace, a tedy Casto kryjici zavislé zaméstnani). Pokud jde o zamést-
nanost slovenskych ob&ant, kterd neni v CR regulovéna, od svého vrcholu v roce 1996 méla klesa-
jici trend a oziveni nastalo teprve v roce 2000.
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V debaté o flexibilité se asto zdliraziiuje jen jeji pfinos pro firmy, av§ak opomijeji se vyhody pro
pracovniky, napiiklad moznost byt zaméstnan bez zanedbavani rodiny. U nés zatim neni konflikt
mezi praci a rodinou pocitovan tak silné jako v zadpadni Evropé (tabulka 7). Fakticky stav je ale
zfejmé jiny, nebot tamni podminky jsou pro rodinu mnohem lepsi — napiiklad ve Velké Britanii
pracuje téméf polovina Zen na zkraceny uvazek, v Nizozemsku dokonce vétsina, Svédsko obecné
uplatiiuje vyraznou prorodinnou politiku. Nase specifika souvisi s rozdily v postaveni zen na trhu
prace a zazitymi vzorci chovani z minulosti, do nichz zapada jen pozvolna se ménici stereotyp plné-
ho zaméstnani Zen s jejich ,druhou sménou“ v domacnosti branou jako samozfejmost.

O konfliktu mezi praci a rodinou se bude nepochybné hovotit stale vice.V CR by jiz ted 40 % pra-
covniku radéji pracovalo kratsi pracovni dobu, pficemz polovina z nich pfitom jako dlivod uvadi
nedostatek ¢asu pro rodinu. Snaha zaméstnavateld o rist produktivity prace povede k tlaku na inten-
zivnéjsi pracovni nasazeni pracovniki, takze prilezitosti feSit si osobni zalezitosti v pracovni dobé
bude stale méné. Zeny se budou také ¢astéji dostavat do naro¢néjsich pozic a budou vytiZenéjsi.
Nejen zeny, ale také muzi se tak musi stat ,flexibilnéjS§imi“ v propojovani pracovni a rodinné role.

Politiky napomahajici skloubeni prace a rodiny se rozvijeji v rdznych oblastech. Prvni z nich
je pracovni legislativa, v niz CR patii k pomé&rné vyspélym zemim. Zakonik prace p¥ikazuje zamést-
navateli zkratit pracovnikovi pracovni dobu na jeho Zddost, pokud mu v tom nebrani vazné provozni
pfekéazky. Rovnéz zavedeni pruzné pracovni doby do zdkoniku prace povzbudilo nékteré zamést-
navatele k novému p¥istupu vaci pracovnimu rozvrhu. DlleZitd je dostupna sit dotovanych matet-
skych 8kol, relativné dlouha matefska a nasledné rodicovska dovolena.

Sladéni zaméstnani a rodiny souvisi s firemni strategii v fizenilidskych zdroji. Vnimavy postoj
zaméstnavatell k rodinnym potfebdm pracovniki mize byt vyznamnym faktorem vykonu a loa-
jality, navic méné ndkladnym nez jiné. V rdmci dané legislativy se firmam nabizi vice moznosti -
patfi k nim prace z domova, individualni pracovni rozvrh, zkrdcené uvazky, zvlastni programy pro
Zeny a muze, ktefi se vraceji do zaméstnéani po rodi¢ovské dovolené, nebo i dispozice jesli pfimo
na pracovisti. Vétsi nadroky na koordinaci pracovnikd mohou byt vyvazeny jejich vyssi spokoje-
nosti a tim i produktivitou.

Slaby zajem ceskych pracovniki o zkracené Givazky souvisi hlavné s nizkymi redlnymi vydél-
ky, ale také s faktem, zZe ¢astecny pracovni pomér byl u nds doposud méné vyhodny nez plné neak-
tivita (nezaméstnany ztracel veSkerou podporu, kdyz pfijal byt jen nepatrny uvazek, a Zena pobi-
rajici davky statni socidlni pomoci ztracela s kazdou vydélanou korunou stejnou ¢astku na socidl-
nim piispévku). Se zménou dovolujici nezaméstnanym men$i vydélek a pobirat rodi¢ovsky pfis-
pévek i pfi ¢astecném zaméstnani by se mél tento zajem zvysit. Rovnéz soucasné s riistem redlnych
vydélkn si vice lidi bude moci dovolit pracovat zkracenou pracovni dobu.

11.1.7 Zavérem

Cesky trh prace prosel po roce 1989 hlubokou proménou. Ta se tykala jak institucionalniho prostfedi,
tak pracovnich hodnot - tedy dvou oblasti, které se navzajem ovliviiuji, byt s fdzovymi posuny a slo-
Zitymi zpétnymi vazbami. Po ¢eském ,zazraku zaméstnanosti“ prvni poloviny devadesatych let, kdy
byl trh préace Stitén tichou dohodou mezi polostdtnimi bankami a formalné privatizovanymi pod-
niky, nastalo jisté vystfizlivéni. Standardni podminky pro velké firmy vedly k vétSimu propousté-
ni. Zaroven skoncil boom drobného podnikani, v poslednich letech dokonce dochazi k poklesu poctu
zivnostnikud (zhruba o 50 tisic v letech 2001-2005).
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Ze strany statu po roce 1998, kdy nastoupila k moci socidlni demokracie, se opét posilila aktiv-
ni politika zaméstnanosti, rozvinuly se investi¢ni pobidky zahrnujici i podporu tvorby novych
pracovnich mist, a expandovala minimalni mzda. Ze strany zaméstnavatel( v§ak vysoké zatizeni
prace odvody na socidlni a zdravotni pojisténi a také pomérné pfisna regulace tykajici se propou-
sténi omezuje jejich ochotu vytvafet nova pracovni mista a obnovovat je. Pokud mohou, firmy
radéji sahaji k riznym pololegalnim praktikam, jako jsou platby ,na ruku*, zaméstnavani osob se
zivnostenskym listem ¢i fakticky nechranénych cizinct.

Hlubsi retrospektiva pohybt na trhu prace ukazuje zna¢nou mobilitu z hlediska profesi, firem
i pracovnich smluv. Z hlediska zahranicnich firem cesti pracovnici dokonce ¢asto vypadaji jako , mist-
fi improvizace®, coz je do jisté miry dédictvi komunistické éry. Na druhé strané ovsem lidé prefe-
ruji jistoty zaméstndani, davaji pfednost velkym podnikiim a zejména pak vefejnému sektoru. Jeho
expanze béhem minulych let tak vyznamné pf¥ispiva k tlumeni nezaméstnanosti, soucasné vsak
obrazi silici rigiditu ¢eského trhu prace.

I kdyZ po vstupu do EU se neoteviely brany pracovniho trhu v mnoha zapadnich zemich, cesti
pracovnici toto omezeni pfilis§ nepocituji. Maji averzi ke stéhovani a ani v jazykovych znalostech
¢eskda populace nevynika. S podporou velkych zahrani¢nich investic, sméfujicich téméf vyhradné
do priimyslu, se zastavily i strukturni promény pracovnich sil. Ceské republika tak do zna¢né miry
zGstava ,dilnou Evropy*, cemuz odpovidaji i jeji Uspéchy v exportu a jeho podil na ekonomickém
rastu. Na druhé strané vSak podil vysokoskolsky vzdélanych osob roste pomalu a inovacni kapa-
cita zemé stagnuje.

Mohli bychom ocekavat, Ze rostouci nezaméstnanost po roce 1997 zvysi hodnotu pracovniho
mista v oCich lidi. Statistika zaméstnanosti vSak nebyla ani zdaleka nasledovdna zménou v posto-
jich pracovniki: podil aktivnich dotdzanych vyjadfujicich obavy ze ztraty zaméstnani stoupl za uply-
nulych osm let pouze nepatrné a pohybuje se okolo jedné tfetiny. Trochu vSak poklesl podil dota-
zanych uvazujicich o tom, Ze si v pribéhu pfistich dvanacti mésicti najde jiné zaméstnani - z jedné
pétiny na jednu sedminu. Nicméné pragmaticky pfistup k praci se v ¢ase posiluje a slaba loajalita
vuci zaméstnavatelim pfetrvava.

Ani problémy na trhu prace nemusi vyznamné urychlit potfebnou pfeménu hodnot prace bez
doprovodnych zmén v institucionalnim prostfedi. Lidé mohou svalovat vinu na rezim, a to nejen
komunisticky, ale i polistopadovy, zadnou vladu nevyjimaje. Nejprve tu bylo mélce zakotvené pod-
nikatelské prostfedi a ,mékce rozpoctové omezeny“ management. Potom se ukazalo, Ze trh je az p¥i-
li§ lidskym vytvorem - protkanym kontakty — a Ze ispéch v podnikani je az pfilis vrtkavy. Kazdo-
padné je mnoho argumentd k tomu, aby lidé mohli ukazovat prstem kamsi nahoru a zmensit tak
vlastni bfimé odpovédnosti.

Nedavna debata o ndvrhu nového zdkoniku prace ukazala jasnou linii fronty. Zatimco vladni
instituce a odbory je pfedkladaji jako jasnéjsi a volnéjsi Gpravu pracovnépravnich vztaht, kterd pti-
spéje ke zvysSeni zaméstnanosti, zastupci zaméstnavatell jej povazuji za krok zpét, pokud jde o zpruz-
néni trhu prace, srozumitelnost prava pro laiky a zejména pak tvorbu a udrZovani pracovnich
mist. Svaz pramyslu a dopravy dokonce odmitl podilet se na jeho konecné pfipravé s argumenta-
ci, Ze navrhovany zdkonik dale posiluje moc odbort a potlacuje pruznost trhu prace.

Nelze zapominat, Ze trh prace je velmi diferencovanym polem a Ze pravni iprava zdaleka nesta-
¢i kinstitucionalizaci socialné solidniho a pfitom ekonomicky efektivniho prostfedi. Chovani zamést-
navateld, stejné jako zaméstnancd, se pohybuje v §irokém vé&jifi mezi chovanim, které je na hra-
nici zdkona a mozné tolerance, a chovanim, které vytvairi motivujici prostfedi prace a osobniho roz-
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voje. Nicméné vysoké a rostouci procento dlouhodobé nezaméstnanych nasvédcuje velkym obavam
firem vytvaret nova pracovni mista (dokonce i pfi solidnim tempu ekonomického rastu), které nem?-
Ze vyvazit zadna aktivni politika zaméstnanosti.
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I1.2 Vyvoj socialni politiky

Jiti VecCernik

Pfeména socidlniho systému byla tfetim vyznamnym tkolem postkomunistické transformace, po
privatizaci hospodaftstvi a zavedeni demokracie. Z hlediska diileZitosti ob¢ané fadili socialni ochra-
nu na druhé misto, hned po osobni bezpecnosti. Socidlnédemokraticka tradice pfedvalecného
Ceskoslovenska a blizkost ,socialni Evropy*“ byly povaZovany za dostateénou hraz proti nastoleni
»divokého kapitalismu“. Radikalni zvraty v rozsahu a kvalité socidlni ochrany nepfipadaly v ivahu,
nicméné vyrazné pfizpisobeni systému novym podminkam bylo nutné.

Vychozim dokumentem pro zmény byl ,Scénaf socidlni reformy*“, ktery byl (spolu se scéné-
fem ekonomické reformy) pfedlozen Federdlnimu shromdazdéni v za¥i 1990. V souladu s ekono-
mickou strategii sledoval pluralizaci, privatizaci a demokratizaci systému socidlniho zajisténi (Tomes
2001). Bylo vcelku pochopitelné, ze zmény se prosazovaly z vrcholné statni administrativy. Po
desetiletich nucené ,homogenizace“ spole¢nosti byla jeji struktura zamlzen4, politické strany a soci-
alni partnefi se teprve formovali a ob¢anska spolecnost se probouzela. Nasledovala dlouha, dopo-
sud neukoncend cesta.

Zmény v socidlni oblasti nejsou nikdy jednoduché a realizovat byt sebelepsi teoreticky program
v praxi je témeéf nemozné. Tak jak nakonec situace vykrystalizovala, pravicovi obéansti demokraté
realizovali jen z mensi ¢asti své liberalni pfedstavy a ponechali nedotc¢enu fadu prvkad byvalych social-
nich jistot, jez mély malo spole¢ného se smélymi rezidualistickymi névrhy. Na druhé strané levicovi
socidlni demokraté zapasili o udrzeni §tédrého socialniho statu, pficemz nyni jsou pod tlakem
rostouciho deficitu statniho rozpoctu nuceni uvazovat o ispornych opatfenich.

Uéelem této kapitoly neni popsat historii socidlnich reforem v Ceské republice - to uz uéinili
lépe jini (Potlicek, Radicova 1998; Tomes 2001). Neaspiruje ani na zevrubnou analyzu institucio-
nalni zmény a ,politické ekonomie” socidlni transformace, tak jak se jimi zabyvali mnozi zahrani¢ni
badatelé (De Deken 1995; Cook, Orenstein, Rueschemeyer 1999; Gotting 1998; Miiller 1999; Nelson,
Tilly, Walker 1997, Elster, Offe, Preuss 1998). Nicméné v jisté ndvaznosti na nékteré tyto prace chce-
me nacrtnout obecnéjsi rysy vyvoje z hlediska vztahti mezi ideologiemi, aktéry a socidlnimi refor-
mami, které jiZ probéhly nebo ¢eskou spolecnost jesté cekaji.

V kapitole nejprve v obrysech popisujeme komunisticky socialni stat a zvazZujeme jeho teore-
tické alternativy. Ve druhé ¢asti pfedstavujeme pocatecni reformy a nasledné rozpravy. Ve tfeti ¢asti
uvazujeme o aréné socidlnich aktéru a jejich slabindch. Ve ¢tvrté ¢asti je poukdzano na soucasny
solidni vykon socidlniho systému a soucasné mozné perspektivni problémy v hmotné situaci rodin,
v penzijnim systému a v oblasti motivace k zaméstndani. Uzavirdme Gvahou o pravdépodobné sla-
bych dopadech zmén provedenych v roce 2005, nicméné ozivujicich scénu aktért socidlni politiky
v pfedvolebnim obdobi.
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II.2.1 Cesta od autoritafského paternalismu

Ceskoslovenska socialni politika po roce 1948 mé&la dvé tvate, obé dané jejim paternalistickym
charakterem - svému lidu soucasné byla ochranujicim otcem a neadekvatné trestajicim otéimem.
V souladu s komunistickou ideologii sebe samu oznacovala za univerzalni a Stédrou. Kdyz Gstava
z roku 1960 prohlésila Ceskoslovensko za ,socialisticky stat“, méli ob&ané skute¢né pravo na bez-
platnou zdravotni péci, penzi a davky. Socidlni prava byla ovSem odvozena od zaméstnaneckého
vztahu a vyslovné oslovovala jen délnickou tfidu, druzstevni rolniky a tzv. socialistickou inteli-
genci. Velkorysy systém socidlni ochrany u nés zajisté nebyl az dilem komunistického rezimu, jiz
v pfedvéale¢ném Ceskoslovensku zahrnovalo rozsdhlé zabezpedeni vétdinu nezemédé&lské popula-
ce.® Pfed komunistickym pucem byly starobné a zdravotné pojistény dveé tfetiny populace v pro-
duktivnim véku a ostatni se zabezpecili individudlné nejridznéj$imi zptsoby, nepocitali vSak s tim,
Ze stat zkonfiskuje aktiva pojiStovacich fondud a navic pak znarodni firmy a zdruZstevni rolnicka hos-
podafstvi, jez byla mimo jiné urcena také ke starobnimu zaopatfeni Zivnostnikd a zemédélct.

Proklamativné univerzalni systém socidlniho zabezpeceni tak zahrnoval i komunistickou ide-
ologii a tfidni boj. Novy stat si oznacil ,tfidni nepfatele”, které nejprve pfipravil o jejich vlastni
prostfedky a potom ponechal bez pomoci. Opatfeni v socidlni sféfe tak rovnéz plnila represivni funk-
ci pro ostrakizované spolecenské kategorie; konkrétnim néstrojem pfitom byly tzv. socialni dicho-
dy udélené osobam dfive ,samostatnym v povolani“, jez se nalézaly hluboko pod jakymkoli mys-
litelnym minimem. Ménovou reformou roku 1953 byla ukoncena série konfiskaci a cela populace
se stala zavislou na centralizovaném systému dovolujicim snadnou kontrolu. VétSina lidi systém
pfijala jako pokracovani socidlnédemokratickych tradic, prodlouzeni pfedvale¢né socidlni politiky
a vyraz stejnorodosti ceské spolecnosti. Navic byl v souladu s propagovanou komunistickou ideo-
logii, ktera jako jednu z hlavnich socidlnich vymoZenosti nového rezimu vyzdvihovala plnou zamést-
nanost a s ni spojené sociadlni jistoty. Ostatné statni paternalismus byl pro velkou ¢ast populace
vyhodny. Po nizsich vrstvach délnictva, tradi¢nich pfivrzencich komunistické strany, se také ostat-
ni skupiny obyvatel naucily, jak si pod statni kuratelou usnadnovat zivot.

Zakotenéna oCekavani pochopitelné pietrvavala i po roce 1989. Oteviely se vSak také jiné moz-
nosti. Teoreticky vzato — podle typologie Gosty Esping-Andersena (Esping-Andersen 1990) - se mohla
rozvinout jedna ze tfi moznych variant socidlniho statu:

e Univerzalisticky ¢i socidlné-demokraticky rezim, ktery je blizky socialismu v tom, Ze 1lidé jsou brani
pfedevsim jako pracovnici a stit je odpovédny za plnou zaméstnanost, nebo za odpovidajici ndhra-
du pracovnich pfijmu v ramci tzv. dekomodifikace prace. Stat vstupuje na scénu jako ,zamést-
navatel prvni instance“.

Instituciondlni nebo korporativisticky socidlni rezim, v némz socidlni zabezpeceni slouzi pro ucho-
vani a reprodukci rozdill ve statusu a pfijmech obcant. Stat ma vétsi zadjem na rodiné nez na
zameéstnanosti a vstupuje na scénu jako ,kompenzator prvni instance“.

Liberalni neboli rezidudlni socidlni rezim, v némz stat spoléhd hlavné na trh, na némz si kazdy
sam nalezne nejlepsi zpGsob svého socidlniho zajiSténi; sdm stat pak uz jedné jen jako , kom-
penzator posledni instance*.

¢ Zakladnim pilifem zabezpedeni v mezivaleéném Ceskoslovensku byl zakon o pojisténi zaméstnancd pro ptipad
nemoci, invalidity a stafi z roku 1924. Pfedni ¢eSti ekonomové, jako byl Karel Englis a Alois Rasin, se podileli na
vybudovani pro svét tehdy ptikladného systému. Igor Tomes v této souvislosti hovoii o ,,ceské Skole socialni politiky“
(Tomes$ 2001: 68n.).
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I1.2 Vyvoj socidlni politiky (Jiri Vecernik)

V pocatcich reformniho procesu se ¢eska spole¢nost ocitla na rozmezi alternativnich cest. Cisté
teoreticky a s odstupem vzato, liberdlni myslenky a koncept ,trhu bez ptivlastk“ Vaclava Klause
vyzdvihl do popfedi rezidualni systém po vzoru Velké Britdnie. Podle ndzoru obyvatelstva se vS§ak
nejlepsi cestou k uchovani dosavadnich ,vymoZenosti“ zdal byt skandinavsky typ sociadlniho statu.
Ceské spole¢nost nicméné tradi¢né patfila do okruhu korporativistického systému, ktery se zrodil
v Bismarckové Némecku. Na uvedenych alternativach si vybudovaly své programy i hlavni politic-
ké strany: liberdlni obcanské strany, konzervativni kiestanska demokracie a socialisticka socidlni
demokracie.

I1.2.2 Pocdatecni reformy a pozdéjsi stagnace

vvvvvv

logie. Kombinuji v sobé prvky rtiznych ,socidlnich rezima“ a v jednotlivych oblastech se uplatiiuji
razné pristupy. Je rovnéz nemyslitelné tvofit socidlni systém na zakladé néjakého apriorniho teo-
retického konceptu. I béhem ,revoluc¢ni“ faze transformace byly zmény v socidlnim systému pocho-
pitelné spoluurcovany historickymi tradicemi a jiz zavedenymi institucemi. Ze zahranici se vSak
ozyvaly také jiné, mnohem radikalnéjsi hlasy.

Na pocatku devadesatych let se okolo dalsich osudi socialniho statu v reformnich zemich ode-
hréala vzruSend debata. Hlasy liberald a ,washingtonskych instituci“ volaly po pfiskrceni idajné
pfilis Stédrych socidlnich vydaja. Podle J. D. Sachse mély postkomunistické zemé vychodni Evropy
nejvyssirozpocet socidlniho zabezpeceni na svété (15-30 % HDP), na rozdil od vychodoasijskych zemi
se srovnatelnou vysi pfijmu, kde byla Groven téchto vydajl tfetinova. Namisto snizovani této zaté-
Ze se stfedovychodni evropské zemé obratily k levicovym strandm jakozZto prostfedku k udrZeni
své obvyklé zivotni trovné, tvrdil Sachs (Sachs 1995). Dva vyznamni pol$ti ekonomové k témto ar-
gumentiim uvedli: ,Casté volby a negativni kampang, selhani hospodaiské politiky a absence pra-
vicovych stran v parlamentu od roku 1993 maji svdj pfimy ptvod v nemistné pfisnych reforméach.
Prudky riist vydaji nezplisobila lehkomyslné socidlni politika, nybrz nepfedvidané disledky celko-
vé hospodarské politiky a predevsim stabiliza¢niho programu, sponzorovaného Mezinarodnim méno-
vym fondem, ktery tak horlivé doporucoval pravé profesor Sachs“ (Kabaj, Kowalik 1995: 7).

V1ady stfedovychodnich evropskych zemi skute¢né nebyly nikterak naklonény provadét radikalni
socidlni reformy podle doporuceni liberali. Nicméné podnikly potfebné kroky k ochrané trhu prace,
jez si vynutila rostouci nezaméstnanost. V systému socidlniho zajisténi doslo rovnéz k posunu od
vSeobecného statniho zabezpeceni k povinnému pojisténi, k zavedeni soukromého ptipojisténi,
snizeni vyplacenych davek, rozsifeni cilené socidlni podpory, zavedeni nebo zvysSeni odvodu a zave-
deni mimorozpoctového financovani socidlniho zabezpeceni (Ferge 1994; Barr 1994; Gotting 1998).

V byvalém Ceskoslovensku se prvni fize zmén odehrévala pod sociédlné-liberalnim Obéan-
skym férem (1990-1992), pficemz fesila otdzky zaméstnanosti, ochranu pfed nezaméstnanosti a budo-
vani zachranné socialni sité. Bylo zavedeno socidlni pojisténi a pfipravovano vytvofeni dobrovol-
nych penzijnich fondl. Systém se adaptoval do korporativni podoby a prizptsobil se otevienému
trhu prace - navic nezaméstnanost byla tehdy velmi nizka a neobjevily se ani jiné vaznéjsi social-
ni problémy. Nazory mezindrodnich instituci nebyly povazovany za imperativni a nakonec ani zahra-
ni¢ni poradci nebyli pfili$ vitani.

Kdyz se po volbach roku 1992 dostala do vedeni statu Ob¢anskd demokratické strana pod ve-
denim Véaclava Klause, s dvouletym odstupem (danym rozdélovanim republiky) zapocala druha faze
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reformy, vice akcentujici liberalni prvky. Byl kladen ddraz na odklon od paternalistického statu smé-
rem k individudlni odpovédnosti. Pod vlajkou méné nakladného a efektivnéjsiho socidlniho systé-
mu byl vyhlaSen rozsdhly reformni program zhruba nasledujiciho zaméfeni:

¢ oslabeni relace statnich dichodt k vydélkam a posileni soukromého ptipojisténi;

¢ posileni pfijmového testu pro pfidavky na déti a dalsi davky statni socialni podpory, spolu s urce-
nim limitu pro uplatnéni narokq;

e zavedeni pfisnéjsiho pfijmového a majetkového testu pro davky socidlni pomoci;
¢ posileni principu pojisténi a individualni odpovédnosti ve zdravotni péci;

¢ celkové pak odvozeni socidlniho zabezpeceni pouze od obcanskych prav - zaméstnavatelé a pro-
fesiondlni organizace nemély mit podil na socidlnim zajisténi.

Mezitim transformace dokoncend v pvodnich intencich ,Scénafe socidlni reformy*, véetné
nékterych nové zavedenych prvka, ucinila systém pifehlednéjSim a jasné clenénym. Socidlni pojis-
téni je nadale urceno na pokryti predvidatelnych situaci jako nezaméstnanost, nemoc a stari. Zjed-
noduseny a nové formulovany byly davky stdtni socidlni podpory, jez fesi pfipady financnich potieb
souvisejicich s matefstvim, péci o déti a invaliditou. Socidlni pomoc pak fesi individualni pripady
hmotné nouze, pficemz p¥islusné davky vyplaceji mistni urady.

Socialni reforma v Ceské republice byla tehdy ze viech postkomunistickych zemi zfejmé& nej-
pokrocilejsi. Mitchell Orenstein srovnaval ,silny balik socidlnich opatfeni“, symbolizujici strategii
hladké transformace Ceské republiky, s ,fragmentovanou zachytnou siti“ Polska, jeZ neméla jasné
politické zaméreni a nastavila Spatné rozdéleni zdrojl (Orenstein 1994: 193). Miloslav Ksiezopol-
ski rovnéz kritizoval absenci jakékoli smysluplné vize socidlni politiky v Polsku a povazoval nari-
stajici ztratu kontroly v socidlni sféfe za neudrzitelnou (Ksiezopolski 1993: 192-193).

Hlavni kroky tedy byly ukonceny v poloviné devadesatych let a nadale se toho v socidlni sféfe
prilis neodehravalo. Nékteré klicové tukoly tak zustaly nenaplnény. Prvnim byla reforma penzijni-
ho systému, jez by predvidavé reagovala na starnuti populace, a postavila jej na vicezdrojovém finan-
covani. Druhym bylo posileni motivujici distance mezi zivotem z prace a zivotem z davek, jez by
zamezila tzv. pasti nezameéstnanosti ¢i reprodukci socialni zavislosti. Tretim byla deregulace ndjmu
a vytvofenijednotného trhu s byty. Konec¢né ¢tvrtym tkolem bylo Gspornéjsi feSeni zdravotniho
systému odstranujici nevyrovnanost pozic jeho silnych a slabych hracd. Nicméné na politické scéné
pokracovala vyména nazoru:

e mezitémi, kdo pozaduji, aby byl zaveden druhy, plné hrazeny pilif dichodového pojisténi, a témi,
kdo chtéji lepsi statni pferozdéleni v rdmci systému PAYG;

e mezi témi, kdo chtéji omezit a vice cilit rodinné davky, a témi, kdo chtéji détskym pfidavkim
vratit statut univerzalni davky, popfipadeé je zvySit v rdmci propopulacni politiky;

e mezitémi, kdo povazuji minimalni mzdu za nesystémovy prvek, a témi, kdo ji chtéji zvySovat tak,
aby i nizké mzdy pfevySovaly socidlni davky a ,prace se tak vyplacela“;

e mezitémi, kdo chtéji rychle deregulovat ndjemné a odstranit tak hlavni bariéru trhu s byty, a témi,
kdo chtéji v regulaci pokracovat nebo ji odbouravat pomalu;

e mezi témi, kdo chtéji stanovit minimalni standardy zdravotni péce a poZadovat vétsi platby od
pacientq, a témi, kdo chtéji udrZet soucasnou péci bez omezeni atd.
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Jde vSak spiSe o ideologické debaty na nejvyssich politickych trovnich nez o vyraz zajmu zakot-
venych ve spolecenském podhoubi a opfenych o analyzy. Mezitim okolo vcelku poklidného ¢eského
ostrova nastal po roce 2000 docela ¢ily pohyb. Na Slovensku byly v letech 2003-2004 zavedeny pfis-
néjsi podminky pro vyplaceni socidlnich davek a balik uspornych opatfeni. V Polsku, Madarsku a na
Slovensku byla odstartovana penzijni reforma. Stagnaci socidlnich reforem u néas lze vysvétlit dlou-
hotrvajicim politickym patem a obavami ze ztraty volicské podpory, pokud by se reformy prosazo-
valy pfilis vehementné.” V této dobé vlastné vznikl jediny vyznamnéjsi dokument ,Socialni dokt-
rina Ceské republiky“, pfipravovany v letech 1998-2002. Slo pfedevsim o akademicky a expertni doku-
ment, vznikly na Siroké platformé, ktery predlozil k vefejné diskuzi tehdejsi ministr prace a social-
nich véci Vladimir Spidla.

I1.2.3 Reformy hledaji své aktéry

Uvedli jsme, Ze doposud byly vSechny kroky socidlni reformy zavedeny vali shora v rdmci politic-
ko-administrativni agendy, s minimalni intervenci zdola, to jest od plisobeni raznych spolecenskych
aktérh a s reprezentaci jejich zdjmu. Mizeme vSak vibec hovofit o néjakych spolecenskych akté-
rech hybajicich procesem, kromé statni administrativy a patrné také politickych stran? A pokud ano,
jaka je jejich identita a profil?

Za komunismu navenek panoval centralismus a politicka jednota, ale pod povrchem byla spo-
lecnost provincialni a zajmy atomizované. Po roce 1989 se sice objevily nejen dfive potlacované,
ale také nové zajmy, nicméné jejich aktéfi se profiluji pomalu. Lidé ve vyzkumech - s vyjimkou
zbylych pravovérnych komunistd - odmitali veskeré t¥idni a stranické ideologie. Brzy se vS§ak nazo-
ry opét rozruznily.® Také politické strany byly zprvu odmitany (pod plisobivym heslem voleb roku
1990 ,strany jsou pro straniky, Obcanské forum pro vSechny“) a etablovaly se az s jistym zpoZdeé-
nim a uz nikoli jako masové.

Je nékolik zphGsobd, jak klasifikovat aktéry socidlni politiky v transformacnim procesu. Jeden
rozliSuje mezi individualnimi a kolektivnimi aktéry, instituciondlnimi a socio-strukturnimi hraci
(jako jsou spolecenské skupiny), domacimi, zahrani¢nimi a mezindrodnimi zajmovymi skupinami
a také mezi zjevnymi a skrytymi aktéry. Mitchell Orenstein ve srovnani dichodové reformy rozliSuje
shavrhujici“ a ,vetujici“ aktéry, zajmové skupiny a poradni féra (Orenstein 2000). Katharina Miller
zase uvadi ,primdarni aktéry“, jakymi jsou ministerstva socidlnich véci, ministerstva financi ¢i
Svétova banka, a ,sekundarni aktéry“, jako jsou politické strany, odborové svazy a sdruzeni dichod-

cu (Miller 1999).

7 Po volbach v roce 1998 byla mezi ODS a CSSD uzaviena Smlouva o vytvoFeni stabilniho politického prosttedi (tzv. ,opozi¢ni
smlouva“). V ni ODS podpotila mensinovou vladu CSSD a slibila, Ze nebude usilovat o jeji demisi. Po volbach v roce
2002 m4 koalice CSSD, KDU-CSL a Unie Svobody pouze 101 z 200 k¥esel v Poslanecké snémovné.

8 Na konci devadesatych let pouze ¢tvrtina respondentd nadale odmitala jakoukoli ideologii, dal§ich 35 %
upfednostniovalo socialismus a zbylych 40 % liberalismus a konzervatismus. Z této posledni skupiny se klesajici
(ale stale jesté vétsinova) cast vyslovila pro tradi¢ni, rodinné orientovanou kfestanskou doktrinu, zatimco vzrustajici
pocet lidi byl pro moderni, trzné orientovany systém (Ekonomicka oc¢ekavani a postoje).
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Spolecenské tiidy

Marxisti¢ti teoretikové silamali hlavu existenci socidlnich tfid v socialismu, aby jim nakonec zbyly
jen dvé — délnicka t¥ida a druzstevnirolnictvo. K nim se pak fadila ,,socialisticka inteligence“ jako spe-
cificka skupina ¢i vrstva, pficemz zbytek zaméstnancu jaksi ztstal stranou. Podle jinych ndzort
jsou vSak tfidy spjaty s vykotistovanim a tfidnim bojem, takZe za socialismu neexistuji (Struc¢ny 1966).
V dtsledku pak bylo ve vysledcich s¢iténi lidu z roku 1961 zruseno rozliSovani délnikd a zaméstnanct,
pozdéji vSak bylo opét zavedeno.V roce 1967 byl proveden vyzkum socidlni stratifikace, jehoz vysled-
ky byly intepretovany v perspektivé vertikdlni socialni hierarchie (Machonin 1969).

Podle Petera L. Bergera (1986) ve vyspélych spolec¢nostech zastava klicovou roli stfedni tfida.
Po roce 1989 vsak ani politickd pravice, ani levice nezafadily stfedni tfidu do svého programu: pro
prvni by sSlo o poruSeni ob¢anského principu a pro druhou o poruseni principu solidarity. Z libe-
ralnich pozic byla otazka stfedni tfidy pojiména dokonce negativné, v souladu s pfesvédcenim, Ze
pferozdélovani ve spole¢nosti probiha od nizsich p¥ijmovych skupin k vy$sim, prostfednictvim vzdé-
lavacich, infrastrukturnich a dal$ich sluzeb (Goodin, Le Grand 1987). Ve vefejné debaté se nicméné
koncept stfedni tfidy objevoval pomérné casto a doposud je oblibenym medidlnim tématem.V soci-
ologickych vyzkumech je tfidni sebezafazeni pravidelné kladenou otdzkou. Podle vysledkl byla afi-
liace ceské populace se stfedni tfidou od pocatku devadesatych let pomérné silnd, s vykyvem roku
1999, kdy mohla zapusobit silna rétorika CSSD (,jsme stranou pro dolnich deset milionti“) spolu s eko-
nomickou recesi. Analyza tématu se opirala o koncepty socidlni hegemonie (Vecernik 1999) ¢i social-
ni nerovnosti (Matéjd, Vlachova 2000). S kritikou konceptu na zdkladé svétové sociologické litera-
tury vystupoval Jan Keller (Keller 2000).

V pozdnich devadesatych letech se pfislusnici riznych vrstev ndzorové dosti lisili. Zatimco
naklonnost k liberdlnimu rezimu naprosto pfevazovala u podnikatelské stfedni tfidy, vyslovila se
pro néj pouze pétina manudalnich pracovnikl. Souhlas s ,liberalnim“ feSenim dichodového systé-
mu, pfidavkl na déti a zdravotni péce systematicky klesal s pfechodem od stfednich k niz$im
spolec¢enskym tfidadm. Obecné oslabovani liberdlnich postojl sdilely stfedni vrstvy pomaleji nez
ostatni skupiny a v jejich rdmci byl trend pomalejsi u podnikatelské stfedni tfidy nez u ,bilych limec-
ka“ (VeCernik 1999). Nicméné i kdyz pozorujeme preference raznych typl socidlni ochrany podle
tfidni afiliace, nijak z toho nevyplyva, zZe by tfidy mohly byt aktivnimi aktéry reforem v dané oblas-
ti — pokud nejde o tfidné podminénou voli¢skou podporu odlisnych programd.

Politické strany

Na rozdil od arény spolecenskych tfid, kterd je spiSe imaginarni a skrytd, takze jeji existencilze snad-
no zpochybnit nebo dokonce odmitnout, pfedstavuji politické strany oteviené a imperativné vystu-
pujici kolektivni aktéry. Postupujeme-li po politickém spektru zprava doleva, vstupuji na scénu tyto
hlavni strany:

¢ Obcansti demokraté (ODS) pfedstavuji konzervativni smér, konkrétné rezidudlni model (po vzoru
britské ,Nové pravice*);

e Kfestansti demokraté (KDU-CSL) zastavaji tzv. socialné-trzni doktrinu, jeZ ma spojovat trzni
ekonomiku a socialni solidaritu (zejména po vzoru Némecka);

e Socialni demokraté (CSSD) se snazi udrzet vieobecny systém a zavést §tédiejsi davky (nejvice
se orientuji podle skandindvského modelu);
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e Komunisté (KSCM) usiluji o névrat ke §t&drému a rovnostafskému vieobecnému statnimu systé-
mu (proklamuji ,opravdovy“ socialismus, ktery jesté nikde nebyl uskutecnén).

V programovych orientacich, charakteru uskupeni a jejich voli¢ské podpofte hraji roli nejen sou-
casné ideologie politickych stran, ale také jejich historické kofeny. Zatimco obcanské strany nema-
ji zadné domaci pfedchuidce, stfedové a levicové strany jsou pfimo nebo nepfimo zavislé na pfed-
chozim vyvoji.°

Kfestansti demokraté pfezili obdobi komunismu jako soucast takzvané Narodni fronty, jez byla
roku 1945 zaloZena jako svaz ,pokrokovych” stran, pozdéji pfeménény v nastroj uplatiovani moci
KSC. Socialné demokraticka strana, v roce 1948 néasilné slou¢ené s KSC, poukazuje na svou dlou-
hou historii a kontinuitni fungovani organizaci v exilu. Pfejmenovani komunisté bez problém1u pokra-
¢ovali ve své ¢innosti a i navzdory obrovskému odlivu pfiznivcl po roce 1989 maji stale nejsirsi ¢len-
skou zakladnu. Dale nasleduje KDU-CSL a €SSD, zatimco ODS ma malou ¢lenskou zakladnu.

Od poloviny devadesatych let, kdy vlada pfesla z rukou pravice do rukou levice, trva cosi jako
zadkopova valka. Obcansti demokraté jednaji jako ,navrhujici aktéfi“ na obecné drovni ,velkych refo-
rem“: uvazuji o zdsadni dichodové reformé a rysuji zménu prerozdélovaciho systému na principu
rovné dané a vétsiho zapojeni soukromé aktivity namisto statu.V tomto se socidlni demokraté
chovaji jako ,vetujici aktéfi“ a jsou naopak aktivni v roviné ,malych reforem® upravujicich systém
dilé¢im zptGsobem. Zde naopak negativné reaguji Obcansti demokraté, ktefi argumentuji okrajo-
vym a kratkodobym charakterem opatfeni.

Socialni partnefi

Dalsi subjekty jsou dosti pasivni. Dokonce ani odborové svazy, jez se hlasité ozyvaly v pribéhu
prvnich reforem v oblasti penzi a davek, o sobé neddavaji prilis slySet. Pouze v roce 2004 zpochyb-
nily opatfeni zaméfenda na snizeni ¢astého zneuzivani nemocenskych davek a na redukci zdanéni
podnikl v rdmci reformy vefejnych financi. Hlavnim divodem muZe byt to, Ze soucasna vlada, ovla-
dana socidlnimi demokraty, je v osobach ministrq, jejich ndméstkt a poradcd do znac¢né miry pro-
pojena s odborovymi strukturami. VIadni navrhy proto souzni s odborovymi pozadavky.

Ackoli vysoké nemzdové pracovni ndklady jsou castym pfedmétem narku zaméstnavateld, hlas
jejich svazl viibec neni silny. Zaméstnavatelské svazy a hospodarské komory jsou slabym a nepfi-
li$ zainteresovanym aktérem ve sporu o socidlni stat. Naposledy se v8ak jejich hlas ozval, a to v sou-
vislosti s novym zdkonikem prace. Ten podle jejich ndzoru pfilis posiluje moc odborti a naopak ome-
zuje manévrovaci prostor zameéstnavatell, pokud jde o pfijimani a propousténi pracovnikli. Konflikt
socidlnich partner® tykajici se této normy je z poslednich let nejvyraznéjsi.

Mezindrodni organizace a Evropska unie

Mezinarodni organizace - OECD, ILO, Svétova banka, MMF - prabézné pfedkladaji doporuceni k refor-
mam duichodového, daniového a davkového, popiipadé i pracovniho systému. OECD tak ¢ini v pra-
videlnych Economic Surveys, ostatni organizace v nepravidelnych studiich a stanoviscich. Pokud

° V ptedvéaleéném Ceskoslovensku byly ob&anské strany pomé&rné slabé. Strany jako Ceskoslovenskd ndrodni demokracie
¢i Ceskoslovenska zivnostensko-obchodnickd strana stfedostavouskd mély ve srovnani se socialistickymi stranami velmi
malo ¢lenti i hlast, ¢astecné i proto, Ze jejich volice i nékterd témata odcerpavala relativné velkd, primdarné agrarni
Republikdnska strana zemeédélského a malorolnického lidu, daleko pfesahujici ruralni sektor.
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jde o Evropskou komisi, jeji vliv se uplatiioval jiz dlouho pfed vstupem zemé do Evropské unie v kvét-
nu 2004. Na konci roku 2003 bylo naptiklad pfijato ,Spolecné memorandum socidlniho zaclenova-
ni“, které zahrnulo rovnéZ Gkol mobilizovat socidlni partnery a nevladni organizace k ikolu social-
ni integrace.

V socidlni oblasti je evropska integrace zalozena na ,oteviené metodé koordinace®, jez je uplat-
novana v oblastech svrchované narodni kompetence. Zde se uplatiiuji ,mékké postupy*, jako je vytva-
feni akénich plan, pfejiméani zkuSenosti a expertizni pomoc. V uvedeném ramci vznikly zadvazné
dokumenty v oblasti socidlniho zaclefiovani (Ndrodni akcni pldn socidlniho zaclefiovdni) a v oblasti
dtchodového systému (Ndarodni strategickd zprdva o pfimévenych a udrzitelnych diichodech). Z povahy
uvedené metody plyne, Ze jeji aplikace nezamysli iniciovat néjaké zdsadni reformy v socidlni oblas-
ti.10 TotézZ se tyka i vyuziti finanénich zdroju EU, které riznymi kandly proudi do zemé ke zlepSeni
socidlnich podminek v riznych konkrétnich oblastech.

Jakékoli zpochybnéni ,Evropského socidlniho modelu“ je povazovano za nepfijatelné, na dru-
hé strané vSak Maastrichtska kritéria pro ptijeti do Evropské ménové unie pozaduji makroeko-
nomickou stabilitu a finanéni disciplinu. Evropska komise opakované Ceskou republiku nabada
k Gspornosti, sniZeni statniho deficitu a nastartovani reforem socidlnich davek a diichodového systé-
mu. Tato rozpolcenost je pfitomna rovnéz v reformovaném Lisabonském procesu. Po snaze soustiedit
se na ,rust a zaméstnanost“ doslo k opétovnému zddraznéni socidlni inkluze. Program pro roky
2007-2013, schvaleny Evropskym parlamentem v za¥i 2005, shrnuje pod jednu stfechu otazky zamést-
nanosti, socidlniho zaclefiovani, pracovnich podminek, protidiskriminacnich opatfeni a rovnosti
pohlavi.

I1.2.4 Aktualni vykonnost a dlouhodoby vyhled

Cesky socialni systém i pfes nejrtiznéjsi problémy pfiméfené funguje, pokud jde o uspokojovani
svych klientd, jako jsou diichodci (vyplacenim ptijatelnych penzi), dlouhodobé nezaméstnani
(jimz nabizi davky nebo pfedc¢asny odchod do dliichodu) a pacienti (véetné neoficidlni moznosti vyu-
zivani nemocenskych davek k feseni osobnich a pracovnich problém1). P¥ijmova chudoba je u nés
na extrémné nizké Grovni, nejnizsi ze zemi EU, pfiCemz za posledni roky nevykazuje vyraznéjsi rust
ani pfes jiZ zna¢nou nezaméstnanost.

Vefejné minéni hodnoti vykonnost jednotlivych sektort diferencované (tabulka 8). K nejlépe
hodnocenym patfi pfistup ke vzdélani a dale ke zdravotni péci, kde se v8ak objevuji nejvétsi roz-
dily v hodnoceni podle vékovych skupin. Naproti tomu za nejhorsi je povaZovana dostupnost byd-
leni a podpora rodiny, kde naopak panuje zna¢na nazorova shoda. Beéhem posledniho desetileti se
v postojich obyvatelstva odehraly vyznamné zmény: spokojenost s pfistupem k zaméstnani pokles-
la a také se zhorsilo hodnoceni starobniho zabezpeceni, zatimco pfistup ke zdravotni péci je v sou-
¢asnosti hodnocen o néco lépe nez diive a dostupnost bydleni dokonce vyrazné lépe.
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Dalsi fakta o materidlnich Zivotnich podminkach svédci o tom, ze ,subjektivni“ ukazatele (poci-
tované finanéni potize) udavaji mensi rozdily mezi riznymi typy domacnosti nez ,objektivni“
(vySe ptijmtl a riziko pfijmové chudoby), zvlasté pak mezi zcela neaktivnimi a ¢asteé¢né aktivnimi
domécnostmi (tabulka 9). Jednim duvodem je to, Ze statistické idaje nezahrnuji neforméalni eko-

10 Pro oblast penzi to podrobné dokumentuje Eckardt 2005.
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Tabulka 8. Hodnoceni dostupnosti v riznych oblastech (%)

Oblast 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Vzd&lani 63,2 65,2 60,6 67,1 65,2 70,4 72,2 77,0 75,5
Zdravotni péce 57,9 57,3 50,6 58,6 57,8 65,2 62,8 65,3 64,0
Zameéstnani 58,4 30,2 14,7 11,4 24,2 27,1 22,5 19,8 23,9
Starobni zabezpeceni 24.4 20,4 13,3 15,8 14,6 21,6 16,3 17,2 16,8
Podpora rodiny 10,9 6,3 5,6 7,4 6,3 10,7 10,4 11,6 12,1
Bydleni 43 3,8 3,8 5,1 45 7,0 10,8 11,4 16,2
Zdroj: CVVM.

Tabulka 9. Rozdéleni déti a dichodci podle kvintild pfijmu domacnosti na osobu
a ohroZeni chudobou podle metodiky EU (%)

Kvintil pfijmu Déti Diichodci

na osobu 1988 1996 2002 1988 1996 2002
1 (nejnizsi) 28,3 35,8 37,7 26,1 7,6 5,3
2 26,8 22,3 25,7 23,4 28,6 18,5
3 24,0 15,9 15,1 20,0 36,7 38,0
4 16,1 14,4 12,1 18,0 19,3 29,3
5 (nejvyssi) 43 11,5 9,4 12,5 7,7 8,8
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ohrozeni chudobou 3,4 8,6 13,2 36,6 12,4 5,0

Zdroj: Mikrocensy 1989, 1996 a 2002.

nomiku a dalsi alternativni strategie domacnosti. Dals$im divodem muZe byt to, Ze domacnosti
prizptsobuji miru spokojenosti zdrojam, jez maji k dispozici, podle pravidla, ze mira pocitované spo-
kojenosti neni zavisla na p¥ijmu (Easterlin 2000).

Zatimco socialni stat funguje a jeho Gi¢astnici jsou pfiméfené uspokojovani, sili nékteré zasad-
ni problémy: (1.) rozdéleni pfijmu se posunuje v neprospéch déti, (2.) populace ¢eli vyhledu rychlé-
ho starnuti a (3.) podil dlouhodobé nezaméstnanosti (v ¢etnych pfipadech i trvalé) se zvysuje.

(Ad 1.) Zatimco hodnoceni starobniho zabezpeceni zna¢né klesd a hodnoceni podpory rodiny
vykazuje alesponl mirné zlepseni, prijmova data ukazuji jiny vyvoj (tabulka 10). Mezi lety 1988 a 2002
domacnosti dichodcu se zlepsilo. Podle souc¢asného kritéria EU pouze 5 procent dichodcu zije
v domaéacnostech ohroZenych chudobou, zatimco z déti je to 13 procent. Tento protikladny vyvoj je
umocnén faktem, Ze s ubyvajicim poctem déti ve spole¢nosti se jejich relativni pfijmovy standard
sniZuje, zatimco stale pocetnéjsim dichodclim se naopak zvysuje. Imaginarni pfesuny prostifed-
k@ mezi uvedenymi dvéma slozkami neaktivni populace se tim nasobi.
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Tabulka 10. Indikatory objektivni a subjektivni situace domacnosti podle ekonomického
statusu (%)

Indikator Plné Plné Casteéné Pouze Celkem
aktivni neaktivni aktivni dichodci
Procento domdcnosti 50,2 15,1 16,0 18,6 100,0
Relativni ekvivalentni pfijem 120,5 74,9 86,6 76,5 100,0
Maji narok na socialni pomoc 1,5 15,7 7,3 0,1 4,3
Ohrozeni chudobou podle metodiky EU 4,1 25,3 15,2 1,8 8,7
Deklaruji vazné financni obtize 12,1 28,6 20,5 9,8 15,5
Vydaje na bydleni jsou velkou zatézi 32,6 51,0 45,8 29,4 36,9
Nemohou si dovolit dovolenou 37,1 72,2 55,0 73,3 52,2

Zdroj: Socidlni situace domdcnosti 2001.

Klasifikace domdcnosti podle typologie OECD:

PIné ekonomicky aktivni - dva nebo vice dospélych jsou aktivni

Castelné neaktivni - pouze jeden z dospélych je aktivni

PIné neaktivni - nikdo z dospélych do 65ti let neni aktivni

Pouze duchodci - pouze dospélé osoby 65 let a starsi

Indikdtory:

Relativni ekvivalentni pfijem: ekvivalentni pfijem se propocitava tak, ze prvni osoba v domacnosti je zapoctena
jako 1,0, dalsi dospélé osoby jako 0,5 a déti do 13ti let jako 0,3.

vess

lentniho pfijmu domacnosti.

Deklaruji vazné financni obtiZe: prvni z Sesti kategorii podle deklarovanych finanénich obtiZi.

Vydaje na bydleni jsou velkou zdtéZi: prvni ze ¢tyf kategorii podle deklarovanych obtizi s vydaji na bydleni.
Nemohou si dovolit dovolenou: domacnosti sdélujici, Ze si nemohou dovolit jeden tyden dovolené mimo domov.

(Ad 2.) Projekce zatizeni statniho rozpoctu vydaji na penzijni davky neukazuje akutni problémy,
o to varovnéjsi je vSak opét dlouhodoby vyhled. Dtlezitym pocinem bylo ustaveni Vykonného
tymu pro p¥ipravu podklad pro rozhodnuti o diichodové reformé v CR pod vedenim pracovnika CNB
Vladimira Bezdéka, ktery porovnal varianty dichodové reformy pfedlozené experty péti politickych
stran. Zavéry predlozené v ¢ervnu 2005 hovoii o stabilizaci souc¢asného systému na piistich dva-
cet let, zaroven vsak o jeho dlouhodobé neudrzitelnosti.

(Ad 3.) Systém socidlnich davek, vyslovné nastaveny jako cileny, funguje uspokojivé, avsak
neefektivné v relaci k trhu prace. Od roku 1997 podstatné vzrostla nezaméstnanost a vytvorilai,novou
chudobu®, jeZ souvisi se selhanim pracovniho trhu.!* NejvétSim problémem je vysoky podil dlou-
hodobé nezaméstnanych a jeho dalsi rast - v poloviné roku 2005 dosahl podil lidi nemajicich zamést-

11 Zatimco pocet lidi Zijicich pod oficidlnim Zivotnim minimem dosahuje v priméru jen 4 %, mezi nezaméstnanymi
je to 25 % (Vecernik 2004).
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nani jeden rok a déle na celkovém poctu nezaméstnanych 47 %. Pfitom dlouhodobé nezaméstna-
ni se vyskytujiivlokalitach, kde jsou volna mista, nebo kde jsou zameéstnavani cizinci, coz nasvéd-
¢uje nezdjmu o praci za danych podminek.

I1.2.5 Zavérem??

Po deseti letech stagnace pfindsi rok 2005 ndpadny obrat, at jiz dany koincidenci vyvoje v rGznych
oblastech nebo politickym zdmérem. Na scéné se objevuji ekonomicti experti a s nimi ddlezité ana-
Iyzy a dokumenty. K nim patii zminény Bezdéklv tym, ktery poprvé jasné popsal a propocital kon-
cepce penzijni reformy podle pfedstav hlavnich politickych stran. Expertni skupiny pracovaly a vét-
Sinou déle pracuji rovnéz na souhrnnych dokumentech, jako je ,Strategie hospodaiského ristu
CR“, ,Narodni rozvojovy plan“ a ,Narodni program reforem* (slouZici pro ¢erpani Strukturalnich fonda
EU). Ve vSech dokumentech je v pfiméfené mife vénovana pozornost rovnéz socialni oblasti.

Vyznamny posun se ukazuje v legislativé. I kdyz nové zdkony jsou ¢asto vysledkem viceleté
préce, silnéjsi politicky tlak ma rovnéz svij podil na jejich dokonceni a zvefejnéni. Byl pfijat balik
dlouho zpracovavanych zakont v socialni oblasti. V oblasti trhu prace vstoupil v ¥ijnu 2004 v plat-
nost zakon o zaméstnanosti a v rychlosti byl v poloviné roku 2005 navrZzen novy zakonik prace.V dano-
vé oblasti se jiz uplatiiuje tzv. baby bonus, pfi¢emz bylo vlddou odsouhlaseno zvyhodnéni poplat-
nikd s nejnizs$imi p¥ijmy. K tomu se pfidavaji rozhodnuti vladni exekutivy, konkrétné dalsi zvyso-
vani minimdlni mzdy a valorizace diichodd nad zdkonnou povinnost od ledna 2006.

Smyslem zmén v socialni a pracovni oblasti je nejen zlepsit postaveni nizkop¥ijmovych kate-
gorii a ohrozenych skupin, ale také posilit motivaci k praci. Aplikace zdkona o zivotnim a existenc-
nim minimu, spolu se zadkonem o pomoci v hmotné nouzi, maji smifit socidlni ochranu a zamést-
nanost, tak aby se vyplatilo pracovat (princip prosazovany EU pod sloganem make work pay). Zatim-
co situace osob aktivné hledajicich praci by se aplikaci novych norem méla zlepsit, podpora lidi praci
se vyhybajicich by se méla naopak zhorsit, a to redukci, poptipadé uplnym odebranim davek.*?
Soucasné byla umoznéna ¢astecné nezaméstnanost a dovolen soubéh rodicovského pfispévku s pra-
covnimi piijmy.

Jakkoli uvedené zmény obsahuji mnoho dobrych zadmérd, z hlediska klicovych problému spo-
le¢nosti neni jejich dlouhodoby dopad zdaleka jednoznac¢né dany.

Pokud jde o pfijmovou situaci rodin, zmény v oblasti dani a umoznéni pfivydélku k rodi¢ovskym
davkam na ni patrné nezméni mnoho. Jak ukazuji propocty, tileva na dani z pfijmu fyzickych osob
pro nizkopfijmové skupiny bude ¢init nékolik stokorun mési¢né, pficemz celkova distribuce p¥ijmu
zustane zachovana ve stejnych relacich (Vecernik 2005). Moznost pfivydélku v fadé piipadi jen dovo-

12 Zde se opirdme mj. o nésledujici vladni dokumenty (nékteré verze jsou piedbézné): Diichodovd reforma: mozZnosti
a vyhledy. Zavéredna zprava Vykonného tymu pro pfipravu podkladii pro rozhodnuti o diichodové reformé v CR.
Utad vlady CR, erven 2005; Ndrodni akéni pldn socidlniho zaélefiovdni na 1éta 2004-2006. MPSV, éervenec 2004; Ndrodni
program reforem Ceské republiky 2005-2008. Utad vlady CR, Eerven 2005; Ndrodni strategickd zprdva o pfiméfenych a udrZitelnych
dtichodech. MPSV, ¢erven 2005; Spole¢né memorandum o socidlnim zaclefiovdni. MPSV, prosinec 2003; Strategie hospodéafského
riistu CR. U¥ad vlady CR, z&¥ 2005.

13 Pro vypocet naroku na davky bude pracovni pfijem zapocten pouze 70 % (80 % v pfipadé ndhradovych pfijmu).
Nezaméstnanym nespolupracujicim s tfadem prace muze byt poskytnut pfijem pouze ve vysi,existené¢niho“ minima
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li legalizovat dosavadni praxi. S ohledem na valorizované starobni dichody a stagnujici rodinné
davky se zfejmé v blizké budoucnosti nezméni nic podstatného v poméru piijmt dlichodcud a déti.

Pokud jde o penzijni reformu, z analyzy Bezdékova tymu byl politicky vytéZen jen ten pfijemné;jsi
z4vér, totiZ Ze pro p¥istich dvacet let je systém stabilizovany. Jeji autoti véak hovofi jinak: ,Ceska
republika bude muset zlikvidovat svQj vysoky primarni deficit a souc¢asné reformovat sviij dicho-
dovy a zdravotni systém. NaSe dlouhodobé projekce ndm poskytuji silné argumenty, jimiz chceme
presvédcit vsechny vyznamné Gcastniky systému, Ze je nejvyssi Cas zacit situaci fesit. Dalsi strmy
vzrist statniho dluhu a drokovych plateb je neudrzitelny“ (Krejdl, Bezdék 2004).

Pokud jde o motivaci k zameéstnani, novy systém jisté rozsituje hypotetické moznosti ifadu prace,
nicméné samo ministerstvo prace hovoii o omezenych silach k jejich realizaci. Zavedeni ,indivi-
dudlnich aktivizacnich plant“ jako dalsiho néastroje k sotva opefenym (a doposud analyticky nevy-
hodnocenym) ,individudlnim akénim plantm* vypada spiSe jako gesto nez jako diikladné pfipra-
veny pocin, ktery zabrani zneuzivanému statusu zavislosti ze strany ¢asti dlouhodobé nezamést-
nanych. Ani navySovani minimalni mzdy nemutze podpofit zaméstnanost v situaci, kdy je nabidka
nizkokvalifikované pracovni sily dostatec¢né sycena z neformélnich zdroji.

Na mnohé problémy poukazuje, byt ¢asto jen rétoricky a utrzkovité, opoziéni pravice. Soucas-
né se ovSem objevuji rozpory mezi politickymi stranami stévajici vladni koalice a navic ani uvnitf
hlavni vladnouci strany CSSD neni uplny soulad. Tak jak je to obvyklé, projevuje se napéti mezi ,social-
nim*“ a ,finanénim“ ministerstvem. Jinym zdrojem napéti je ptisobeni vicepremiéra pro ekono-
miku Martina Jahna, ktery do vlady vstoupil z ,expertnich” pozic. Strategické vladni dokumenty,
zpracovavané s pomoci nezavislych expertt, jsou nasledné adjustovany do mantineld socidlnéde-
mokratické politiky.

Velké rozepte vzbudil navrh zdkoniku prace. Jak zdtGraziuji jeho autofi, je postaven na zasadé
»conenizakdzdano, je dovoleno“. Jeho oponenti vS§ak namitaji, Ze rozsah regulace fakticky pfili$ pro-
storu neponechdava, posiluje vliv odbortd a nezmirnuje rigiditu ceského pracovniho trhu. Na strané
odpurct se sesli ekonomicti experti, pfedstavitelé zaméstnavatelq, pravicové opozice, ale také
koali¢ni kfestanské demokracie. Jde o pomérné vyjimecny piipad souladu riznych aktért a vyhra-
néného konfliktu, vnémz jiz padla i vyzva k odborafské demonstraci na podporu vladniho na-
vrhu.

Reformni snahy vétSinou selhavaji v dennim politickém procesu, zamotaném do klubka raz-
norodych z4jmu a ovladaném mnozstvim aktér. Je pfiznacné, Ze nejvétsi spor se tyka pracovni legis-
lativy, kde jde spiSe o mirné modifikace soucasného systému nez o reformu. Tam, kde se jisté zmény
zavadéji, neni zase aktivita aktérua pfili§ patrna. To se napfiklad tyka socidlni legislativy, kde zpfis-
néni davkového rezimu nakonec zavedla levostfedova vlada i bez ,ndvrhového“ tlaku aktivity pra-
vicové opozice, ktera jej po schvaleni ponechala vcelku bez odezvy.

V jinych oblastech se vSak aktéfi rozhybali. Fronty jsou vyhranény v otdzce ndjemného, kde
reprezentace majiteld doml a ndjemnikt se stfetly ohledné navrhu zdkona o ndjemném. Nepfe-
hledn3 situace naopak panuje ve zdravotnictvi, kde se vyhrotily konflikty okolo privatizace nemoc-
nic a rostoucich dluhfi VSeobecné zdravotni pojistovny. Mirné cefeni vyvolala Narodni koncepce

1 Ceska republika byla vcelku vyjime¢nd v tom ohledu, Ze takovéto napéti se dtive vyraznéji neprojevovalo. Je to
mozné zdivodnit skutecnosti, ze sprava financi a socidlnich véci byly v rukou téze strany v dobé vlad vedenych jak
ODS, tak i ¢SSD. Kromé toho oviem rozhoduje politicka sila ptislu§nych ministrd.
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rodinné politiky (ptijata vladou v fijnu 2005), k niz pfedstavila alternativu nevladni organizace Obc¢an-
sky institut. Intenzivni debata se vedla o zménéch sazeb dané z pfijmu pro dolni a stfedni pfijmo-
vé kategorie, kterd nakonec vyustila v politicky konsenzus.

Prezentace problému v socialni oblasti a zptisobti jejich feSeni miize byt jen tézko ryze odbor-
né a tim i zbavena zatéze politickych zajmt a ideologii. To plati zejména v pfipadé dlouhodobych
feseni, kde odhad dopadl neni jednoznacny a pfitom ,politicka ndkladnost“ je zpravidla vysoka.
Zajmy se posiluji a ideologie se vyhranuji vzdy, kdyZz ma vstoupit na scénu nominalné hlavni aktér
demokracie - voli¢. Nadchézejici volby roku 2006 jsou nepochybné vyznamnou pfi¢inou oziveni soci-
alni scény a jejich aktéra.
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I1.3 Rodinna politika

Olga NeSporova

Rodina neni prostym dusledkem lidské pfirozenosti (tj. biologické a fyziologické stranky clovéka),
nybrz je, jak soudi némecky historik a sociolog Ernst Troeltsch, kulturnim atvarem, ktery spojuje lid-
skou pfirozenost s ur¢itymi kulturnimi hodnotami. Kulturni hodnoty jsou pfitom definovany jako
¢asové proménlivé, socidlné a kulturné specifické ucely lidského jednéni, podilejici se na jeho
charakteru (Horsky, Seligova 1996: 5-6). Obecné jsou kulturni poméry prvkem, ktery hraje klico-
vou roli ve formovani rodiny, pficemz kultura je samozfejmé do znac¢né miry ovlivilovana néabo-
Zenstvim. Tato skutec¢nost se velmi vyrazné uplatiiuje v tradi¢nich spolecnostech, ale v rizné mire
rovnéz ve spolecnostech modernich, vice ¢i méné sekularizovanych, kde muze slouzit rétorické pod-
pofe znovuzavedeni tradi¢nich naboZensko-etickych norem.** V nasSem prostfedi jsou to kulturni
normy a hodnoty, které vychdazi z kfestanského ndbozenského okruhu;* hlavni rozdily jsou pfi-
tom mezi staty s katolickou & pravoslavnou tradici (Italie, Spanélsko, Irsko, Recko), které dosud ucho-
véavaji nejvyssi ocenéni manzelstvi a tradi¢nich muzskych a Zenskych roli, a staty protestantsky-
mi (Norsko, Svédsko, Dansko, Velka Britanie), ve kterych méa manzelstvi a rodina celospoleensky
vétSinou mensi prestiz a muzi a Zeny tam maji vzadjemné rovnopravnéjsi postaveni a méné segre-
gované role. Postsocialistické staty vychodni Evropy vykazuji v porovnani se zapadni Evropou
vy$8i miru uchovavani tradi¢nich hodnot ve vztahu k roding, ty se vS§ak s pAdem komunismu pomér-
né rychle proménuji.

Prakticky vSechny zemé uplatiiuji néjakou rodinnou politiku v §ir§im slova smyslu tim, Ze
realizuji opatfeni, kterd maji bezprostfedni dopad na rodiny, a to pfedevsim ve sféfe socialni poli-
tiky. Pfistup se vSak zdsadné lisi v tom, zda se jednd o explicitni rodinnou politiku, kdy jsou jasné
formulovany cile a zvazovany dusledky provedenych opatfeni, nebo o politiku implicitni, jejimz cilem
neni pfimo pusobit na rodinu. Zde jsou uplatiiovany rizné principy, které mohou mit jak pozitiv-
ni, tak i negativni dopady na rodinu, ovSem takové, které nejsou pfedem cilené z hlediska rodiny zva-
Zovany.Jedna se napiiklad o uplatiiovani opatfenifesicich problémy nezaméstnanosti, chudoby, rov-
nych prilezitosti, Zenské otdzky, prava déti a podobné. Vzhledem k nekoncepcnosti feSeni mohou
mit opatfeni konand v riznych resortech z hlediska rodiny negativni konsekvence a neuvédomeéle
je tak uvadéna v praxi Spatnd implicitni rodinnd politika. I zemé, ve kterych jiZ nékolik desetileti exi-
stuji samostatnd ministerstva pro rodinu (Némecko, Rakousko), se proto musi vypoféadavat s pro-

15 Ideologicka argumentace religijné legitimizovanou tradici, nebo tim, co je za ni povazovano, se celosvétové dostava
do popfedi od osmdesatych let 20. stoleti v souvislosti s procesem nabozenské deprivatizace. K tomu viz Casanova
1994.

16 Nastup multikulturalismu, véetné imigra¢ni problematiky, jiz je vénovéana jind kapitola tohoto sborniku, ovSem
vede k uplatiiovani vétsiho mnozZstvi kulturnich norem a hodnot, stejné jako vicero forem rodinného souziti. V této
souvislosti se kupfikladu ve Spojenych statech v sedmdesatych letech pfestalo mluvit o ,americké rodiné“ v singularu;
Berger, Berger 1984: 74-80.
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blémem, Ze rodinna politika je utvafena v ramci rozli¢nych ministerskych resortt, které je tfeba
koordinovat, aby byla uplatiiovana jednotna koncepce a byla aplikovana uvédoméla opatieni vedou-
ci ke spoleé¢nym cilim (Habisch 2000: 36-37).

V Evropé se rodinna politika v minulosti tradi¢né zameéfovala pfedevsim na Gzkou oblast pod-
purnych programu rodindm s détmi, pficemz kladla diraz pfedevsim na financ¢ni kompenzace pro
rodiny, a to pfedevsim rodiny prokreacni (respektive orientacni, ovSiem pouze v jejich pocatec¢nich
vyvojovych stadiich). Pfitom se implicitné pfedpokladalo, Ze tyto rodiny jsou tvofeny dvéma rodici
a vyrustajicimi zavislymi détmi. Okruhy zdjmu se pak soustfedovaly pfedevsim na feSeni proble-
matiky kompenzace ndkladd spojenych s détmi jejich rodi¢m, ochrany finan¢niho blahobytu déti
a pomocirodindm s jednim pfijmem. Jako hlavni cile byly v pocatcich rodinné politiky pojimany pfe-
devsim ,podpora porodnosti, horizontalni pferozdélovani, pfedchazeni chudobé, zlepSovani vzdé-
lani a blahobytu déti a podpora urcitych rodinnych forem (zejména tradi¢ni rodiny se zaméstna-
nym manzelem ¢i otcem v Gloze Zivitele a Zenou ¢i matkou pracujici plné v domacnosti)“ (Daly
2004: 63).

Tento Gzky pfistup musel byt v reakci na spolecenské zmény rozsifen a poupraven,'’ jelikoz
rodinna politika je zaroven zaclenéna do Sirsiho projektu vytvareni socidlni stability, ktery se
snazi naplnit. Kvili vy$si zaméstnanosti zen vyvstaly nové problémy, které bylo tfeba fesit, jako
napriklad zvyseni statnich prostfedkli vénovanych na péci o déti, ale také zvySeni atraktivity rodi-
Covstvi pro pracujici zeny (rodice), které je v soucasnosti vzhledem k velmi nizké porodnosti jednim
z nejzavaznéjsich ukold. Velmi nizka Groven plodnosti spole¢né se zvysujici se nadéji na doziti zpt-
sobuje vyrazné starnuti populace, které pomérné brzy pfinese dlisledky v riznych oblastech, pfi-
¢emz negativni dopad na sféru ekonomickou je zcela nepochybny.!® Rodinnd politika se tak zacala
pomérné vyznamné orientovat na oblast zlepsovani moznosti sladovani rodinnych a profesnich roli
pro rodice, jakoz i zrovnopravnéni Zzen a muzt (pfedevsim na pracovnim trhu) (Castles 2003; Daly
in Lewis 2004; Hein 2005).

Pristupy jednotlivych evropskych statd k rodinné politice jsou znac¢né odlisné a do znac¢né miry
souvisi s uplatilovanym typem socialni politiky v dané zemi.?® Anglosaské staty (Velka Britanie, USA)
a dale Svycarsko vyrazné upfednostfiuji liberalni rezim, ktery se spoléha predevsim na trh a jeho
samoregulativni schopnosti. Neuplatiiuji explicitni politiku zaméstnanosti ani politiku rodinnou
a poskytuji nizké socidlni davky. Rodina v tomto systému neni podporovana a do jejich kompe-
tenci zasahuje stat pouze v nouzovych piipadech. Opacény pfistup voli skandindvské zemé (Nor-
sko, Svédsko), kde je uplatiiovan socidlnédemokraticky rezim zaloZeny na vysokém zdanéni a pte-
rozdélovani vysokych socidlnich davek. Je uplatniovana aktivni politika zaméstnanosti a podporo-
vana vysoka participace zen na pracovnim trhu, mimo jiné i existenci dostupnych zafizeni péce
o déti. Explicitni rodinna politika vS§ak neni uplatiiovdna ani v tomto systému. Vysledkem je sice rela-
tivné vyssi pocet déti v porovnani s ostatni Evropou, ale malé rozsifeni tradi¢ni rodiny a naopak znac-
ny rozmach jinych forem souziti. Zaroven se v téchto spole¢nostech uplatiiuje vysokda rovnost muzu
a zen jak ve sféfe vefejné, tak i soukromé. Nejvyssi podporu tradi¢ni rodiné a explicitni rodinnou
politiku uplatiiuje Némecko, Nizozemsko a Francie, které zastavaji konzervativni reZzim. Tyto zemé

7 Britska sociolozka M. Daly vSak pfipomind, Ze prvek selektivity nebyl ze socialni politiky nikdy bezezbytku odstranén
a nahrazen principem univerzalizmu; Daly 2004: 64.

18 Za ucelem feSeni tohoto nezadouciho stavu vydala Komise evropskych spolecenstvi v bieznu 2005 tzv. Zelenou knihu,
dokument nazvany ,Nova mezigeneracni solidarita jako odpovéd na demografické zmény.“

1 Typologie systémt socidlni politiky byla podéna v pfedchozi kapitole (II.2).
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podporuji rodinu s tradi¢nim rozdélenim roli mezi muze a Zenu, kdy muz je Zivitelem rodiny a Zzena
se ma starat o domdcnost a byt pfipadné zaméstnana pouze na ¢astecny uvazek. Podpora moz-
nosti sladovani rodinnych a pracovnich povinnosti Zen je zde nizk4, coz je jednim z dlivodud nizké
porodnosti v téchto zemich, ov§em s vyjimkou Francie, kterd svoji pronatalitni politikou dokazala
tuto nevyhodu eliminovat. Poslednim typem je latinsky prorodinny systém, ktery je svym pfistupem
zaloZenym na nevmésovani podobny typu liberdlnimu, ovSem s tim rozdilem, Ze je aplikovan ve spo-
le¢nostech, kde rodina tvoti tradi¢né dulezity prvek spoleénosti (Itlie, Spanélsko). Socialni politika
téchto statd je minimalizovana, spoléhd se na rodinu v tom smyslu, Ze se jeji clenové navzajem ochréa-
nia pomohou si proti ekonomickym a socidlnim rizikGm. Zapojeni Zen na pracovnim trhu je v téch-
to zemich velmi nizké a ptinasi konflikty s naplnénim rodinnych roli. Zeny se tak ¢asto snaZi ro-
dinnym povinnostem radéji vyhnout, velmi nizkd porodnost je pro tyto zemé specifickym rysem.?

Zminéné typy se samoziejmé mohou kombinovat a déje se tak i diky tomu, Ze jednotlivé poli-
tické strany se vétsinou priklani k jedné z vy$e uvedenych variant. V Ceské republice dochazi ke stte-
tu zdjmu mezi dvéma nejsilnéjSimi stranami, kdy ODS prosazuje liberdlni rezim, zatimco socidlni
demokracie se snazi uplatiiovat Stédfejsi socidlni politiku.

I1.3.1 Vyvoj ¢eské rodinné politiky

Za komunistické vlady nebyla rodinné politika explicitné uplatiiovana a pokud byla provadéna néja-
k& prorodinnd opatfeni, neslo primarné o cil zaméfeny na pomoc rodiné, nybrz o aplikaci propo-
pulaéni politiky (viz Konopéasek 1991: 146-152). Vyrazné pfevladala orientace na vyzkum demo-
grafického chovani populace, pfedevsim porodnosti, a zjiStovani faktort, které ji ovliviiovaly. Na
zakladé toho byla pak aplikovana opatfeni podporujici porodnost a prostiednictvim socialnich davek
¢i sluzbami byli zvyhodnovani jedinci, ktefi napliovali vnéjSné stanovend kritéria, naptiklad vstou-
pili do manzelstvi nebo méli malé déti. Pronatalitni politika tak byla vzdy uplatiiovdna pouze na
jedince urcitych vékovych kohort, pficemz byl uznavan jediny mozny typ rodinného souziti, a sice
manzelstvi. Rodiné v pozdéjsich fazich vyvojového cyklu nebyla vénovana soustfedéna pozor-
nost. Uplatiiovand opatfeni méla silné normativni charakter, ktery se podarilo vtisknout i popula-
ci, kde byla velmi vysoka stiatecnost (v sedmdesatych letech vstupovalo do manzelstvi 97 % svo-
bodnych Zen a 95 % svobodnych muzl; MoZny 1999: 180) a vétSina rodin méla dvé déti (Rychtati-
kova 2004: 84). Vysoka stiate¢nost ovSem korespondovala s vysokou mirou rozvodovosti, kterou se
nedafilo snizit, ale naopak rostla (a stale roste). Zakladni (byt omezené) cile v§ak byly dosazeny, spo-
lecnost se v dostatec¢né mife reprodukovala a dalsi pracovni sila nutna k budovani socialistické spo-
le¢nosti byla ziskdna vysokou zaméstnanosti Zen.

Uz na konci osmdesatych let se vS§ak ukazovalo, Ze pronatalitni politika je jednostrannd a nem1-
Ze dostate¢nym zplisobem zastoupit ¢i nahradit komplexni rodinnou politiku. Proto byl u¢inén pokus
o formulaci nové rodinné politiky, ktery zahrnoval i dalsi cile neZ jen podporu natality. Tym odbor-
nik® pod vedenim Josefa Alana zformuloval v roce 1989 novou koncepci rodinné politiky, jejiZz snahou
bylo rozsitit izké pojeti dosavadni rodinné politiky: ,V rodinné politice je nezbytné opustit primat
populacni politiky. Populac¢ni vyvoj neni cilem, nybrz vysledkem rodinné politiky.“ (Alan 1989: 69) Ape-
lovano bylo na pfesunuti zdjmu od mladé rodiny na cely rodinny (Zivotni) cyklus, pfi zahrnuti vSech

20 Typologie socidlnich statd podle Esping-Andersena s ohledem na rodinnou politiku; Matéjkovd, Paloncyova 2004:
10.
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specifickych rodinnych typu jako vnitiné koherentnich systémf. Pfitom byl uveden rovnéz poza-
davek na decentralizaci pfistupu, ktery mél slouzit ke zvySeni moznosti respektovat specifické naro-
ky rodin v rtznych situacich. Posun od normativni, izce zaméfené politiky ke komplexnéjsi politi-
ce respektujici riznorodost byl jednim ze zdkladnich charakteristik proponované nové koncepce
rodinné politiky.

Rychly konec totalitniho rezimu neposkytnul dostatek ¢asu, aby mohla byt tato koncepce apli-
kovana v praxi. Politicky zvrat na druhou stranu zpusobil potfebu rychlé transformace ekonomiky
a politiky, pficemz rodinné politika se stala jednou z téch méné podstatnych. Tato skutecnost byla,
mimo jiné, rovnéz zpuisobena aktudlni politickou situaci, kdy se pravicové orientovana vlada zto-
toznovala s liberdlnim socidlnim reZimem (anglosaskym) spoléhajicim na trh a vyznacujicim se
pasivni politikou zaméstnanosti, nizkou socidlni podporou ze strany statu a rovnéz nizkou pod-
porou rodiny. Podpora rodiny se vyrazné individualizovala, sestavala pfedevsim z financénich tran-
sferli a sméfovala zejména na nizkopfijmové rodiny. Po vétS§inu devadesatych let byla univerzalni
rodinné politika marginalizovanou oblasti, pfestoze byla do volebnich programt nékterych stran
zahrnuta.?* Divodem patrné byly vyrazné zmény demografického a rodinného chovani, kdy velmi
rychle klesala thrnnd plodnost a dosdhla neocekavané nizkych hodnot (z 1,9 déti na Zenu v roce 1989
reprodukce obyvatelstva. Primérna délka zivota ovSem vzrostla, coz pfinasi dalsi problémy vzhle-
dem k vyraznému starnuti populace a s tim souvisejicimu zvysSeni vydaj socialnich systémil na
zdravotnictvi, dlichody atd. Cilend rodinné politika se tak ukédzala byt jednou z moznych cest, jak
feSit nebo alespon zmirnit tento trvale neudrzitelny vyvoj, kdy se stat vlivem ohromnych vydaja
v ramci socidlniho a dichodového systému soustavné zadluzuje. Reformy v této oblasti jsou nezbyt-
né a promyslend koncepce rodinné politiky by méla napomoci urcit smér, kterym se budou ubirat,
a zajistit, aby se vzdjemné nerozchdazely.

Doposud vak nebyla rodinna politika v Ceské republice ucelené a systematicky formulovéna.
Nékterd diléi opatfeni, kterd 1ze zafadit mezi opatfeni (pro)rodinné politiky, vSak jiz v rdmci trans-
formace socidlniho zabezpeceni provedena byla. Jedna se napfiklad o legislativni zrovnopravnéni
muza v pfistupu k rodicovské dovolené, které plati od ledna 2001. Tato moznost by méla podpofit
vyrovnani pfileZitosti muzi a Zen jak ve sféfe domaci, tak i vefejné, k Cemuz ovSem diky jejimu zane-
dbatelnému vyuzivani ze strany muzud zatim nedochazi (NeSporova 2005). Rodiny jsou dédle nepfimo
finan¢né podporovany novym zavedenim tzv. spoleéného zdanéni, kdy se vypocet dané provadi
ze spolecného zakladu dané manzeld. Toto opatfeni jde proti duchu prosazovani rovnosti mezi muzi
a zenami, protoZe nahrava zavislému postaveni jednoho z partnerd, v naSem prostfedi vétSinou Zeny.
Individudlni zdanéni je naproti tomu vniméano jako jeden z dalezitych krokl na cesté k genderové
rovné spole¢nosti ve skandinavskych zemich (Hantrais 2000). Vyznamné bylo rovnéz zruSeni ome-
zeni soubéhu pfijmu z vydélecné ¢innosti a pobirani rodicovského ptispévku rodicem, platné od
ledna 2004. Zruseni tohoto omezeni pfispiva k motivaci rodica k Gcasti na pracovnim trhu, ktera
je zadouci. Na druhé strané ji stale blokuje nedostatecné zajiSténi péce o déti mladsi t¥i let i stale
trvajici zdkaz vyuzit toto zatizeni pfi zachovani nadroku na rodic¢ovsky pfispévek na vice nez pét
dni v mésici. Novy zdkon o nemocenském pojisténi navic umozni rodi¢im, aby se mohli p¥i cer-
pénivolna na oSetfovani ¢lena rodiny béhem kazdé nemoci ditéte jednou vystfidat. Jednotliva opat-
feni vSak vznikla spiSe shodou okolnosti, snahou zalibit se voli¢im a diky nezbytnosti reformovat

21 Hlavni intenci této skutecnosti bylo uspokojit volice, jednalo se o cile deklarované, nikoli systematicky uskutecriované.
22 0d roku 1999 opét velmi zvolna stoupé; CSU 2004: 224-225.
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statni socialni podporu a pfibliZit jeji fungovani ostatnim statim Evropské unie, nez aby se jedna-
lo o promyslené koncepéni zmény.

Piimé kroky k vytvoreni jednotné koncepce rodinné politiky byly podniknuty az v poslednich
nékolika letech, a to jak na zdkladé védomi nepfiznivé rodinné a sociodemografické situace spo-
le¢nosti, tak na vnéjsi popud, kdy bylo v porovnani s ostatnimi staty EU zjiS§téno, Ze koncepce rodin-
né politiky v CR chybi. Stalo se tak pfedeviim na zaklad& porovnani s Francii a sousednim Némec-
kem a Rakouskem, coz jsou tradi¢né konzervativni zemé s explicitni rodinnou politikou, protoze
¢lenstvi v EU jinak jednotlivé staty nezavazuje k zddnému jednotnému konceptu rodinné politiky
a intervencim v této oblasti. Dal8i vnéjsi podnét vysel z OSN, kterd ustavila rok 1994 jako Mezina-
rodni rok rodiny a u ptilezitosti desatého vyroci této udalosti vybizela ¢lenské zemé, aby se aktiv-
né zabyvaly rodinnou problematikou a podporovaly rodiny; nabadala ¢lenské zemé, aby vSechny poli-
tické kroky provadély s ohledem na potfeby rodiny jakozto zdkladni organické jednotky kazdé
spolecnosti. Pod patronaci Evropské komise vznikla v roce 1989 European Observatory on National Fami-
ly Policies, jejimz cilem bylo pfedev§im monitorovat trendy v rodinnych politikach ¢lenskych zemi
Evropské unie;? tato instituce vSak v roce 2004 ukoncila svoji ptisobnost.

I1.3.2 Nové vznikajici koncepce

Ukolu vytvotit koncepci rodinné politiky se ujalo Ministerstvo prace a socialnich véci,?* pod jehoz
kompetenci spada statni socialni podpora, skrze nizZ se mohou néktera pf¥ima opatfeni koncepce
rodinné politiky snadno a G¢inné aplikovat. Navic je soucasna politicka situace s vladni pfevahou
socidlni demokracie pfiznivéji naklonéna podnikani krokd spojenych se zavadénim $tédfejsich socidl-
nich davek, které se zarovenl mohou stat nastroji rodinné politiky. Nové vzniklé oddéleni rodinné
politiky v ramci odboru rodinné politiky a socialni prace na MPSV CR v roce 2004 zpracovalo Ndrod-
ni zprdavu o rodiné, ktera byla v zafi téhoz roku vzata na védomi vladdou. Na vzniku této zpravy se
dale podileli experti z akademické sféry, jakoz i zastupci statnich instituci a nevladnich organiza-
ci. Cilem tohoto pocinu bylo: ,zmapovat soucasnou situaci Zivota rodin v Ceské republice v&etné
stavu legislativnich a institucionalnich néstroji pro podporu rodiny ve vefejné sféfe.“ (Narodni zpra-
va 2004: 6) Ucel byl tedy spatfovan pfedeviim v deskripci sou¢asného stavu, na zékladé které se oce-
kavalo, Ze se bude v blizké budoucnosti formulovat konkrétni koncepce statni rodinné politiky. Zpra-
va sestdvala ze tfi nerovnomeérné rozsahlych ¢asti. V tvodni, vyrazné nejkratsi ¢asti byly nastiné-
ny zékladni funkce rodiny a déle byl pojednén struény vyvoj rodinné politiky v CR. Ve druhé, o néco
rozsahlej$i ¢asti pak byly popsdny podminky rodinného Zivota v CR z hlediska demografie a socio-
logie rodiny. Zavérecna, nejrozsahlejsi ¢ast se zabyva jednotlivymi legislativnimi a institucional-
nimi néstroji rodinné politiky, konkrétné napfiklad rodinnym pravem, finanéni podporou rodin,
rodinnou problematikou v souvislosti se vzdélavanim, zdravotnictvim, bydlenim a socidlnimi
sluzbami pro bézné rodiny i pro rodiny se specifickymi potfebami. Zminéna zprava je sice znac¢né
deskriptivni, avSak zachycuje pomérné ucelené situaci i potfeby soucasné ceské rodiny z legisla-
tivné-institucionalniho hlediska.

Nadrodni zprava o rodiné se stala dilezitym podkladem pro zpracovani Koncepce rodinné politiky,

kterou vypracoval opét odbor rodinné politiky a socialni prace MPSV ve spolupraci s odborniky z aka-

2V roce 2003 byla uplatnéna snaha restrukturalizovat tuto instituci a s tim byl zarovern zménén i jeji ndzev - Observatory
on the Social Situation, Demography and Family.
2 Samostatny odbor rodinné politiky a socidlni prace vznikl na MPSV CR 1. bfezna 2003.
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demické sféry a nestatniho sektoru.V fijnu 2005 byla tato Koncepce odevzdana vladé. Prace sice vznik-
la za Gcelem stanoveni jednotné statni politiky, kterd by podporovala rodinu v rozli¢nych oblas-
tech a vytvofila tak v ¢eské spolec¢nosti prorodinné klima, tento cil vSak pfilis nenapliiuje. Pfedné se
nejedna o Zzaddnou ucelenou koncepci, nybrz o konglomerat rozli¢nych oblasti zdjmu a pfipadnych
navrhi na opatfeni, ktera by méla byt v budoucnu v ramci rodinné politiky uplatiiovéana. Obsa-
hem jsou struc¢né analyzy, studie a navrhy, pficemz se predpoklad4d, ze cely materiadl bude prabéz-
né dopliiovan a jednotlivé oblasti bliZze analyzovany na zdkladé dalSiho vyzkumu, ktery by mél
vést k ndvrhGm konkrétnich opatifeni. Takova aktualizace by méla podle plant tvirct koncepce rodin-
né politiky probihat kazdoro¢né. Zakladnim cilem rodinné politiky je podle nové koncepce vytvo-
feni pfiznivéjsiho spolecenského klimatu a podminek pro rodinu, aby lidem bylo umoznéno a uleh-
¢eno napliiovat partnerské a rodicovské plany. Deklarovanou snahou pfitom zaroven je respekto-
vani mnozstvi z4jmul a potfeb riaznych typl rodin a jejich ¢lent. Pfesto se stavajici koncepce vénu-
je pfedevsim rodindm v pocatecnich stadiich zivotniho cyklu, tedy rodindm s nezaopatfenymi détmi,
pfipadné snaze podpoftit partnery/manzele k realizaci rodicovstvi. Na rozdil od Gzce zaméfené
pronatalitni politiky uplatfiované v socialistickém Ceskoslovensku se nova koncepce snaZi uplatnit
§irsi pfistup a zaméfuje se vice na rozvijeni moznosti sladéni rodinnych a pracovnich aspiraci
rodict, zkvalitnéni vzdélani, zdravotni péce a sluzeb pro rodiny. Koncepce si v§ima zhruba sedmi
zdkladnich oblasti, které je tfeba fesit.

Prvni oblasti je podpora rodicovstvi a rodinné soudrznosti, kde je diraz kladen pfedevsim na
zvySeni hodnoty rodicovstvi v ¢eské spolecnosti, vychovu k partnerstvi, manzelstvi a rodic¢ovstvi,
dale na vétsi zapojeni otcll do bezprostiedni péce o rodinu a posileni rodinné soudrznosti. Druha
oblast se tyka financ¢ni podpory bydleni, a to konkrétné pfedevsim pro mladé bezdétné rodiny i rodi-
ny s nezaopatfenymi détmi a déale pro rodiny seniorli. Tfeti oblast se zabyva sluzbami pro rodiny,
které by mély byt zajiStovany pfevazné obcemi a nestatnimi organizacemi. Jedna se primarné o sluz-
by sociadlni povahy a dale o sluzby podporujici fungujici rodiny, pficemz hlavni duraz je kladen na
sluzby pro rodiny s nezaopatfenymi détmi, seniory & nesobéstaénymi ¢leny. Ctvrt4 oblast zmifu-
je problematiku slucitelnosti rodinnych a profesnich roli, a to vyhradné slucitelnosti rodicovskych
roli s profesnimi. Patou oblasti je vzdélavani, kdy je vénovana snaha zkvalitnéni a lepSimu zp¥i-
stupnéni matefskych 8kol v souvislosti s diferencovanymi potfebami rodi¢t a zdjmem déti; a dale
Skolstvi, které ma vychovavat k zodpovédnému partnerstvi, manzelstvi a rodi¢ovstvi a mé vice spo-
lupracovat s rodinami. Sestou oblasti je zdravotni péce, kde je pozornost vénovana pouze mladé bez-
détné rodiné a rodiné s détmi pfedskolniho ¢i Skolniho véku. V této oblasti je vyvijena snaha zjis-
tit dopady neplodnosti na demograficky vyvoj a vytvofeni prorodinného klimatu pfi hospitalizaci
ditéte a zlepSeni preventivni péce o déti. Sedma4 oblast je zaméfena na rodiny se specifickymi potie-
bami, konkrétné rodiny vicedétné, neliplné, rodiny se ¢lenem se zdravotnim postiZenim, rodiny rom-
ské a rodiny pfistéhovalcd, a dale na systém néhradni rodinné péce.

Vyraznd orientace stavajici koncepce na rodiny s nezaopatfenymi détmi je ddna redlnou demo-
grafickou situaci, kdy velmi nizka porodnost vede k tomu, Ze neni zachovana ani mira p¥irozené
reprodukce obyvatelstva. Dnes jiz je zfejmé, Ze se nejednd pouze o odkladani snatkd a porodd do
vy$siho véku, jak se domnivali odbornici v poloviné devadesatych let (Kucera, Simek 1998: 241). Zej-
ména u porodnosti je naprosto evidentni, Ze nedosdhne Girovné bézné za totalitniho rezimu, snahou
vSak je alespoil o néco ji zvysit.?> Tomas Sirovatka upozornuje na vysokou ,cenu piilezZitosti“ dité-

25 Uhrnna plodnost v roce 1980 dosahovala irovné zachovani ptirozené reprodukce obyvatelstva, &inila 2,1, zatimco
v roce 2003 u to bylo pouze 1,2, coZ je hluboce pod tirovni zachovéani prosté reprodukce obyvatelstva; CSU 2004: 224-225.
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te, tj. na skutecnost, ze dité ,urcitou ¢ast mladych rodin vede do situace materialni deprivace, pro
ostatni omezuje spotfebni moznosti a zejména ztézuje pristup k bydleni.“ (Sirovatka 2003: 53)
Rozpor mezi ekonomickymi tlaky kladenymi na rodiny a zvySujicim se ocekavanim rodin v oblasti
materidlniho standardu, spole¢né s novymi moznostmi trzni demokracie tak vede lidi k odklada-
nirodicovstvi, k rozhodnutim pro mensi pocet déti, pfipadné k Gplné rezignaci na rodicovstvi a dob-
rovolné bezdétnosti. Vzhledem k souc¢asnym demografickym ukazatelim tykajicim se extrémné
nizké porodnosti je tedy zfetelnd orientace koncepce rodinné politiky na rodiny v pocatec¢nich
stadiich vyvoje ospravedlnitelna a vytvofeni vhodnéjsich podminek pro rodice déti je zadouci proto,
aby se vétSimu poctu rodin umoznilo realizovat jejich zamyslené plany na rodi¢ovstvi, aniz by tim
vyrazné ztracely v porovnani s bezdétnymi jedinci. Vedle p¥imé financéni podpory se jedna ptede-
vS§im o podporu v oblasti moznosti sladéni rodinnych a pracovnich povinnosti a vytvofeni lepsich
sluzeb pro rodiny, jakoz i podporu osvétové ¢innosti pro zvysSovani hodnoty rodiny a rodicovstvi.

Soucasneé se starnutim populace by vSak bylo logické zamétit ¢ast koncepce rodinné politiky i na
tuto oblast, k Cemuz ovSem prozatim nedoslo. To, Ze v ramci Koncepce neni rodindm v konec¢nych
fazich rodinného cyklu vénovana Zadnda pozornost v souvislosti se zdravotni péci, je absence, kte-
rou bude v budoucnu jisté nutné fesit, nebot seniofi jsou pravé témi, ktefi zdravotni péci vyuziva-
jinejvice. Podobné i v oblasti slucitelnosti rodinnych a profesnich roli bude tfeba zapojit i rodiny
se Cleny, ktefi pecuji o starsi pfibuzné, aby i jim vychdazeli zaméstnavatelé vstfic a umoznili lépe sla-
dit obé sféry, napfiklad formou zkracenych pracovnich uvazkl. Vzdélavani by bylo vhodné rovnéz
roz$itit i na jedince dospélé a seniory, i kdyZ tato oblast nemusi nutné spadat do kompetence
statu, ale mlize byt pfenechana neziskovému sektoru.

Hlavnim cilem stavajiciho navrhu rodinné politiky je povzneseni rodiny do poptfedi zajmu ceské
spolec¢nosti a proménéni stavajici lhostejné atmosféry v prorodinnou; déle je usilovano o vytvofe-
ni ekonomickych podminek, které budou vyrazné pfiznivéjsi pro rodiny, pfedevsim pro rodiny s neza-
opatfenymi déti. Jako zakladni podminka k dosazeni stanovenych cild je vhiman pfedevsim zaklad-
ni charakter (pro)rodinné politiky, kterd ma byt politikou prifezovou a zasahovat do oblasti dal-
§ich vladnich politik i nevladni sféry. Pfestoze hlavni zodpovédnost v koncipovani politiky pfizni-
vé rodiné ma Ministerstvo prace a socidlnich véci, je do navrhi stavajici koncepce zapojeno i néko-
lik dalSich ministerstev, kterd jsou vzdy zodpovédnd za konkrétni oblasti a opatfeni.?® Nejcastéji
se jednda o Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo
financi, dale o Ministerstvo vnitra, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj a Minis-
terstvo spravedlnosti. Vyjma prvnich t¥i tfadt ovSem ochota ke spolupraci na tvorbé prorodinné
politiky zatim nebyla projevena, coz samoziejmé narusuje cely koncept.

Dalsi snahou je posilit viznam obci a kraji pfi formovani rodinné politiky. Podpora rodiny na
regionalni a komundlni irovni neni v soucasnosti v CR docetiovana a proto je vyvijena snaha posi-
lit jeji vyznam a rozvinout jeji moZnosti. Zejména na Grovni obci jsou moznosti pfimé aplikace
prorodinné podpory jak materidlni, tak v podobé pofaddani spolecenskych akci rodinného charak-
teru, poskytovani rdznych sluzeb pro rodiny a podobné. Cilem Koncepce je vice podporovat obce a kraje
v tvorbé prorodinného klimatu, a to jednak poskytnutim adekvatni dota¢ni podpory, metodickych
podkladt pro realizaci regionédlni a komunalni rodinné politiky a vefejnym oceniovanim obci, které
realizuji opatfeni pfizniva rodiné. Tento trend v prosazovani vétsi i¢asti regionédlnich subjektd na
aktudlnim utvafeni prorodinného klimatu je pomérné novy a v soucasnosti je vyrazné podporo-

%6 MPSV je pfitom vedle celkové koncepce pfimo zodpovédné i za nejvétsi pocet jednotlivych navrhovanych opatfeni
v konkrétnich oblastech.
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van naptiklad v Némecku nebo ve Svédsku, pfedevsim pro svou efektivitu.?” Jeho nevyhodou jsou
vSak velké rozdily mezi jednotlivymi regiony, které se mohou pfenasenim zodpovédnosti na mist-
ni samospravy jesté vice prohlubovat. Mira diferenciace a nerovnosti mezi regiony mohou timto zpt-
sobem jesté vice narustat.

I1.3.3 Trendy v evropské rodinné politice

Je ztejmé, Ze Ceska republika se ve své formulaci rodinné politiky do jisté miry poucuje z plisobe-
nirodinnych politik ostatnich evropskych zemi; v evropském kontextu pfitom jsou dnes patrné nékte-
ré konkrétni trendy v posunu rodinnych politik. PfestoZe jsou v zemich evropské patnactky (EU-
15) uplatniovany politiky znacné rozdilné, 1ze podle irské sociolozky Mary Daly obecné odhalit zhru-
ba Sest zdkladnich charakteristik vyvoje (Daly 2004: 65-70). Dochazi k redefinovani obsahu rodin-
nych roli a rodinné solidarity, kde se jedna pfedevsim o upevnovani aktivniho rodicovstvi, prede-
vSim u muza. Pfimym nastrojem, ktery aktivizuje otcovské pouto k ditéti, je otcovska dovolena a cast
rodi¢ovské dovolené vyhrazené vyhradné otcim (fater quota), ktera byla zavedena v Norsku a ve Svéd-
sku. Pokud si otec tuto ¢ast dovolené nevybere, rodina na ni ztraci narok. Dalsi posun smétuje k posi-
leni détskych prav, kdy od historické ,familiarizace”, tedy zahrnovani déti do rodiny a v§imani si pfe-
devS§im prav rodicli, dochézi k individualizaci, kdy i dité zacind ve vztahu ke statu vystupovat jako
nezavislé individuum. K tomuto kroku dochazi na zdkladé zkuSenosti se zneuzivanim déti a zjis-
téni, Ze dospéli a dokonce i rodi¢e nemusi vzdy jednat v nejlepSim zajmu ditéte. Pravo ditéte tak
vystupuje do popfedi a stdvé se rovnocenné s pravy rodice/u, dité prestava byt pasivnim piijem-
cem ochrany dospélych a stava se aktivnim individuem.

Déle dochazi k vyrazné podpofe zaméstnanosti obou rodi¢t, pfedevsim k podpofe zaméstna-
nosti matek. Poskytovani pracovniho volna a dovolenych mé zaméstnanym rodi¢dm umoznit sklou-
beni pracovnich povinnosti s povinnostmi rodinnymi, podobné i zavadéni riznych danovych odpo-
¢td je obecné povazovano za motivujici pro riist poctu rodin se dvéma vydélky. Vyznamné v této
oblasti rovnéz pusobi zvySovani subvenci a ddvek na péci o dité, véetné podpory soukromych posky-
tovateld péce. V této souvislosti dale dochazi k posunu od thrady pfimych naklad na vychovu
déti (jidlo, oSaceni, vzdélani) k thradé nepifimych nakladua ditéte. Rozsifuje se teorie o tom, Ze
chudoba ditéte je spojena s nedostatec¢nou pfipoutanosti rodi¢d na trhu prace. Ve zvySené mife je
tak rozvijeno aktivizacni Gsili socialni politiky, kterd se snazi zapojit rodi¢e na pracovnim trhu.

Posledni dva vyvojové trendy v evropskych rodinnych politikach se tykaji diferenciace forem
socidlniho zabezpeceni a strukturalnich zmén v pferozdélovani péce. Statni péce zaznamenala
v zipadni spole¢nosti pokles popularity a stdtem poskytovand péce je ¢asto vnimana jako omezu-
jicivolba a zaroven jako podfadnd ve srovnani se sluzbami poskytovanymi trhem nebo na trhu. Proto
se jednotlivé socidlni staty postupné uchyluji k podpote a finanénim subvencim rozmanitych typt
péce, vetné péle soukromé. Svédské socialni zabezpeceni se tak b€hem devadesatych let minu-
1ého stoleti vyvijelo k decentralizaci, trzni orientaci a financovani uzivateli. Podobné ve Francii docha-
zi k individualizaci péce o déti. Nejvyraznéjsi zmény ve struktufe a pferozdélovani péce spocivaji
v oddélovani financovani péce od jejiho poskytovani. To se miize dit naptiklad tak, Ze stat podporuje

%7 De-nacionalizace rodinné politiky, jeji pfesun na regiondlni nebo naopak evropskou trover a na neziskovy sektor
pfipadné i zaméstnavatele, souvisi jednak se snahou o jeji zefektivnéni a sniZovani statnich vydaja, soucasné vsak
is europeizaci a sniZovanim vyznamu narodnich stat. K podobnym posunim dochdzii v dalsich oblastech, naptiklad
v migracni politice; k tomu viz V. Guiraudon in Guiraudon, Joppke 2001: 31-64.
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rodinu nebo trh (soukromé firmy) v poskytovani riznych forem péce. Decentralizace a pfevod zod-
povédnosti v poskytovani socidlni péce na mistni samospravy je dalS$im vyraznym rysem promeén
evropskych socidlnich politik. Dochazi tak pfedevsim k rdstu rozmanitosti v poskytované péci o rodi-
nu a jeji jednotlivé ¢leny. Na druhé strané vsak existuje jasny vzor, ktery se rodinna politika snazi
prosadit, spocivajici v pracujici rodiné, ve které muzi plni svou povinnost byt dobrym otcem a Zeny
jsou jako fadné obcanky zaméstnany. Tento a dalsi trendy davaji urcity divod k pochybdm, zda se
rodinna politika pfes vSechnu vnéjskovou rozmanitost pfeci jen nezuzuje“ (Daly 2004: 70). Tato vytka
je zcela opravnéna a, jak bylo ukazano vyse, i v ceském prostiedi se rodinna politika vyviji podob-
nym smérem.

Vétsi diverzita v rdmci rodinné politiky a jeji orientace na Siroké spektrum oblasti je nepochybné
Zadouci, pficemz k dosazeni tohoto cile by mély pomoci dvé strategie. Jednak vétsi aktivizace re-
gionalnich subjektd, ktera je dnes obecné povaZovana za efektivni proto, Ze oblast pisobnosti je bliz-
ko subjektu, ktery podporu rodiné pfimo poskytuje a muze flexibilnéji reagovat na potfeby obyvatel
pfi znalosti konkrétnich podminek regionu. Touto cestou se zacala ubirat napfiklad socidlni poli-
tika ve Francii’® a Némecku (Bahle 2003; Habisch 2000; Huber 2004). Jako dal$i vyznamny strate-
gicky krok se jevi zapojeni nestatniho sektoru, tedy privatni sféry trhu a tfetiho sektoru tvofené-
ho nestatnimi neziskovymi organizacemi, do sité organizaci podporujicich rodinu a vytvafejicich
prorodinné klima ve spolec¢nosti. Tyto subjekty by nemély v tvorbé rodinné politiky statni sektor
nahrazovat, ale spiSe dopliiovat a poskytovat rozli¢né sluzby pro podporu rodin. Jak jiz bylo fece-
no vyse, sluzby jsou obecné lidmi vice cenény, pokud jsou poskytovany trhem ¢i neziskovymi orga-
nizacemi, nez kdyz je poskytuje stat. To ovSem nezbavuje stat povinnosti podpory prorodinnych opat-
feni, a to pfedevsim v podobé financ¢nich transfert pro rodiny s détmi (Esping-Andersen 2000: 763-764).
Spoléhat se v tomto smyslu pouze na strategii maximélni zaméstnanosti a icasti na pracovnim trhu
neni dostacujici. Rodiny totiZ nejsou nadéle ochotné pokryvat veskeré ndklady na déti tak, jako byly
kdysi, a tim se zvySuje cena piilezitosti rodi¢ovstvi, kterou by se stat mél pokouset snizit, aby umoz-
nil lidem mit takovy pocet déti, ktery povazuji za idealni.?®

I1.3.4 Zavérem

Ceska republika je ve své tvorbé rodinné politiky zatim na Uplném zalétku, kdy se teprve zaéinaji
formulovat oblasti, na které je tfeba v budoucnu zamétit odbornou pozornost a posléze formulo-
vat konkrétni opatfeni, kterd by fesila jejich problémy. V porovnani se zdpadni Evropou jsme tepr-
ve na prahu uplatiiovani jednotlivych p¥istupt, coz muze pfinést vihodu moZnosti pouceni z jiz pod-
niknutych krokd a jejich redlnych dopadu v jinych statech Evropy. Musime si vsak byt védomi sku-
tecCnosti, zZe situace v jednotlivych statech je diky historicky, socidlné a kulturné podminénym
souvislostem jedinecnd a opatfeni, kterd funguji jinde, nemusi byt pouzitelnd u nas.

Vzhledem k proméndm hodnot, ke kterym v ceské spole¢nosti béhem transformace doslo a stale
dochézi, je zcela zfejmé, Ze se dnes jiz nesetkaji s takovym Gspéchem a masovym dopadem jed-
nordzova opatfeni v podobé prosté financéni podpory rodic¢li. Je nutné plisobit pro vytvateni proro-
dinného klimatu na mnoha tGrovnich, pficemz financ¢ni podpora je pouze jednim z téchto krokd.

28 Francie pfitom patfila mezi staty charakteristické silnou administrativni centralizaci, jiZ od osmdesatych let
vSak dochazi k postupné decentralizaci.

2 Jdealni pocet déti v rodiné deklarovany respondenty je ve vS§ech statech Evropy vy$si nez Groven thrnné plodnosti;
viz Fialova, Tucek 1997; Rabusic 2001: 140-141.
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Obecné je zapotfebi pozvednout hodnotu rodiny ve spolecnosti a to véetné vyssiho ocenéni doma-
ci prace a rodicovstvi. V tomto sméru je vhodné zapojit i média, jejichz sila je dnes ohromn4, a rov-
néz nestatni subjekty (neziskové organizace), které mohou flexibilnéji fesit konkrétni problémy rodin
is ptihlédnutim k regionalnim specifikdm. Prospésné by rovnéz bylo plisobeni na irovni obci a kraji,
ovSem pii soucasné centralni kontrole, nebot nevyhoda decentralizace spociva v umocnéni nevy-
vazenosti jednotlivych regionu.

Vétsi pozornost by pfitom méla byt vénovana podpote rodiny v konecnych stadiich rodinného
cyklu a podpofe mezigeneracni solidarity, ktera je v ceském prostfedi potad jesté o néco vétsi,
nez je tomu v zadpadni Evropé (MoZny 2003). ReSeni problému starnuti populace pfenesenim alesponi
¢astecné zodpovédnosti na rodinu miize odlehdit statu, ktery by mél rodiny vice podporovat v jejich
snaze fesSit problémy v rdmci rodiny, a to i finanénimi subvencemi poskytovanymi napiiklad oso-
bam, které pecuji o nemocné seniory. Soucasné by méla byt podporovana alesponl ¢astecna ucast
téchto osob na pracovnim trhu, stejné jako rodici s malymi détmi. Vzhledem k soucasnym socio-
demografickym trendim je zfejmé, Ze aktivni politika zaméstnanosti je jednim z postupti, které bude
nutné aplikovat pro ispésné vyfeseni mnoha socioekonomickych problémd, nejen rodinné politiky.
V tomto sméru by bylo vhodné vice se zamérfit na vzdélanost jako hlavni faktor boje proti neza-
méstnanosti. Rovnéz bychom méli v CR vice prosazovat obecné uznavané evropské hodnoty, jako
je solidarita a participace, které jsou nezbytné ke spravnému fungovani obcanské spole¢nosti. Védo-
mi solidarity podporuje a ospravedlnuje vzdjemnou pomoc mezi ob¢any a pferozdélovani v rdmci
statu smétujici k tém, ktefi to zrovna potfebuji (rodiny s malymi détmi, rodiny se ¢lenem se zdra-
votnim postizenim, nemocni, seniofi atd.). Také participace ob¢anti na vécech vefejnych a jejich vétsi
zapojeni do fungovani nestatnich neziskovych organizaci by méla byt podporovana. Aktivni ucast
obcani na vytvafeni a obnové prorodinného klimatu (tfeba skrze nestatni sféru) je jednim z nej-
ucinnéjsich prostredku pro celospolecenskou zménu hodnot a rozhodné by méla byt statem ve vyso-
ké mife podporovana a ocenovana.
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Jiti VecCernik

Penzijni systém je jednou z nejcitlivéjsich socialné politickych a ekonomickych instituci, pficemz
vzhledem ke stdle se zvySujici mife zavislosti se stal vyznamnym tématem ve vSech vyspélych
i reformnich zemich. Transformujici se zemé stfedni a vychodni Evropy byly dokonce nékterymi
povazovany za prazkumniky zkoumajici ptdu a ukazujici cestu socidlnim reformam v tradi¢nich
welfare states (Miller 1999: 56). Systémova reforma penzijnich schémat smérem k vétsi angazova-
nosti jednotlivcl v8ak pro politiky pfedstavuji nemaly problém vzhledem k jejich obavam ze ztra-
ty volicské podpory. Stavaji se rovnéz dllezitym pfedmétem vyzkumu, i kdyz je dilezité pfipome-
nout, ze védecké diskuze o moznych variantach zmén nemuseji pfedchazet skutecné reformé sys-
tému.

v ru

Neexistuje totiz jediny ,,nejlepsi“ systém penzijniho zabezpeceni. Systémy zemi evropské pat-
nactky sdileji fadu podobnosti odvozenych od zdkladnich pilifd, ale také nékteré velké problémy.
Vsechny evropské staty v soucasné dobé cCeli klesajicimu poctu déti v rodinédch a zvysujici se pra-
mérné délce zivota, i kdyz v rGzné mife, coz ma za nésledek starnuti populace doprovazené utlu-
mem dobrovolné mezigenerac¢ni pomoci. Se zvysujici se mirou zavislosti (poctem zavislych sta-
rych osob vzhledem k poctu zaméstnanych) sili tlak na snizovani vydajl v socidlni sféfe a refor-
my dichodového zabezpeceni. V soucasné dobé mlizZeme rozliSit nasledujici ¢tyfi typy reforem, které
jsou v Evropé v této souvislosti uplatiiovany (Banks, Emerson 2000):

1. Parametrickd reforma pocitad s Gpravou socidlnich davek a prispévkl zaloZenych na ménici se
mife zavislosti a na odhadech ménici se vékové struktury spole¢nosti. Proménnymi parametry
zde jsou vék odchodu do dichodu, podminky ziskani pfedc¢asného dichodu, vyse piispévka a vyse
pobiranych davek. Tyto zmény maji byt zpétnovazebné harmonizovany, takze napiiklad vy$si mira
pfispévkl muze byt zavedena, ale jen pokud to pfispévatele nevytlaci do pfedc¢asného dichodu nebo
mimo formalni pracovni trh. Takové zmény tudiZ mohou plisobit hladce, ale skryvaji v sobé mnoha
uskali. Nejlépe se samoziejmé hodi pro zemé, kde nejsou ocekavany zadné radikalni posuny v demo-
grafické struktufe.

2. Pojistné-matematickd spravedlnost pfedstavuje takovy typ parametrické reformy, ktery zda-
raziuje pfimé vazby mezi davkami a pfispévky v rdmci systému prabézného financovani (Pay-As-
You-Go, zkracené PAYG). Mira navratnosti daného pfispévku je pocitana z virtualnich uctl za pred-
pokladu, Ze se rovna pfebytku ristu mezd oproti rlistu populace (defined contributions neboli defi-
nované piispévky, zkrdcené DC). Tento systém muze vypadat jako politicky neudrzitelny, protoze
nizky vynos virtudlni ,investice“ miize vypadat nevyhodné ve srovnani s moznym vysokym vyno-
sem soukromého starobniho pojisténi. Tento typ reformy je nejpravdépodobné;jsi cestou ve Svéd-
sku, Italii, Polsku a v Lotyssku.
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3. Chilsky model je charakterizovan Gplnou privatizaci a vytvofenim fondového systému v plném
slova smyslu (fully funded, zkracené FF). Je zaloZen na ocekavani vyssich vynosu ze soukromé kapi-
talizace celoZivotnich pfispévkili. Hlavni problémy, které s sebou nese, jsou vysoké naklady na zménu
systému a stupen pozadovaného pierozdéleni. Tento systém byl zaveden pfedevsim v latinské Ame-
rice a do urcité miry v Australii, zatimco zadnd evropska zemé se nevydala timto smérem. Plné
hrazeny pilif ma silnou pozici v Kazachstanu (Orenstein 2000), coZ podporuje tvrzeni, Ze radikalni
obrat v penzijnim systému musi provést autoritarsky rezim.

4. SmiSeny systém Svétové banky kombinuje tfi pilife: a) povinny, vefejné spravovany systém zalo-
Zeny na prubézném financovani (PAYG), zahrnujici rozsdhlé pferozdélovani a poskytujici mini-
malni ddchodové davky; b) povinny systém soukromého penzijniho zabezpeceni zaloZeny na indi-
vidudlnim spofeni (fondech), ktery nezahrnuje Zadné nebo jen malé prerozdélovani a poskytuje
dichodové davky umérné prispévkim; c) dobrovolny, soukromé fizeny systém zaloZeny na indivi-
dudalnim (pfipadné skupinovém) spofeni s definovanymi pfispévky i ddvkami (World Bank 1994).
Takovyto pfistup, spojeny s parametrickou reformou mimofondové ¢asti systému, je nejpravdépo-
dobnéjsi variantou penzijni reformy ve Velké Britanii, kde bude pravdépodobné kombinovan se
zaméstnaneckym pfistupem.

Banks a Emerson shrnuji, Ze v evropskych diskuzich o reformé penzijnich systému dosud nejen-
Ze nedoslo k obecnéjsi dohodé, ale nejsou ani jasné praktické vyhody jednotlivych reformnich pfi-
stupt. Neni jasné dokonce ani to, zda byl podan Gplny vycet mozZnosti. Je vSak zfejmé, ze ,budou-li
soucasné trendy pokracovat, nalézt vychodisko nebude snadné. Penzijni fondy nutné nemusi byt
dostate¢nym feSenim, protoZe muiZze dojit k nep¥iznivému vyvoji hodnoty aktiv, a nadto jejich vytvo-
feni v nékterych pfipadech nebude realizovatelné kvuli pfiliSnym nédkladim na reformu a politickym
problémum. Néco se vSak udélat musi, protoze starnuti populace je nevyhnutelné. Pomineme-li vétsi
populacni Soky, systém sice jeSté ma dostatecny prostor k upravé, avsak ... budoucnost penzijniho
systému nezalozeného na fondech je v kazdém ptipadé nejistd.“ (Banks, Emerson 2000: 30, 55)

Nejista je také budoucnost penzijni reformy v Ceské republice, protoZe priubézny penzijni systém
je zde naprosto dominantni. Abychom tuto situaci vysvétlili, pfedkldadame néstin jejiho historic-
kého vyvoje spolu s pfedstavenim - samoziejmé velmi obraznym - dlichodct v ménicich se ,his-
torickych rolich“ a také s upozornénim na hlavni aktéry a scénéare v jednotlivych fazich reformy.

I1.4.1 Komunisticky reZim: penzisté jako chudi

Jednim z Gstfednich hesel socialistické revoluce bylo: ,Kdo nepracuje, at neji“. Komunisticka stra-
na tento slogan pouzila hned po roce 1945 proti velkym kapitalistGm a vlastniklm, pozdéji pak
poslouzil jako prostfedek k uzdkonéni pracovni povinnosti a postihovani takzvanych ,pfiZivni-
kd“. BEhem vlady komunistického rezimu vSak implicitné poskytoval i jisté zdvodnéni margina-
lizace dlichodcl. Socidlni davky po roce 1948 nebyly v témér zadném vztahu k vydélklim; tato vazba
byla formalné zavedena v roce 1957, avSak o sedm let pozdé&ji opét zrusena. I kdyz byla vySe penze
podle pfedchoziho vydélku néjak formalizovana, ve skutec¢nosti §lo o velmi slaby vztah; mnohem
vétsi vyznam meélo rozdéleni do t¥i diichodovych kategorii podle pfedchoziho povolani.3°

30 Nejvyssi z téchto tii kategorii sestdvala naptiklad z hornikd, armadnich dastojnik1, policistl a pilotd. Takzvané
osobni penze dostavali nejen vedouci politici, ale i pfedni umélci a sportovci, jimZ byly udélovany narodni ceny.
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Ve snaze o zavedeni rovnosti mezi lidmi se komunistickému rezimu podaftilo snizit troven
celé spole¢nosti na troven délnické tfidy a soucasné ponizit socidlni troven dichodctl jako celku.
Dokonce k tomu vytvofil ,socidlni skupinu dichodctG” - marxistickd doktrina totiZ sice uznévala jako
spolecenské tfidy pouze (vedouci) délnickou tfidu, (socialistickou) inteligenci a (druzstevni) rolni-
ky, ve statistickych a politickych analyzach se vS§ak objevovala i tato ¢tvrtd socidlni skupina. Vynu-
tilo si to specifické zachézeni, jehoZ se ji dostavalo, a také jeji pfijmy a zivotni Groven. Zatimco
byla fakticky zruSena zavislost mezi pfedchozimi vydélky a vysi penze, objevily se zna¢né rozdily
v dlichodech v zavislosti na véku; jakoby ¢im starsi dachodce byl, tim mensi ,narok jist* mél.

Misto pravidelné valorizace udilel stat, tedy komunisticka strana, svym obcantim $tédré, avSak
nepravidelné dary, zabalené do rétoriky zduraznujici paternalistické stanovisko ,dobrého vladce“.?*
Socidlni zabezpeceni ovSem ve skutecnosti bylo az na poslednim misté ze statnich vydajua, daleko
za vydaji na armadu a policii, primysl a zemédélstvi, na stranickou a statni byrokracii. Zatimco soci-
alni jistoty predstavovaly prvni ze ,socialistickych vymozenosti“, poskytované pozitky ve skutec-
nosti byly jen zbytkovou ¢asti statnich vydaji. Jako kompenzaci v8ak stat penzistim velkoryse dovo-
loval setrvat v pracovnim procesu a pfivydélavat si tak ke skromnym dichodiim; délka prace byla
neomezena pro manualni pracovniky, avSak mohla ¢init pouze 120 pracovnich dni u nemanual-
nich profesi. Diky kumulaci ddchod a mezd mély domacnosti ,pracujicich didchodcd” vyssi pra-
mérny pfijem nez vSechny ostatni spolecenské skupiny.

Uvedeny systém se formélné zd4l byt vyvazenou kombinaci Bismarckova a Beveridgeova systé-
mu, ve skutec¢nosti se vS§ak jednalo o zvracenou revizi obou. Zaméstnanecka zdkladna a zd@vod-
néni v podobé zajisténi loajality viménou za zabezpeceni ve stafi byly pfevzaty z bismarckovské-
ho systému, ktery byl zdkladem rakouského systému socidlniho zabezpeceni (zavedeného do Ces-
kych zemi v osmdesatych letech 19. stoleti) a pokradoval i v mezivaleéné Ceskoslovenské republi-
ce. Odpovédnost statu poskytovat minimalni zajisténi byla naproti tomu pfevzata z Beveridgeovych
principt. Podle toho se s dichodci zachazelo jako s chudymi podle rezimu rezidualniho socidlni-
ho statu.

Navzdory tomu v§ak mezera mezi primérnou mzdou a diichodem nebyla nijak velkd vzhledem
odvozené z totalitniho rezimu, jehoz fungovani bylo zakotveno v dominantnim principu ,potieb®,
na rozdil od principu ,trhu“. Tak jako zaméstnanci nebyli odménovani diferencovanou mzdou za své
pracovni Gsili a produktivitu své prace, tak ani penzisté nedostavali davky v souladu se svymi
pfedchozimi vydélky a od nich odvozenymi pfispévky. Zdrojem pfijmové diferenciace nebyly roz-
dilné zasluhy, nybrz odlisné zdkladni potieby, pficemz rozdily v ptijmech byly dale prohlubovany
odménami za vérnost a politické postaveni.

Rozdil mezi ,uzZitenymi“ zaméstnanci a ,neuzite¢nymi“ dlichodci mizeme tudiz hodnotit pouze
v rdmci zavislosti obou téchto skupin na statu a jeho svrchovaném rozhodnuti, jaky jim pfidéli
pfijem. Nicméné s ohledem na obecnou nivelizaci métitko poméru mezd a dichodu selhavé, pro-
toze oba tyto typy piijmu byly nizké a nepfilis vzdalené subsisten¢nimu minimu (vSak poté, kdy
v poslednich dvou desetiletich komunistického rezimu mzdy vyrazné vzrostly nad toto minimum,
zvysila se i mezera mezi mzdami a penzemi). Dalekosdhlé plany z padesatych let, jez zdiraznova-
ly nepotfebnost jiz vyuzité pracovni sily, bud nebyly plné realizovany, nebo byly odloZeny jako

31 Absence valorizaci byla oficialné zdlvodiniovana neexistenci inflace v socialistické spolec¢nosti, i kdyz skryta (byt
pomald) inflace pfeci jen existovala.
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neuskutecnitelné. Mezi takové projekty pattilo napiiklad piestéhovani diichodctd z mést na venkov,
¢imz se jejich byty mély uvolnit ,produktivnim pracovnikdam®.3?

Je jisté dosti obtiZné nalézt néjaké nezavislé ,aktéry“ v masinérii totalitniho rezimu, se vse-
mocnou komunistickou stranou na strané jedné a lidmi odsouzenymi k pasivité na strané druhé.
I béhem docasného uvolnéni koncem Sedesatych let byla otdzka penzijniho systému pouze jed-
nou z nevyznamnych agend skrytou za ekonomickou reformou (Sulc 1996). Socidlnimu systému nevé-
novalo pozornost ani zddné z nonkonformnich intelektualnich center pfedlistopadového Cesko-
slovenska.? Existovalo nicméné jisté védomi nutnosti zmény, a tak jedna skupina vyzkumnika
diskutovala alespon o valorizaci a nékterych dalSich otdzkach (Principy... 1990). Ani zde vSak nebyl
vytvofen Zadny plan reformy penzijniho systému, nebot k tomu nebyla naléhava potfeba a navic
Sance na jeho uskute¢néni byla nepatrna.

I1.4.2 Pfechod k demokracii: dachodci jako voli¢i

V roce 1990 zapocala radikdlni zména hospodaiského systému; bylo zruseno statni vlastnictvi vyrob-
nich prostfedkt, narovnany pokfivené ceny a otevien obrovsky prostor pro plisobeni ,trznich sil“.
Obdobné, pouze v mensim mé¥itku, se zacal novym podminkdm ptizptsobovat rovnéz systém
socidlniho zabezpeceni. Vychozim dokumentem pro zmény byl ,,Scénéf socidlni reformy*“, ktery
byl (spolu se scénafem ekonomické reformy) pfedlozen Federalnimu shromézdéni v zafi 1990.V sou-
ladu s ekonomickou strategii sledoval pluralizaci, privatizaci a demokratizaci systému socialniho
zajisténi (Tomes 2001). Z penzijniho systému byla odstranéna diivéjsi privilegia a zavedena valo-
rizace. Dichody se vSak paradoxné jesté vice vyrovnaly vlivem nékolika opatfeni: (1.) byly zruse-
ny ,osobni dichody* pro ¢leny nomenklatury, vrcholové sportovce a umélce; (2.) byly zruseny tti
kategorie zaméstnancu podle vyznamu jejich povolani a (3.) byla zavedena valorizace, jejimz tce-
lem bylo pfizpusobit dichody cenovému vyvoji a snizit rozdily mezi penzemi udélenymi v rtiz-
nych dobach.

Vysledky statistickych pfijmovych Setfeni za roky 1988 a 1992 dokumentuji vyraznou zménu
v relativnim pfijmovém postaveni dichodct. Zatimco v roce 1988 dichodci patfili téméf vylucné do
nejnizsiho pfijmového decilu, jiz v roce 1992 se pfevazné piresunuli do kategorie nizsiho stfedu,
pficemz ve spodni skupiné byli ¢astecné vystfidani rodinami s détmi. Jinymi slovy, nejnizsi pfij-
my piestaly byt pfevazné ze socidlnich fond (dlichodci = nepracujici chudi = ,stard“ chudoba) a zafa-
dily se k nim rovnéz nizké mzdy (rodiny s détmi = pracujici chudi = ,nova“ chudoba). Soucasné s tim
byli pracujici dlichodci vytlaceni z trhu prace jak pod tlakem zaméstnavateld, tak vlivem vysoké-
ho zdanéni pfijmu pobiranych soubézné s duchodem.

Tyto posuny v p¥ijmové hierarchii nebyly vysledkem né&jaké cilené socialni politiky. Ceska
ekonomicka reforma nefeSila nerovnosti v pfijmech pfimo, nybrz pouze jejich makroekonomicky
ramec. Napravovani chyb pfedchoziho rezimu probihalo spisSe v politické nez v socialni roviné. Acko-

32 Podobny stalinsky model pferozdéleni bytt podle tfidnich hledisek vSak byl dlisledné realizovan v pfipadech
potrestani ,tfidnich nepfatel“ - byvalych vlastnikt a ,burZoazni inteligence“. Mnozi lidé tak byli ze svych méstskych
byt vyhnani do polozniéenych venkovskych domi a bez prostfedkii ponechéni svému osudu; o situaci rolnikd pojednava
jina kapitola této knihy (Jech 2001).

33 Zde mame na mysli zvla3té Ekonomicky tistav a Prognosticky tistav Ceskoslovenské akademie véd. Ekonomické zamé¥eni
obou predstavovala tradi¢ni makroekonomika, pficemz ani otdzkam pferozdélovani, ani socidlni politice nebyla
vénovana zadna pozornost.
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Tabulka 11. Hlasy politickych stran ve volbach 1992 a 1996 podle socioprofesnich
kategorii (%)

Politick4 strana Profesio- Administ- Samo- Délnici Duchodci Primér
nélové rativni statni

Volby v roce 1992:

Obcanska demokraticka strana (ODS) 31,7 33,2 42,6 22,8 27,1 28,9
Socialni demokracie (CSSD) 7,2 7,3 2,4 7,1 6,2 6,6
Levy blok (LB) 13,8 14,2 5,4 13,2 18,5 14,1
Ktestansti demokraté (KDU-CSL) 6,4 5,1 1,8 6,1 9,3 6,3
Republikdni (SPR-RSC) 1,9 5,2 6,2 9,5 1,7 5,6
Obcanska demokraticka aliance (ODA) 12,9 7,9 7,0 3,4 4.1 5,9
Dtchodci za Zivotni jistoty (HDZJ) 1,1 1,2 0,2 1,9 12,9 4.0
Ostatni strany 25,0 25,9 34,4 36,0 20,2 28,6
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Volby v roce 1996:

Obcanska demokraticka strana (ODS) 36,3 29,8 448 18,9 27,5 29,0
Socialni demokracie (CSSD) 22,3 29,9 17,7 35,0 21,4 26,7
Levy blok (LB) 9,4 10,2 5,5 11,7 19,5 12,3
Kfestansti demokraté (KDU-CSL) 9,8 6,2 4,7 8,2 10,4 7,9
Republikani (SPR-RSC) 1,9 8,2 9,7 12,8 3,9 7,9
Obcanska demokraticka aliance (ODA) 11,8 7,1 8,7 3,8 3,3 5,9
Duchodci za Zivotni jistoty (HDZJ) 0,3 1,3 0,9 2,1 8,9 3,3
Ostatni strany 8,2 7,3 8,0 7,5 5,1 7,0
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: Priizkumy provedly v roce 1992 pro Ceskoslovenskou televizi agentury INFAS a FACTUM a v roce 1996 pro Ces-
kou televizi agentury INFAS a SC&C.

li nebyl vyjadfen Zadny konkrétni divod ke zméné statusu dichodcli, miizeme spekulovat o nékte-
rych skrytych pri¢indch takového kroku. Ten hlavni nepochybné spocival ve zménéném vyznamu
dichodcl jakoZto ob¢ant a tedy volich. Tim, jak ¢isté formdalni ,manifestacni volby“ z dob komu-
nistického rezimu nahradily skute¢né demokratické volby, dileZitost dlichodct na politickém
trhu dramaticky vzrostla.

Prvni svobodné volby v roce 1990 byly de facto referendem pro demokracii, v némz Obcanské
férum (OF) ziskalo dvé tfetiny hlasd. Druhé volby v roce 1992 byly jiZ ,pravou“ demokratickou sou-
tézi, jiz se Gcastnilo dvacet politickych stran.?*V téchto volbach tvorili diichodci pétinu volict a zadna

% Abychom mohli porovnat volby z roku 1992 s témi nasledujicimi, uvddime zde vysledky voleb do Ceské narodni
rady, jez byla pozdé&ji pfeménéna na Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské republiky. ProtoZe fada ¢elnych politikt
usilovala tehdy o vstup do Federalniho shromé#déni, velka ¢ast z nich z vysoké politiky odesla po rozdéleni Cesko-
slovenska v roce 1993.
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politicka strana jim proto ve svém volebnim programu neopomnéla zdUraznit svij zadjem. Ocekavalo
se, ze se prikloni spise k levici (zvlasté k postkomunistickému Levému bloku) a k politickému stte-
du, ktery ptedstavovali kfestansti demokraté (KDU-CSL). Nakonec viak zhruba stejny pocet hlast
dichodct dostala i dvojice pravicovych stran (ODS a ODA) (tabulka 11).

Novy rezim vSak od dlichodcli nemohl o¢ekavat ptilis vielé pfijeti, jelikoZ se jiz nachazeli mimo
trh prace a stézi tak mohli ocekavat néjaké vyrazné zvyseni své Zivotni irovné. Liberdlni rétorika
té doby v nich naopak musela vzbuzovat jisté obavy. Nadto vétSina dichodcl prozila své ,nejlepsi
léta“ v komunistickém reZimu a mnozi z nich méli ispésnou kariéru; pravé kolem roku 1989 odcha-
zela do dlichodu generace, kterou po roce 1948 komunisticky rezim silné proteZoval v rdmci hesla
,mladi vpfed“. Navzdory tomu vSak dichodci nijak masivné nepodporovali ani levicové strany,
ani svou ,vlastni“ stranu, Hnuti dichodcd za zivotni jistoty, ktera ve volbach v roce 1992 ziskala
4 % vSech hlast a pouhych 13 % hlasd dachodct.

Vyznamnym opatfenim, pfedjimajicim budoucnost socidlni reformy po volbach v roce 1992, bylo
jmenovani ¢lena ODS (nikoli kifestanského demokrata, jak by se mohlo o¢ekavat) Jindficha Vodic-
ky ministrem prace a socialnich véci. Pfedeslo se tak pfipadnému napéti mezi ministerstvy prace
a socidlnich véci a financi.** Rozsdhld zména systému socidlniho zabezpeceni, realizovand od roku
1993, byla vysvétlovana jako posun od paternalistického socidlniho stitu a univerzalniho zajisté-
ni smérem k efektivni a cilené socidlni politice. Pouzivany slovnik zdGraznoval posileni individu-
alni zodpovédnosti a zachovani péce statu pouze pro nejpotiebné;jsi.

Situace, v niz vzniklo takto manifestné liberdlni prostiedi, se ovSem podstatné lisila od jinych
zemi. Na rozdil od Madarska a Polska pocet dichodct u nas vzrostl v prubéhu reforem jen malo a cel-
kova bilance pfijmu a vydaji na (pomyslném) penzijnim Gc¢tu byla vysoce pozitivni. Vedouci poli-
tickd strana ODS tudiz nemeéla zdjem na vyclenéni penzi ze statniho rozpoctu a postavila se proti
pozadavku socidlné demokratickych pfedakud a odbori vytvofit vefejny penzijni fond za ucelem kapi-
talizace soucasného prebytku piispévkii.? Stejné tak v Ceské republice nebyl, na rozdil od Madar-
ska a Polska, ptili$ silny vliv Svétové banky a zahrani¢ni experti nebyli vitani. V dané dobé ani
nebyl zadny silny zdjem o radikalni reformu smérem k plné fondovému systému.*

Jasny zameér rozlozit riziko byl nicméné obsazen v dvoupilifovém projektu ODS, ktery zahrno-
val pribézné hrazenou zakladni penzi a statem dotované dichodové pripojisténi. Samotny zaklad-
ni dichod byl navrzen jako kombinace dvou slozek, z nichZ prvni rovna méla slouzit jako garan-
tované minimum a druhd byla vztazena k pfijmam. Zakladni dichod jako celek se mél postupné sni-
Zovat a nakonec ¢init pouhych 40 % primérné mzdy, zatimco polozka zavisla na pfijmech by rost-
la. Navzdory obrovskému tlaku odborli nebylo do projektu zahrnuto zaméstnanecké pojisténi,
protoze ODS zdlraznovala ,obcansky" princip. Firmy mohly podporovat své zaméstnance ze zisku
prostfednictvim soukromych pojistoven. Aby vSak byly ukonejSeny odbory a uchovana koalice mezi
ODS a KDU-CSL, byly usnadnény podminky pro pfed¢asny odchod do penze.

35 V mezivaleéném Ceskoslovensku bylo ministerstvo prace a sociadlnich véci vét§inou v rukou socialnich demokrat
a konsekventné se objevovaly neshody mezi nim a ministerstvem financi, stejné jako dnes v jinych zemich. Tento
systémovy konflikt je jednim z pilitd vykladu penzijni reformy K. Miiller (1999).

36 AZvroce 1996 nicméné byl vytvoren zvlastni penzijni Gc€et uvnitf statniho rozpoctu.

37 Ceska reforma se ve skutednosti pfipravovala je§té dfive, nez byl vydan zadsadni dokument Sv&tové banky (World
Bank 1994). SpiSe nez o konkrétni kroky zde $lo o obecné liberdlni nasmérovani, spolecné obéma systémum, ackoli
jeho implementace v Ceské republice méla ke skute¢né liberalni politice daleko.
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Vzhledem ke zhorsujici se mife zavislosti se mél postupné zvysSovat vék odchodu do dtcho-
du. Levicové opozicni strany s tim nesouhlasily a tvrdily, Ze se mira zavislosti ve skutec¢nosti zhor-
§i pozdéji, nez jak se uvadi. Tento navrh vyvolal manifestaci odbort konanou v bfeznu 1995, jiz se
zucastnilo 25 tisic lidi. Zakon o penzijnim pojisténi z ervna 1995 se stal jednim z nejkontroverz-
néjsich zdkonl schvalenych parlamentem od roku 1990; nakonec byl schvalen pozdé v noci po posled-
nim dnu zasedani parlamentu, navic diky hlasim mimovladni Moravské strany namisto nesou-
hlasicich koali¢nich kfestanskych demokratd (Polivka 1998). Socidlni demokraté a kiestansti demo-
kraté vzapéti navrhli zruseni tohoto zdkona.

Predpokladalo se, Ze jako kompenzace ocekavaného snizeni zakladni penze se zvysi dopln-
kova fondova penze, ¢imz se posili i diferenciace v dichodech. Penzijni pfipojisténi umoZnuje
od roku 1994 obcantGm pojistit se u komercnich pojistoven a obdrzet k tomu statni piispévek. Za
timto ucelem byly zaloZeny penzijni fondy v podobé akciovych spole¢nosti a kazdy obcCan starsi
18ti let si mohl zfidit starobni pfipojisténi. Zatimco pocet lidi participujicich na tomto systému
postupné dosédhl az t¥i miliénd, jejich primérné ulozky zlstavaji nizké, v priméru jde zhruba
o dvé procenta mzdy. Navic je vyuzivano pro spofeni nez jako doplnujici pfijem po skonceni eko-
nomické aktivity, nebot jednordzova vyrovnani pfedstavuji 72 % vSech doposud pfiznanych davek,
odbytné 24 %, pficemz starobni penze tvofi méné nez jedno procento davek.

V poloviné devadesatych let se na penzijni (ne)reformé podilely politické strany jako kolek-
tivni aktéfi, spiSe vSak svym vetem nezli vlastnimi névrhy. Projekt socidlni reformy, v té dobé patr-
né nejzazsi mozny, prosadil Vaclav Klaus prostfednictvim parlamentni vétSiny ODS a svého loa-
jalniho ministra prace a socidlnich véci, a to navzdory spiSe tradi¢nimu pfistupu jeho minister-
stva. Zatimco pavodni navrh zlstal deklarativné stejny (véetné obc¢anského principu a bez zamést-
naneckych penzi), hlavni cil reformy byl dal§imi Gpravami podstatné oslaben. Vysledek dokonce
v jistém smyslu mitil proti hlavnimu zdméru: zatimco ,liberdlni projekt” prezentoval statni penzi
pouze jako zdkladni pfijem a spoléhal na ,dodatec¢né” soukromé pfipojisténi jakozto hlavni zdroj
Zivobyti dichodcq, politici levého stfedu a vefejnost smysleli opacné.

I1.4.3 Soucasna (ne)reforma: ddchodci jako rukojmi systému

S ohledem na pochmurné demografické vyhlidky pokracovala jednani o dalsi penzijni reformé, pfed-
kladané reformni navrhy vsSak sdilely osud vSech radikalnich koncepc¢nich zmén, jez vyzaduji kon-
centrovanou politickou vili. Ceské politickd scéna byla od roku 1998 poznamendana chladnym p¥i-
méfim takzvané opozi¢ni smlouvy, dohody hlavnich stran politické levice a pravice na posileni vlast-
nich pozic na ukor ostatnich stran. Jejich pokusy alesponl slovné naplnit deklarované programy
vyluc¢ovaly jakoukoli dohodu o dalSich reformdch socidlniho systému. Slaba levostiedova koa-
lice, jeZ se dostala k moci v roce 2002, neusilovala o zdsadni reformy z podobnych dtvodu. Casto
zaznivajici frdze o naléhavosti problému proto kontrastovaly s velmi omezenou faktickou ¢in-
nosti.

Dusledky prvni ,slabé“ reformy penzijniho systému odhalily ponékud ambivalentni pozici vedou-
ci ,liberalni“ strany, ODS. Ta prosazovala individualni odpovédnost a dokonce i rozpoutala debatu ve
prospéch soukromého starobniho pojisténi. Navzdory radam pouZzit vynosy z privatizace k zaloze-
ni soukromych nebo vefejnych penzijnich fondh vSak ji vedend vlada neuvolnila k tomuto Gcelu

Zadné zdroje, ani nevytvoftila pfislusné fondy, pficemz naopak bézné pouzivala pfebytky pojistného
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k vyrovnani statniho rozpoctu.* Nebyla ani ochota oddélit penzijni pfispévky od statniho rozpoctu.*
Pouze mald koali¢ni strana ODA prosazovala oddéleni téchto pfispévku a systematicky pracovala na
radikalni penzijni reformé, do niz se pokusila zavést druhy, plné hrazeny pilif. Tento program vsak
nepiekrocil rovinu ndméta.

Jako labuti pisenl Klausovy vlady vypracovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci zpravu pod
nazvem Moznosti zmeén v systému dtichodového pojisténi a jeho financovani, jez byla v dubnu 1997 pro-
jednana Radou ekonomickych ministrd, ale uz ani nebyla pfedlozena vladé. Zprava navrhovala zaklad-
ni dlchod jako prvni pilif (skladajici se ze dvou sloZek, tj. rovné i vztazené k piijmum, pfiCemz kazda
by méla tvofit zhruba 15 % pramérné hrubé mzdy), a povinné soukromé starobni spofeni jako druhy
pilif (tvotici dalSich 15 %). Celkem by tedy systém poskytoval dichod ve vySi zhruba 45 % pramér-
né mzdy. Navic by pak jiz existujici soukromé pfipojisténi zajistilo diferenciaci penzijnich davek
a jejich vétsi vztah k pfedchozim vydélktm. Tento projekt byl tedy blizky doporucenim Svétové banky
(World Bank 1994).

Za prozatimni Gfednické vlady pravého stfedu pod vedenim Josefa ToSovského podporoval akti-
vity smeéfujici k radikalni reformé tehdejsi ministr prace a socidlnich véci Stanislav Volék. Z jeho
povéfeni vypracovala v roce 1997 Ceskoslovenska obchodni banka pfehled zku$enosti riznych zemi,
pficemz vysledna studie potvrdila potfebu radikalni reformy, avSak neposkytla Zadné jasné dopo-
ruceni (Koc¢iSova et al. 1997).V lednu 1998 se v mési¢niku Finance a uvér objevila série ¢lankd o pen-
zijni reformé od ¢eskych autord, znovu viak bez jakéhokoli jasného reformniho navrhu. Ceskd nérod-
ni banka vypracovala studii, jez prokazala, Ze kombinaci zvySeného véku odchodu do diichodu a dob-
rovolného ¢astecného vyvazani ze systému PAYG by penzijni systém méné prerozdéloval a tim by
byl dlouhodobé udrzitelnéjsi (Bezdék 2000).

Oproti tomu socidlni demokraté se stavéli proti systémovym zménam a pozadovali 50% miru
ndhrady hrubé mzdy, resp. 65 % ¢isté mzdy (Hirsl 1997). Mezitim vSak opustili své snahy o opétov-
né sniZeni dichodového véku. Poté, co se v roce 1998 CSSD ujala vlady, znovu explicitné odmitla jaké-
koli radikalni reformy penzijniho systému a ohlasila pouze parametrické upravy stavajiciho pra-
béZného systému penzijniho pojisténi v souvislosti s pfipravou planu vefejného sociadlniho zabez-
peceni.?® Odhodlani vydrZelo navzdory nékolika vyznamnym zméndam z konce devadesatych let, jez
znacné zménily okolnosti, za nichz byla zavedena pfedchozi penzijni reforma, konkrétné:

¢ dosavadni pfizniva mira zavislosti z pocatku devadesatych let se zhorSila a demograficky vyhled
vyzadoval pfehodnoceni;*

e aktivni bilance penzijnich pfispévki a vydajt se od roku 1997 zménila v pasivni a hrozil rist
rozpoctového schodku;

3% ODS vidéla ve vyrovnaném statnim rozpoctu nejvys$si makroekonomickou hodnotu a dokonce méla v planu pfijmout
zakon, ktery by vladé zakazoval rozpoétovy schodek. Od uzavieni opozié¢ni smlouvy mezi ODS a €SSD v roce 1998
byl stanoven pouze strop deficitu, spolu s pokusem vyjmout nékolik instituci a fondt z rozpo¢tu. Ve skute¢nosti
vS§ak schodek verejnych rozpoctd neustale rostl.

39 Poté, co byly v roce 1996 sniZeny zaméstnanecké ptispévky na starobni zabezpeceni (z 27,2 % na 26 %) a mira zavislosti
se zacCala zhorSovat, pfebytek rychle vymizel.

4 Ve volebnim programu CSSD se v roce 1998 objevil navrh zaloZit vefejny fond sociadlniho zabezpedeni ¢ dokonce
vefejnou socidlni pojistovnu; nekonkrétni navrhy odbort tykajici se stavovského fizeni fondd socidlniho pojisténi
nebyly pfijaty (Sondy 17. 7. 2000).

4 Jak se ukazalo kratce po pftijeti zdkona o dlichodovém pojisténi, pfedchozi demograficky odhad byl pfili§ optimisticky.
Na podkladé tohoto odhadu vSak socidlni demokraté zakon zamitli, jelikoZ usoudili, Ze neni nijak naléhavé zvysSovat
dichodovy vék.
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e nasledkem slabych omezeni pfedc¢asného odchodu do dichodu pocet dichodct rostl a podil pted-
¢asnych duchodt doséhl az jedné poloviny;

e soukromé pfipojisténi se tésilo mensimu zajmu vefejnosti, nez se c¢ekalo;

e v dusledku privatizace jiz bankovni sektor nepodporoval velké podniky a tudiz i vysokou zamést-
nanost; narostla nezameéstnanost a s tim se snizily pfispévky a odvody zaméstnancu i zamést-
navateld.

Nova situace znovu oteviela otdzku systémové penzijni reformy, politické snahy vSak byly zmra-
zeny politickym kompromisem mezi socidlni demokracii a ODS, tj. stran majicich opacné nazory na
reformni strategii. Oba soupeftici koncepty dvou politickych proudd mizeme shrnout nasledovné:
(1.) Ndvrh ministerstua prdce a socidlnich véci, pfedstaveny v fijnu 2000, odmitl povinné soukromé pojis-
téni a nabidl parametrickou reformu pfedstavujici aktudrné spravedlivé schéma s definovanymi pfis-
pévky. Rovnéz navrhl nové zaméstnanecké penze a pfedpokladal podporu dobrovolnému soukro-
mému pojisténi. (2.) Vdagni protindvrh konsensu pravého stfedu, pfedev§im ODS, Unie svobody a ¢asti
kiestanskych demokratt, hovofil o nutnosti zavedeni ,druhého pilife“ povinného soukromého pojis-
téni a dale zadal zvysSeni dichodového véku. DlUraz na druhy pilif byl ovSem mnohem vys$si na
strané (dnes jiz marginalni) Unie svobody neZ na strané ODS, jez vice spoléha na dobrovolné sta-

robni spofeni.

»Slabd“ reforma ministerstva prace a socialnich véci zamyslela oddélit penzijni fondy od
obecného rozpo¢tu a nechat je spravovat vefejnou socialni pojistovnou, na rozdil od souc¢asné Ceské
spravy socidlniho zabezpeceni. Navrhované osobni Gcty maji zajistit uzsi vztah penzijnich davek
k pfedchozim vydélktm a poc¢tu odpracovanych let. Soucasny zptsob financovani, zalozeny na systé-
mu PAYG, by mél byt doplnén pfijmy ze statniho rozpoctu, ¢imz by se podle pfedpokladu pokryly
penzijni néroky za neptispévkova obdobi. Zména pfedc¢asnych odchodl do diichodu narusila dlou-
hodoby soulad mezi socidlné demokratickou vladou a odbory. Zatimco odbory stale podporovaly
pfedcasny odchod do diuchodu v jeho vyhodné podobé a povazovaly ho za vhodny prostiedek ke sni-
Zeni nezaméstnanosti, vlada usilovala o zpfisnéni. Nakonec byla moznost pfed¢asného dichodu
s pfechodnou redukci dichodu zruSena a ponechédna pouze varianta s trvalym sniZenim ddchodu.

Hlavnim jablkem svaru je tudiz povinné spofeni v soukromych fondech a ustaveni povinnych
penzijnich fondt jako druhého, ptispévkové definovaného pilife. CSSD ptitom vyuZzivala jak obran-
né, tak ofenzivni argumenty. K obrannym argumenttm patii tvrzeni, Ze ,jenom stat nemutze nikdy
zbankrotovat®, ,zadny prubézné hrazeny systém jesté nikdy nezbankrotoval“ a ,nikdo nemtze
lidi nutit, aby spofili v soukromych institucich“. Na ptikladech polské a madarské reformy social-
ni demokraté zdiiraziiuji jejich tézkosti a nucené ustupky. Ofenzivni pozice CSSD zaujimala, kdyz
hovofila napfiklad o ekonomickych zajmech silnych kapitalovych seskupeni, jez chtéji zalozit boha-
té soukromé fondy penzijniho pojisténi v zajmu svych budoucich ziskt.

Srovnani vyzkumu vefejného minéni ukazuje klesajici spokojenost s dichodovym systémem
spolu s rostoucim oc¢ekavanim od statu. Ziejmé vSak neexistuje pfimy vztah mezi vefejnym miné-
nim a konkrétni variantou reformy. Ani financéni experti, favorizujici plné hrazeny pilif, ani exper-
ti Ministerstva prace a socialnich véci, drzici se systému PAYG, nezohledniuji ndzory vefejnosti. Poli-
tici jsou vSak samoziejmé k ocekdvanim vefejnosti vnimavi a jsou si rovnéz védomi vysokych eko-
nomickych a politickych nakladd na zménu systému. To je pravdépodobné divod, pro¢ Zadna poli-
tickd strana aktivné nepodporuje ani neodmita Zadné konkrétni feSeni. Stejnd opatrnost vede k tomu,
Ze v debaté nebylo zdliraznéno nutné snizeni zakladnich penzijnich davek po parametrické apra-
vé soucasného systému vzhledem k definovanym piispévkim.
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I11.4.4 Zavérem

Ceska politicka scéna je pomérné jednoznadné strukturovana ideologicky, méné viak uz z hledis-
ka aktivity svych pfedstaviteld. V tabulce 12 uvadime v zakladni obrysech pfehled hlavnich akté-
ra penzijni sféry a jejich orientace odpovidajici situaci po roce 2000.

Politické strany pribézné pfedkladaji své specifické vize v této oblasti, nicméné kdyz mély byt
jejich predstavy pfevedeny do konkrétnich parametrii reformy, bylo tfeba dalsich konzultaci pro
upfesnéni. K tomu vyrazné pfispélo ustaveni ,Tymu experti”, v némz mély své zastupce vSechny
hlavni politické strany, a dale ,,Vykonného tymu“ vedeného Vladimirem Bezdékem, ktery propo-
Cetl jednotlivé varianty a formuloval doporuceni.*? Za politickymi prohlasenimi vsak neni patrna
politicka vile, pficemz chybéjici aktivita je vysvétlovana skutecnosti, Ze penzijni reforma vyzadu-
je 8irsi politicky konsensus. Aktivita politickych stran neni tedy natolik zfejma a pfim4, jak by se
mohlo usuzovat z jejich hlasanych ideologii.

Pokud jde o vlddni instituce, aktivni je zejména Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV), zatim-
co Ministerstvo financi nesehralo doposud néjakou vyraznou roli. Namisto standardniho konflik-
tu mezi témito resorty panovala jakasi pfedzjednand harmonie. Nicméné v Konceptu reformy verej-
nych financi, vypracovaném Ministerstvem financi a ptijatém vladou v roce 2003, je pfimo zduraz-
néno, ze ,penzijni systém je v dlouhodobé perspektivé neudrzitelny a musi byt pfedmétem zasad-
ni reformy“. Misto fundamentalnich zmén jsou vSak pfipravovany pouze parametrické Gpravy.
Nicméné MPSV konstatuje na jedné strané stabilizaci zdkladniho dichodového pojisténi na obdo-
bi zhruba 20 let, na druhé strané vSak i nedostatecnost dosud pfijatych opatfeni k dlouhodobému
zajisténi pfimérenosti a udrzitelnosti dlichodud s ohledem na pfedpokladané tempo starnuti ceské
populace.®®

Odbory zdsadné odmitaji jakoukoli privatizaci penzijniho systému a vyzaduji posileni ekviva-
lence mezi ptispévky penzijniho zabezpeceni a vyplacenymi penzemi, zavedeni zaméstnaneckych
penzijnich fond a sniZeni vihod samostatnych oproti zaméstnanciim. Jejich tlak na zavedeni zamést-
naneckych penzijnich fondd ovSem selhal. Odbora¥fi v zafi 2003 uspofadali demonstraci proti ,defor-
movani“ (namisto ,reformovani“) vefejnych financi a zejména proti zavadéni pfisnéjsich podminek
pro pfedcasny odchod do penze, zvySovani dlichodového véku a rastu daniového zatiZzeni pro zamést-
nance oproti zameéstnavatelim.

Svazy zaméstnavatelil se do diskuzi o reformach nezapojuji. Zaméstnavatelé sami vSak po roce
2001, kdy byla umoznéna danova dleva na podporu soukromého penzijniho spofeni, této moznos-
ti vyuzili. Vyzkum zahrnujici 447 firem ukdazal, Ze 37 % podnikd jiz pfispiva na soukromé penzijni
pfipojisténi svych zaméstnancl a 16 % tak hodla ¢init v budoucnu, 47 % o to nemé zajem. Volba
pfitom zavisi na mife ziskovosti firmy a je pozitivné ovlivnéna slozenim jejiho kapitdlu. Zamést-
navatelé vSak nepodporuji zadné nové zmeény doplitkového systému dichodového/zivotniho pojis-
téni, namisto toho pozaduji vétsi datiové zvyhodnéni uvnitf stavajiciho systému.*

Soukromé penzijni fondy by podle o¢ekavani mély usilovat o zavedeni povinného fondového

vorve

pilife, jenz by rozsifil jejich vliv, ovSem za pfedpokladu, Ze by byly s to konkurovat velkym zahra-

4 Dlchodova reforma: moznosti a vyhledy. Zavére¢nd zprava Vykonného tymu pro pfipravu podkladd pro rozhodnuti
o dichodové reformé v CR. Utad vlady CR, &erven 2005.

4 Narodni strategicka zprava o pfimétenych a udrzitelnych dichodech, MPSV, ¢erven 2005.

4 Opirame se zde o vyzkum agentury STEM pro MPSV provedeny v roce 2003.
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Tabulka 12. Pfehled spoledenskych aktéra penzijni reformy

Skupina

Statni zaruky
a prubéZny systém

Individualni
odpovédnost
a fondovy systém

Stuperi odlisnosti
mezi obéma

pfistupy

Diivody odlisnosti

Politické strany

levice
(¢SSD, KSCM)

pravice
(ODS, US)

slovné velmi
odlisné, omezena
¢innost

,0pozi¢ni smlouva“
mezi ODS a €SSD,
pozdéji kiehka
koali¢ni vétsSina

Vladni organy Ministerstvo prace  Ministerstvo financi neodliSené, MF ministerstva jedné
a socialnich véci (MF) spiSe pasivni strany, chybéjici
(MPSV) tlak MF

Natlakové skupiny  Odbory zaméstnavatelské pravdépodobné malé angaZovanost

komory odlisné zaméstnavatelQ

Lobbyistické »Sedé lobby*“ financni spole¢nosti  velmi odlisné nejsou viditelné

skupiny a pojistovny

Experti pojistna makroekonomika velmi odlisné slaby zajem politikd
matematika

Mezinarodni EU, ILO Svétova banka, MMF pomérné odlisné rozdilné doktriny

organizace

Zdroj: autor.

ni¢nim pojistovnadm. Navzdory tomuto pfedpokladu je vSak skutecnost pravé opacné - vzhledem
k soucasné legislativé a regulacim jsou totiz fondy nuceny provadét konzervativni investi¢ni stra-
tegie, takze dosahuji sice malého, avSak stabilniho zisku p¥i mizivé vnéjsi kontrole. Z toho duvo-
du jsou spiSe zdrzenlivé k moznosti vzdat se souc¢asného pohodli viménou za vagni nadéje na
zisk, podminény ovSem pfisnéjsi statni kontrolou. Toto stanovisko se v§ak méni, pficemz Asocia-
ce penzijnich fondl soucasné projevila zdjem podilet se na debaté o reformé systému.

Experti, zejména stojici na pomezi vyzkumu a financni sféry, formuji nejvyrazné;jsi skupinu pod-
porujici zavedeni fondového systému. Prvni studie této oblasti, inspirované programovou studii Své-
tové banky z roku 1994, predlozili pravé ekonomové vychovani na americkych univerzitach, jako jsou
Ondfej Schneider, Tomas Jelinek a Vladimir Kreidl, ve spolupraci s CERGE/EI a nevladnimi organi-
zacemi Obcanskym institutem ¢i Liberalnim institutem (Schneider 1995; Kreidl 1997). Jejich kritic-
ké studie zac¢inaly v cisté akademické poloze (Schneider 1996; Kreidl 1998; Schneider, Jelinek
1999), nékteré z nich ministr financi Sobotka pfizval k pfipravé programu reformy vefejnych finan-
ci. Jen mélo z jejich navrhl se vsak nakonec dostalo do findlni podoby dokumentu.

Pokud jde o mezindrodni a pfedevsim ,americké” instituce - Mezinarodni ménovy fond a Svéto-
vou banku - pak jejich plivodni vehemence v zavadéni fondového pilife se postupem ¢asu znacné
oslabila. Thomas Laursen opatrné poznamenal, Ze ,parametrické apravy zdkladniho PAYG systé-
mu mohou dlouho celit problémim, nicméné systémové zmény - jako je fondové predfinancova-
ni, posilovani vazby mezi pfispévky a dichody, pfipadné pfevedeni ¢asti povinnych penzijnich pifis-
pévkl do soukromych penzijnich fond, mohou rovnéz pomoci.“ (Laursen 2000) Zprava Mezina-
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rodniho ménového fondu o Ceské republice byla dokonce je§té konzervativnéjsi, ponévadz dopo-
rucovala ,zvySovani véku odchodu do penze nad soucasné pfijatou Groven a snizovani vahy piij-
mu uzivanych ke kalkulaci penzi za bezptispévkova obdobi“ (IMF 2000).

Ani soucasnd doporuceni Svétové banky nejdou pfilis za navrhy pfedlozené vladou a jeji aktu-
alni analyzy zduraznuji vyhody kombinace riznych schémat a modeld. Prvni navrh koresponduje
se souCasnym stavem zduraziujicim systém prabéznych penzi ve spojeni se zvySovanim penzij-
niho véku na 63 let. Druhy uvazuje o pfevedeni na hypotetické ucty a definované prispévky namis-
to definovanych pfijmu a soucasné uvazuje o zavedeni tfetiho pilife - zaméstnaneckych penzij-
nich fondd. Svétova banka i OECD doporucuji nejprve omezeni pfistupu k davkam z jinych zdroju
pfed dosaZenim podminek pro ziskani dchodu z hlavniho pilite.

Postoje samotnych dichodcu se pfitom mezi volbami v letech 1992 a 2002 znac¢né promeénily.
V roce 1996 si ODS mezi nimi udrzela svoji relativni pozici, stejné jako Levy blok, nicméné socidl-
ni demokraté ziskavali §irokou podporu populace jako celku a zvlast dichodct, coZ se projevilo
v mimofadnych volbach roku 1998, které vyhrala socidlni demokracie. Ve volbach v roce 2002 se pro-
jevil ptiklon duchodct k levici, kdy dali témé¥ 60 % svych hlasti CSSD a KSCM. Zatimco jejich pod-
pora socialnich demokratli byla vcelku trvald, podpora komunistli vyrazné narostla; zatimco pomér
dichodcu k celkové populaci se béhem této doby podstatnéji nezménil, jejich podpora komunistické
strany se zvysila jedenaptlkrat.

Soucasnad situace je jednodussi a zaroven problematictéjsi. Snizil se pocet klicovych aktéru
na politické scéné, protoZe Unie svobody se stala irelevantni politickou silou. Nicméné jedinym bodem
shody ,napfi¢ politickym spektrem* se stalo védomi potfeby reformy, aniz by ovSem bylo dosaze-
no konsenzu ohledné jeji podoby. Nadto obé vyhranéné verze reforem, levicova i pravicova, obsahuji
znacné vnitiniinkonsistence. Navrh socidlni demokracie se snaZzi posilit vazby mezi penzemi a celo-
zivotnimi pfijmy prostfednictvim hypotetickych individualnich G¢tq, cozZ je vSak iluzorni pfedpo-
klad v situaci kontinualniho sniZovani objemu fondt. Proto je pravdépodobné, Ze statni penze by
se musely sniZovat a jejich vazba na pfedchozi vydélky by se oslabovala. Pfedstavy obcanskych demo-
krath pocitaji s pouze zakladnimi statnimi penzemi, misto nichz zddraznuji ,individualni penzij-
ni pojisténi, investice a Uspory“ (Modré Sance... 2004: 22). Tato vize vSak v sobé obsahuje nerealis-
ticka oCekavani: vétsina ceské populace neni orientovana na dlouhodobé investice a lidé k tomu
nejsou ani nijak motivovani.
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verejného zajmu
Jana Strakova#*

V ¢eském vzdélavacim systému probéhla v porevolué¢nim obdobi fada legislativnich i jinych zmén.
Zménil se zplisob financovani a sprava regionalniho skolstvi, jednotné osnovy byly nahrazeny moz-
nosti volby z nékolika vzdélavacich programi, zmizel monopol statu na ucebnice, vysoké skoly
ziskaly plnou autonomii, do systému vstoupily soukromé skoly vSech trovni, zvysil se podil matu-
rantd i vysokoskolskych studentt v populaci. Pfes vSechny tyto zmény zUistava systém podivu-
hodné stejny ve svych darazech i v dloze, kterou plni ve spolec¢nosti. Je stile veden prvorepubliko-
vymi, pfipadné jesté starsimi principy: je velmi selektivni, zalozeny na vylucné autorité ucitele, vzdeé-
lavani dominuje ,pseudoakademismus”. Z toho ddvodu neni vzdélavaci systém schopen dobfe
reagovat na pozadavky rychle se ménici spolecnosti a zac¢ind ohrozovat konkurenceschopnost
¢eskych absolventli na globalnim pracovnim trhu, kde jsou vice nez poslusnost a faktografické zna-
losti cenény invence, iniciativa a flexibilita. Misto aby ve shodé s pozadavky znalostni spolec¢nosti
¢esky vzdélavaci systém motivoval své absolventy k celoZivotnimu vzdélavani a vybavil je doved-
nostmi, které by jim dalsi vzdélavani umoznily, vykazuje stale znaky industrialni éry, pfedevsim
masovou a kratkodobou pfipravu laciné pracovni sily.

Vzdélavani neni dosud vnimano jako priorita ani ceskou politickou reprezentaci ani spole¢nosti.
Strategicky vyznam rozvoje vzdélavani podcenily vSechny nase dosavadni vlady; zadna z nich nepfed-
lozila ucelenou vizi budouciho sméfovani vzdélavaci politiky, kterd by integrovala potfeby vSech
prvka vzdélavaciho systému a fesila existujici problémy koncepcéné s vidinou potieb budoucnosti,
nikoli akutni soucasnosti. K aktivité v oblasti vzdélavani nejsou ¢eské vlady nuceny ani tlakem vefej-
nosti, kterd vnima vzdélani jako bezproblémovou oblast a je s jeho Grovni dlouhodobé spokojena.
Necetné medidlni ohlasy na vybrané problémy souvisejici se vzdélavanim ukazuji velkou povrch-
nost a stereotypnost v pfemysleni o uloze vzdélavani v moderni spole¢nosti a jeho zddouci podo-
bé zejména mezi ceskymi vzdélanci. I jejich postoje, motivované do znacné miry snahou zajistit vysa-
dy, kterym se tési déti vzdélanych rodica v ¢eském vzdélavacim systému, i pro dalsi generace,
zpusobuji, Ze jsme v diskuzi o smyslu a vyznamu vzdélavani stdle na samém pocatku. Pokud si
vétsina spolecnosti nebude védoma toho, Ze individualni i spole¢na budoucnost budou ¢im dal
tim vice zavislé na mife a kvalité poskytovaného vzdélani a nebude aktivné vyzadovat jeho zajis-
téni, neni mozno ocekavat v ceském vzdélavacim systému zadné pfevratné zmény.

4 Podkladové materidly pro tuto kapitolu pfipravil Petr Holub.
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11.5.1 Cesky systém v mezindrodnim srovnani

Podil HDP vénovany na vzdélavani je v Ceské republice dlouhodobé pod hodnotou mezinarodniho
prameéru, napiiklad v roce 2001 ¢inil 4,6 % HDP oproti 5,6 % v zemich OECD. K vyraznéjSimu pokle-
su vefejnych vydajl na vzdélavani doslo zejména po roce 1997 v dtsledku pfijeti tzv. balickd Gspor-
nych opatfeni, jimiz vlada omezila vydaje statniho rozpo¢tu mimo jiné na resort vzdélavani. Kromé
celkové niz$ich vydaju na oblast vzdé&lavéni je pro Ceskou republiku charakteristické i men$i financé-
ni i¢ast soukromého sektoru, coz je dano jednak niz§imi vydaji domdacnosti na vzdélavani (Skolné),
jednak nizsi icasti socialnich partnerli zejména v oblasti stfedniho odborného vzdélavani.

Graf 1. Vydaje na vzdélavani jako podil HDP (1995 a 2001)
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Zdroj: Education at a Glance (OECD 2004).

OECD priimér

Povinné vzdélani

V Ceském vzdélavacim systému dochdazi k casnému rozdélovani déti do vybérovych a nevybéro-
vych tfid. Ve vSech srovnanich OECD sice z hlediska véku prvni selekce vévodi Rakousko a Némec-
ko s udavanymi deseti lety, nicméné v CR mohou déti skladat prvni pfijimaci zkousky jiz v osmi
letech, kdy se uchazeji o ptijeti do jazykovych Skol. Ve specializovanych tfidach s rozsifenou vyukou
né&jakého pfedmétu pfitom studuje zhruba 10 % zaku z kazdého populaéniho roéniku. CR byla done-
dévna rovnéz zemi s vysokym podilem zakud vzdélavanych oddélené ve zvlastnich Skolach, kde na
né byly kladeny nizsi intelektudlni naroky a absolventi téchto skol byli konsekventné znevyhod-
fovani p¥i volbé dalsi vzdélavaci drdhy i na trhu prace. Uloha zvlastnich kol v ¢eském vzdélava-
cim systému pfitom byla zvlast ostudnad, nebot do nich byly ¢asto odsouvany déti, jejichZ mental-
ni dispozice byly zcela dostacujici ke studiu na bézné zakladni skole, ale které se néjakym zpuso-
bem odliSovaly a ucitelé se s nimi nechtéli zabyvat. Z tohoto divodu koncila v ¢eskych zvlastnich
Skolach rovnéz vétsina déti romského ptavodu (pfesné statistiky o poctu téchto déti chybéji, kvali-
fikované odhady nicméné udavaji az 80 % romskych déti vzdélavanych ve zvlastnich skolach).
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Novy skolsky zakon pfedpoklada pfejmenovani zvlastnich skol na zdkladni skoly/tfidy se specidl-
nim programem a jejich spojovani se zakladnimi skolami. Budoucnost ovSem ukaze, do jaké miry
toto - do jisté miry formalni - opatfeni pfinese zadouci efekt integrace pro co nejvétsi podil déti
dosud vzdélavanych oddélené.

Dalsi pfijimaci zkousky mohou déti sklddat v 5. a v 7. ro¢niku, kdy zhruba 10 % zakt zaklad-
nich 8kol odchézi na viceletd gymnazia. Viceletd gymndzia umoznuji ¢asti populace zajistit dobré
vzdélavaci Sance pro své déti jiz ve velmi Gtlém véku. Zatimco mezi Zaky zdkladnich kol je zhru-
ba 25 % déti vysokoskolsky vzdélanych rodicl, mezi zdky gymnazii je jich vice nez 65 %. Socidlni
selektivnost ceskych viceletych gymnazii podporuje i zptsob pfijimaciho fizeni do téchto Skol; rodi-
¢e s dobrym socioekonomickym statusem jsou motivovani své dité do gymnézia pfihlasit a také
je pfipravit na narocnou pfijimaci zkousku tim, Ze mu zaplati pfipravny kurz. Naopak zédkladni skoly
nejsou zainteresovany na tom, aby jejich zaci odchézeli do viceletych gymnazii, proto nadané
zaky ze socidlné slabsich rodin k odchodu nevybizeji, ani je nepfipravuji k pfijimaci zkousce. Hlav-
ni motivaci, pro¢ rodice hlasi své déti ke studiu na viceleté gymndzium, pfitom je hladky pfechod
k vysokoskolskému studiu (Matéjud, Strakova 2003).

Zamér utlumit viceletd gymnazia je zakotven v Narodnim programu rozvoje vzdélavani. Nara-
zil v8ak na mohutny odpor ¢eskych vzdélancd, ktefi argumentovali tim, Ze viceletd gymndazia jsou
potfebna jako nastroj efektivniho vzdélavani mimotfadné nadanych déti, i kdyz vyzkumy opako-
vané prokazaly, Ze viceletd gymnazia mimoifadné nadané déti nevzdélavaji, naopak viyznamna
¢ast jejich zakl se svymi védomostmi nachazi pod celostatnim pramérem. Vyzkumy dale nepod-
poruji tezi, Ze déti na viceletych gymnéziich jsou vzdélavany vyrazné efektivnéji nez na zéklad-
nich Skolach. PfirGstek ve znalostech zakl viceletych gymnézii oproti stejné starym zakdm prvni-
ho roéniku ¢tyfletych gymnazii je zanedbatelny a spiSe nez efektivni vjuce jej pfi¢itdme prostiedi
motivovanych déti (Mat&jli, Strakova 2003). Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT)
proto v posledni dobé zavadi nékterd opatfeni, kterd maji eliminovat znevyhodnéni déti na zaklad-
nich 8kolach oproti détem na viceletych gymnaziich. Vétsina téchto opatifeni ovSem vychdzi z nepod-
lozeného pfedpokladu, ze zvyhodnéni zakt viceletych gymnazii je vzdélavaciho charakteru (lepsi
finanéni podminky = lep8i vybaveni, lepsi ucitelé, vice vyucovacich hodin). Tato opatfeni tudiz nijak
nefesi, respektive zachovavaji spolecenskou exkluzivitu viceletych gymnazii.

sz

Sekundarni vzdélani

Ceska republika se vyznacuje vysokym podilem populace, ktera dosahuje sttedoskolského vzdé-
lani. Z grafu 2 je zfejmé, ze ve vékové skupiné 15-19letych Gi¢ast na vzdélani nejvice pfevysuje
pramér zemi OECD. V roce 2003 ukoncilo stfedoskolské vzdélani 88 % ceské populace, zatimco
pramér zemi OECD je 78 % (OECD 2005).

I kdyZz se v poslednich letech vyrazné zvysil podil absolventd maturitniho studia (graf 3),
zUstava podil maturantt (ISCED 3A) v populaci stale mirné pod prameérem OECD (54 % oproti 56 %)
a podil absolvent odbornych uéiligt (ISCED 3C) nad nim. Zatimco v CR jsou v populaci absolventi
zastoupeni 33 %, pramér OECD je pouze 19 %. Trvale nizky je naproti tomu v CR podil gymnazistt,
v roce 2003 tvof¥ili pouze 18 % absolventl stfednich Skol, zatimco pramér absolventd v§eobecné vzdé-
lavacich programt v zemich OECD byl 45 % ze v8ech absolventt (OECD 2005).

Jednotlivé typy stfednich skol nadto Zaklim poskytuji velmi odlisné a ¢asto Gizce specializova-
né vzdélani, které vede k velkym rozdilim mezi védomostmi a dovednostmi jejich absolventl. V mezi-
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Graf 2. Mira ucasti na vzdélavani (2002)
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Graf 3. Podil Zak1 v jednotlivych typech stfedogkolského studia v Ceské republice,
1989/90-2002/03
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Graf 4. Patnactileti a osmnaéctileti Zaci stfednich 8kol na jednotlivych arovnich
¢tenatské gramotnosti (Groven nezbytna pro ispés$né fungovani v béZném
zivoté je poloZena na 0)
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Zdroj: PISA 2000 (OECD 2001; Strakovd 2002).

narodnich srovnévacich vyzkumech (TIMSS, PISA) jsou nejvice alarmujicim zjiSténim rozdily mezi
vysledky Zakli odbornych ucilist a Zakl ostatnich typu skol.

Na pfevazujici volbé stfedniho odborného vzdélani se podili omezena kapacita gymnazii (aspés-
nost pii pfijimani na viceletd gymndzia ¢inila v roce 2003/04 45 %, na ¢tyfletd gymnazia 53 %) a velky
pfevis poptavky nad nabidkou béhem pfechodu mezi sekundérnim a tercidrnim vzdélanim a s nim
spojena obava, ze zak ukonci studium bez profesniho vzdélani. Gymnazialni vzdélani je v ceském
vzdélavacim systému tradi¢né pojimano jako naro¢né akademické vzdélani, jehoz jedinym cilem je
lavani odborném, které je charakterizovano tzkou specializaci a malym dGrazem kladenym na dro-
ven vieobecného vzdélani.

Sance absolventt odbornych kol pro p¥ijeti na vétdinu univerzitnich obort je vyrazné niZsi nez
Sance absolventd gymnézii, nebot pfijimaci zkouska je na ¢eskych vysokych Skolach zamétena fak-
tograficky a predpoklada vysoké znalosti uchazece ve zvoleném (vSeobecné vzdélavacim) oboru. Tyto
znalosti pii stfedoskolském studiu ziskavaji témét vylucneé zaci gymnazii. V pfijimacim fizeni v roce
2003 proto uspélo 72 % procent absolventt viceletych gymnazii, 62 % absolventu ¢tyfletych gymnazii
a pouze 38 % absolventl odbornych skol (Matéjl, Strakova 2003). Mezi studujicimi v prvnim roc¢ni-
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ku na vysoké skole bylo ve Skolnim roce 2003/04 26 % absolventd viceletych gymnazii, 29 % absol-
ventu ¢tyfletych gymnazii, 39 % absolventu stfednich odbornych kol a pouhé 3 % absolventu stfed-
nich odbornych ucilist (Sociologicky tistav 2004). Pomér absolventi gymnazii a absolventt stfednich
odbornych skol, ktefi studium ukonci, je vSak jesté nizsi; absolventi odbornych $kol jsou totiz bez
problému pfijimani na vysoké skoly technického sméru, které se vyznacuji previsem nabidky nad
poptéavkou a nizkymi poZadavky na védomosti uchazeéd. Casto viak jsou nuceni v priib&hu prvniho
ro¢niku studium opustit, nebot nezvladaji obtiZnou matematiku a fyziku, kterd je na téchto vyso-
kych Skolach pozadovana a kterou je stfedni odborné skoly nevybavuji.

Ve vSech vzdélavacich systémech zacina byt vénovana zvysenda pozornost détem, které opou-
Stéji Skolu predcasné, nebot ty tvofi nejrizikovéjsi skupinu z hlediska nezaméstnanosti a mnohdy
i kriminality. V. mnoha vyspélych zemich proto dochézi ke ztizovani tzv. Skol druhé prilezitosti, které
umoznuji détem, které opustily Skolu, dokonc¢it stfedoskolské vzdélani, a ziskat tak lepsi postave-
ni na trhu prace. Tyto vzdélavaci instituce jsou koncipovany tak, aby vychazely zakim co nejvice
vstfic a motivovaly je za kazdou cenu ve §kole zlstat. V Ceské republice opousti §kolu pted dosa-
Zenim stfedniho vzdélani (ISCED 3) 8 % déti (Vojtéch 2003), avSak tento problém stoji zcela na
okraji zajmu Ceské vzdélavaci politiky.

Selektivita ceského vzdélavaciho systému a jeji dasledky

Cesky vzdélavaci systém je kritizovan pro svou vysokou selektivitu a velké vzdé&lanostni nerov-
nosti, demonstrované napiiklad trovni ¢tendiské gramotnosti.

Tvurci Skolské politiky se snazi této kritice celit pfijimanim dilé¢ich opatfeni. JiZ jsme zminovali
pfejmenovani zvlastnich Skol a formalni zrovnopravnéni zdkladnich 8kol s viceletymi gymnazii.
V posledni dobé se objevilo také téma plijcek na vysokoskolské studium pro studenty, kteti nedo-
sahuji arovné 1,1 ndsobku zivotniho minima. Selektivni funkce systému ma vsak fadu negativ-
nich dasledkl pro obsah a metody vzdélavani, které témito dil¢imi opatfenimi nelze odstranit. Mezi
nejzavaznéjsi patfi (1.) pretrvavajici koncepce jednordzového vzdélavani v mlads$im véku namisto
koncepce celozivotniho uceni; (2.) pfevaha vyukovych metod zaméfenych na sdélovani a zapama-
tovani velkého mnozstvi dil¢ich informaci namisto rozvoje dovednosti a kultivace osobnosti zéka;
a (3.) nedostatecny pristup ke vzdélavani nad rdmec povinné kolni dochazky.

V ¢eském vzdélavacim systému je hlavni vyznam pfisuzovan certifikaci. Cilem vzdélavani je
nejcastéji ziskani maturitniho vysvédcéeni nebo vyuéniho listu, které slouzi jako vstupenka na
pracovni trh nebo k dal§imu studiu. Po skole neni pozadovano, aby zaky naucila néco, co by je
néjakym zplisobem kultivovalo nebo jim bylo bezprostfedné uzitec¢né v jejich dalsim Zivoté. Rovnéz
je vnimano jako samoziejmost, Ze déti nechodi do $koly rady a Ze se ve skole nudi.

Od nutnosti rozdélovat déti v ¢asném véku do vybérovych a nevybérovych tfid se odviji velka
uspéchanost vzdélavani, v dasledku nutnosti pokryt celé vSeobecné vzdélani na zdkladni skole
v ni museji zaci obsdhnout velké mnozstvi obtiznych poznatkd. Po ukonceni zdkladni skoly se dosta-
va tplného vSeobecného vzdélani pouze gymnazistim, zatimco ostatni stfedoskolaci maji vSeo-
becné vzdélani jiz silné redukovano. Polovina z nich absolvuje sekundarni vzdélavani v maturitnich
oborech, kde se podil vSeobecného vzdélani pohybuje od 40 % do 60 % celkové vyuky, polovina uceb-
ni obory, které trvaji pouze tfi roky a v nichZ vS§eobecné vzdélani tvo¥i pouze 30 % objemu. Stfedo-

v vy

ci povolani, cemuz odpovidaji i vysledky zakd v mezindrodnich srovnanich. Vysledky ¢eskych ctr-
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Graf 5. Zavislost irovneé ¢tenaiské gramotnosti patnactiletych zakd na rodinném
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Zdroj: PISA 2000 (OECD PISA database, 2003, Tables 2.3a, 6.10; OECD 2001; Strakovad 2002).

nactiletych a patnactiletych zakl jsou v mezinarodnim srovnani podstatné lepsi nez vysledky
zaku poslednich rocnik stfedni skoly (Strakova, Tomasek 1997). Naproti tomu Zaci ve vzdélava-
cich systémech, ve kterych je vSeobecné vzdélavani rozvrzeno rovnomérné i do obdobi stfedni skoly,
dosahuji na konci stfedni skoly lepsich vysledkli. Nasi Zaci sice pfed nimi na konci povinné skolni
dochazky maji naskok, jenze tito zaci jej v pribéhu stfedoskolského studia hladce doZenou. Stfed-
ni Skoly pak opoustéji s podstatné lepsi vybavou nez cesti zaci.

Nutnost probrat znac¢né mnozstvi velmi obtiznych poznatkd jiz na Grovni zdkladni Skoly vede
k pfevaze frontdlni vyuky. Ta znemoznuje individualizaci vyuky a jeji pfizptisobeni potfebam jed-
notlivych zZakd. Spolu s dirazem na znamky, které jsou nastrojem vnéjsi motivace, ma za nasle-
dek skutecnost, Ze u zaku je oslabovana zvidavost, pfirozena touha po poznéni a objevovani. Ta se
jisté podili i na malé participaci dospé&lych ob¢anti na celoZivotnim vzdélani. Ceska republika pfi-
tom patfi k zemim s nejnizsim podilem dospélych na dalsim vzdélavani, na kterém se i¢astni pouze
14 % dospélé populace. V dusledku pfetizenosti poznatky chybi v ¢eskych skolach diskuze, tymo-
va préce, tvotivost.
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Graf 6. Nazory feditelt na pfistup patnéctiletjch zaka k vyuce
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lavaci programy, které vznikaji oddélené pro predskolni vzdélavani, zakladni vzdélavani, gymna-
zidlni vzdélavani a jednotlivé obory stfedniho odborného vzdélavani. Na zakladé ramcovych vzdé-
lavacich programu jsou $koly povinny vytvofit své vlastni §kolni vzdélavaci programy.

Navrhu kurikuldrni reformy ovSem nepfedchézela dikladné analyza nedostatkt ¢eského vzdé-
lavaciho systému ani moznosti jeho dalsiho vyvoje. Jeji utvareni provazely vSechny nesvary cha-
rakteristické pro soucasné rozhodovaci procesy ve vzdélavaci politice, tedy nedostatek transpa-
rentnosti rozhodovaciho procesu, chybéjici participace vSech zainteresovanych stran a s tim sou-
visejici absence budovani konsensu a vytvofeni spolecné vize a strategie, neochota ¢i neschop-
nost respektovat specifické zajmy vybranych skupin, absence odbornych vstupd a oponentury ze
strany domacich a zahrani¢nich expertt. Reforma nicméné kopiruje soucasné trendy vzdélavaci
politiky zemi OECD: vychazi z potfeby reagovat na rychlé zmény soucasné spolecnosti a na poza-
davky globalniho pracovniho trhu, za kterymi §kola zaostava a ohrozuje konkurenceschopnost svych
absolventd. Vzhledem k tomu, Ze problémy vzdélavacich systému jsou vyspélym zemim spolecné,
odpovidéa sméfovani reformy v obecné roviné i potfebam ceské spolecnosti. Absence analytické a kon-
ceplni pripravy reformy se tak neprojevila negativné v jejim zacileni, ale v jejim detailnim pro-
pracovani a zejména ve vlastni realizaci. PfestoZe reforma pfedstavuje v zdsadé krok spravnym smé-
rem, neni provdzena odpovidajici osvétou vefejnosti a vzdélavanim pedagogt a neni koordinova-
na s ostatnimi kroky vzdélavaci politiky, napfiklad s opatfenimi v oblasti evaluace (Simonov4,
Strakova 2005). Ministersti tfednici, kterym reforma slouzila pouze jako argument k prosazeni nekva-
litniho skolského zakona,* se s ni nikdy neztotoznili a nepovazovali za svij ikol pro ni ziskat peda-
gogickou a odbornou vefejnost. Obhajoba reformy by totiz vyZadovala mimo jiné pfiznani, Ze cesky
vzdé&lavaci systém ma né&jaké nedostatky, které se reforma snaZi odstranit; ze strany MSMT byl ovéem
Cesky vzdélavaci systém vzdy prezentovan jako bezchybny.

V tuto chvili ma reforma jen malou nadéji na ispéch. Kurikuldrni dokumenty totiz obsahuji fadu
nedostatkd, rodicovska vefejnost nebyla o reformé informovana a jakékoli snahy omezit védomostni
ddraz Skoly vnima negativné v obavé, Ze ohrozi Sance jejich déti v pfijimacim fizeni na dalsi stu-
pen skol. Ucitelé nemaji patfi¢né dovednosti pro realizaci reformy, nedostava se jim odpovidajici
podpory a jen mala ¢ast z nich reformu vnima jako potfebnou. Stat nedisponuje dostatecnym mnoz-
stvim kvalifikovanych odbornik1, ktefi by mohli uciteldm pfi realizaci reformy pomoci, a nevy-
tvofil podminky pro to, aby to mohly ucinit nevladni organizace, jejichz cile se shoduji s oficidlni-
mi zdméry vzdélavaci politiky a které maji pro podporu reformy piislusné kompetence. Pokud
tedy nebudou urychlené realizovana podpurnd opatieni, hrozi redlné nebezpeci, Ze myslenky refor-
my budou v o¢ich odborné i Siroké vefejnosti diskreditovany diive, nez se nad nimi vaznéji zamys-
li, a pohyb v ¢eském vzdélavacim systému bude opét na fadu let zastaven. To bude mit nevyhnutelné
za nasledek dalsi zaostavani CR za vyspélym svétem.

46 Skolsky zakon je velmi dobrou ukazkou diisledkii zmin&né absence vize a principd, které by sjednocovaly diléi
opatfeni vzdélavaci politiky. Obsahuje fadu nedomyslenosti, které postupné vyplouvaji na povrch a jiz tak slozitou
situaci ve vzdélavacim systému jesté déle komplikuji. Jako ptiklad miZeme uvést neodlivodnénou zménu v organizaci
pfijiméani na stfedni Skoly, povinnost §kol vystavovat Zaklm vystupni hodnoceni udavajici miru osvojeni klicovych
kompetenci v situaci, kdy tyto kompetence nejsou na Skolach rozvijeny, zavedeni jednotné maturitni zkousky bez
sjednoceni vzdélani, které ji predchazi (¢imz hrozi jesté vice znevyhodnit absolventy stfednich odbornych skol na
vstupu do terciarniho vzdélavani), apod.
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Terciarni vzdélani

Vysoké skolstvi doznalo po roce 1989 znacnych zmén; vysoké skoly ziskaly plnou autonomii, doslo
k vyrazné podpote vzniku regiondlnich vysokych skol, sektor neuniverzitniho vysokého Skolstvi
zacaly rovnéz zapliiovat $koly soukromé. Zatimco v roce 2000/01 existovalo v CR 14 soukromych §kol
s pfiblizné 2000 studenty, v roce 2004/05 jiz bylo soukromych vysokych skol vice nez tficet. Od
roku 1992 do roku 2004 se pocet student® na vysokych skolach vice neZ zdvojnasobil; podle idaju
MSMT byl pocet studujicich na VS v akademickém roce 1992/93 117 637, zatimco v akademickém roce
2003/04 244 891 (Matéjl1, Strakova 2005).

Pfes vy$e uvedeny néartst vysokoskolskych studentd se oviem CR stéle fadi k zemim s nejo-
mezenéjsim piistupem k vysokoskolskému studiu. Na vysoké skoly nastupuje necelych 25 % popu-
la¢niho roéniku (Sociologicky tistav 2004) a podil absolvent1 VS na populaci, ktera se nachéazi ve véku
ukoncovani vysokogkolského studia, je v CR 17 %, zatimco primér OECD je 32 % (OECD 2005). Mezi
studenty VS tvofi nejéetné&jsi skupinu studenti spole¢enskovédnich obort, ekonomie a prav (29 %),
studenti pedagogickych obort (18 %) a studenti inzenyrskych obort (13 %). Za nimi nasleduji stu-
denti lékatskych oborl (10 %), humanitnich a uméleckych obort (8 %), informatiky (7 %), pfirodo-
védnych oboru (6 %) a zemédélskych oboru (4 %). Prudce rostouci zdjem o vysokoskolské studium
je zpusoben jisté i jeho ekonomickou navratnosti. Primérny vydélek osoby s terciarnim vzdéla-
nim v Ceské republice je totiZ v soucasné dobé 1,7krat vyssi nez vydélek absolventa stfedni $koly
(prmeér v zemich OECD je 1,5).

Na vysoké skoly se dostava nadpolovi¢ni pocet uchazecd, v roce 2002/03 to bylo zhruba 60 % pfi-
hlasenych. Dostupnost jednotlivych fakult se v§ak velmi lisi. Nap¥iklad v roce 2002 byl na prav-
nickou fakultu pfijat kazdy jedenacty uchazed, na humanitni fakulty kazdy Sesty, na 1ékatské fakul-
ty kazdy ¢tvrty uchazed, ale na technické fakulty jiz kazdy druhy (Matéjd, Strakova 2003). Dlisled-
kem tohoto stavu je mala efektivita systému. Rada uchazelu se pokousi o pfijeti k VS studiu opa-
kované, naptiklad v roce 2003 pouze 58 % uchazecl o VS studium za sebou nemélo zadny pfed-
chozi pokus. Vyzkum z roku 2004 pfitom ukazal, Ze 12 % studentt z téch, ktefi studovali v prvnich
rocnicich vysokych §kol, si opétovné podavalo pfihlasku a polovina z nich byla rozhodnuta sou-
¢asné studium v pfipadé jejiho ispéchu opustit. Vice nez ¢tvrtina studentd, ktefi studovali v uply-
nulém Skolnim roce v prvnim roéniku na pedagogickych, zemédélskych a ekonomickych oborech,
pfitom uvedla, Ze tam studuji proto, Ze nemohou studovat to, co by chtéli (Sociologicky ustav 2004).

Struktura neodpovidajici poptavce je jisté jednim z dGvodd nadprimérné ,imrtnosti“ vyso-
koskolskych studentt. Terciarni studium totiz v CR dostuduje jen 61 % studentt, zatimco primér
zemi OECD je 70 %, v 5letych studijnich programech jen 55 % (pramér OECD je 62 %) (OECD 2004).
,2Omrtnost“ se nadto velmi ligi pro jednotlivé obory studia, pti¢em% i v tom vidime ¢4st problému
v rané specializaci. Ve vyspélych zemich jsou totiz uchazeci daleko ¢astéji pfijimani ,na univerzitu“
a své studijni zaméfeni upfesniuji tteba aZ po druhém roéniku, kreditni systém tam ma dlouhou tra-
dici, takze hodné z nich vlastné studuje podle individualniho studijniho planu.

Ozehavym problémem poslednich nékolika let je financovani vysokych skol. Podle meziné-
rodniho srovnéni v Ceské republice sice v roce 2001 &inily vydaje na vysoké §kolstvi z vefejnych zdro-
ji 0,8 % HDP, coz v ramci zemi OECD pfedstavuje mirné podprimeérnou hodnotu (pramér zemi OECD
byl 1 %; OECD 2004a). Nase postaveni se vSak vyrazné zhorsilo ve chvili, kdy byly zapocteny i vyda-
je ze soukromych zdroju, pfedstavujici 0,1 % HDP, zatimco pramér zemi OECD je 0,3 %. Skutec-
nost, Ze v celkovych vydajich na tercidrni vzdélavani jsme na jednom z poslednich mist, je tedy zpu-
sobena pfevazné velmi nizkymi vydaji ze soukromych zdroji. Mezindrodni srovnani pfitom potvr-
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Graf 7. Odchod VS studenti ze studia
(studenti, kteti zah4jili VS studium v roce 2002 po 2,5 letech)
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Zdroj: Studium na VS 2004 (Simonovd, Matéji 2005).

zuji, Ze cesta k uspokojeni poptavky a vyssi efektivité systému vede pfes ¢astecné financovani vyso-
koskolského studia samotnymi studenty doprovazené systémem pujcek, respektive odkladu plateb,
které umozni studium i détem ze sociadlné slabsich rodin. Ceska politické reprezentace a ¢ast
vefejnosti se nicméné podobnému kroku brani. Spolu s ni se bréni i predstavitelé vysokych Skol, ktefi
se zfejmé obavaji, Ze financni spoluticast bude provazena zvySenymi naroky na kvalitu jejich prace.

Odpurci §kolného nejcastéji argumentuji tim, Ze jeho zavedeni zabrani v pfistupu k vysoko-
Skolskému vzdélani détem ze socidlné slabsich rodin. Tyto argumenty vSak ¢asto neberou v ivahu
skutecnost, ze souc¢asny vzdélavaci systém je charakterizovan vysokymi vzdélanostnimi nerovnostmi
a ze finand¢ni spolutcast, bude-li doprovazena systémem pujcek, ma naopak vysoky potenciél exi-
stujici nerovnost snizit (Matéj(, Strakova 2005). Ze strany vysokych skol a ¢eskych vzdélanct ¢asto
slychame argument, ze zvySeni dostupnosti vysokoskolského vzdélani bude mit za nasledek vyraz-
né snizeni kvality studentd a potazmo Urovné vzdélani. Jiz soucasny stav s regiondlnimi univerzi-
tami a navysenym poctem studentl nastupujicich do prvnich roénika byva mnohdy nazirdn jako
nezadouci a ohrozujici kvalitu ceské vzdélanosti. Pfi téchto diskuzich se nejsilnéji projevuje absen-
ce vize a konsensuélniho ndzoru na dlohu, kterou ma vzdélani ve spole¢nosti plnit. Dosud jsme si
neodpovédéli na otdzku, zda ma byt tlohou systému vybrat zlomek téch nejlepsich a tém poskyt-
nout naro¢né akademické vzdélani, nebo zejména motivovat a byt otevieny vSem, ktefi se chtéji dale
vzdélavat. Pokud zvolime druhou variantu védomé, pak ji ovSem musime piizpusobit strukturu
i obsah vzdélani a nemuzeme se pozastavovat nad jejimi pfirozenymi dasledky.
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Uloha soukromych $kol

Narozdil od fady jinych vzdélavacich systémti, soukromé $koly v Ceské republice zpravidla neplni
ulohu 8kol elitnich. Zejména na Grovni stfedniho a vysokého Skolstvi slouzi soukromé skoly ¢asto
jako alternativa pro ty, ktefi se z riznych divod® nedostali na vefejnou $kolu. Na Grovni povinné
gkolni dochézky (ISCED 2) jsou soukromé §koly v Ceské republice velmi malo roz$ifeny; na prvnim
stupni Z$ je navstévuje 0,9 % zak1, na urovni druhého stupné 1,7 % zaku. Na drovni vy$si stfedni
skoly (tj. po ukonceni povinného vzdélavani) jsou soukromé skoly navstévovany 10,5 % zakl. [ kdyz
nékteré z téchto kol poskytuji kvalitnéjsi vzdélani a nabizeji svym Zaktm i lepsi vybaveni, vétsi-
na soukromych stfednich skol poskytuje srovnatelné podminky jako Skoly statni. Soukromé stied-
ni Skoly tak v mnoha pfipadech jsou urc¢eny uchazeclim, ktefi neuspéli u pfijimaciho fizeni na
statni stfedni Skoly. Stejnou Glohu plni rovnéz soukromé vysoké skoly, pficemz ve Skolnim roce
2003/04 tvorili studenti soukromych vysokych skol 6 % vSech studentt prvnich ro¢nik.

I1.5.2 Pohled ceské vefejnosti a priority EU

Ceské vefejnost nemé na $kolstvi vyhranéné nazory a nespatfuje v ném problémovou oblast, ktera
by vyzadovala néjaké radikdlni zmény. Mezi deviti vybranymi oblastmi (Zivotni prostfedi, zdravot-
nictvi, Skolstvi, bezpecnost, ifady, soudnictvi, korupce, Gcast obcant, pravni prostiedi) bylo ve vyzku-
mu CVVM provedeném v roce 2003% skolstvi vyhodnoceno jako druhé nejméné problémové, hned
za zivotnim prostfedim s hodnocenim pfesné uprostfed mezi spokojenosti a nespokojenosti (Maté-
ja, Strakova 2003). Soucasné vsak vzdélani pro ¢eskou spolecnost pfedstavuje vysokou hodnotu a nej-
jistéjsi cestu k dosazeni zivotniho Gspéchu. Ve vyzkumu PISA-L z roku 2003*¢ uvedlo dosaZzeni co nej-
vyssiho vzdélani jako strategii k dosazeni Zivotniho Gspéchu 94,6 % patnactiletych zakt a 91,4 %
jejich rodic¢t. Podle vSech vyzkumiu vefejného minéni jsou cesti dospéli obéané vsech vékovych kate-
gorii spokojeni se vzdélavanim, kterého se dostalo jim i jejich détem. Oceniuji diraz na védomosti
ikéazen a potadek a od Skoly ocekavaji, ze pfipravi Zaky k ptrijimacim zkouSkam na dalsi stupen skol.
V tabulce 13 jsou uvedeny nazory rodic¢a patndctiletych zakd, v tabulkach 14-15 nézory celé dospé-
1é populace (Matéju, Strakova 2003).

S pomeéry na ¢eskych §kolach jsou spokojeni i ucitelé a feditelé; ve vyzkumu Kalibro* v roce 2005
odpovédélo 85 % ceskych feditelll a 70 % ceskych uciteld, Ze jsou spokojeni s prostfedim svych

47V z&¥ 2003 se pod vedenim Oddé&leni socilni stratifikace Sociologického ustavu AV CR uskuteénily dva vyzkumy
vefejného minéni zaméfené na problematiku vzdélavani. Prvni byl proveden agenturou STEM (Trendy 9/2003),
druhy Centrem pro vyzkum vefejného min&ni (CVVM) pti Sociologickém dstavu AV CR (Nase spoleé¢nost 2003). Vyzkum
STEM zahrnoval 1403 respondentt, vyzkum CVVM 1030 respondentd, vybér byl v obou pfipadech proveden tak, aby
dob¥e reprezentoval dospé&lou populaci v Ceské republice. Oba v§yzkumy probihaly tazatelsky. Souhrnné vysledky
viz Matéju, Strakova 2003.

4 Vyzkum byl proveden v rdmci rozsdhlého projektu OECD PISA 2003, na ktery navéazal longitudinalni projekt Oddéleni
socialni stratifikace Sociologického dstavu AV CR formou sledovani Z4kid vybranych $kol a jejich rodiét (PISA-L).
Dotazniky vyzkumu PISA-L obdrZeli rodice 10 000 Z4k1, ktefi se v kvétnu 2003 zdcastnili vyzkumu matematické,
Ctendaiské a piirodovédné gramotnosti PISA. Vybér zakt probihal dvoustupniové, nejprve bylo ndhodné vybrano 250
kol z databéaze viech zakladnich a stfednich §kol v Ceské republice, nasledné byli v kazdé zvolené $kole ndhodné
vybrani patndctileti zaci. Rodicovské dotazniky vyplnilo 7019 respondentd.

4 Dotaznikové Setfeni projektu Kalibro ,Skola a ja“ se uskuteénilo v jarnich mésicich roku 2005 jako sluZba $kolam,
které se chtéji dozvédét vice o ndzorech a postojich svych zak, jejich rodi¢, uditelt a feditelt a porovnat situaci
na své $kole se situaci v jinych podobnych &kolach z celé CR. Datovy soubor s Gidaji ze zdkladnich §kol obsahoval
odpovédi 609 fediteld, 5782 uciteld, 7910 zaku a 8191 rodict.
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Tabulka 13. Spokojenost rodi¢d patnactiletych déti se Skolou, kterou navstévuje jejich
dité (% rodicu, ktefi vyjadrili souhlas s danym tvrzenim)

Skola nadm poskytuje dostatek informaci o studijnich vysledcich a chovani naseho ditéte. 92,2
Jsem spokojen(a) s irovni kdzné na této skole. 85,1
Jsem spokojen(a) s irovni vyucovani na této skole. 86,3
Jsem spokojen(a) s Urovni pfipravy ditéte pro vybér budouciho studia ¢i povolani. 85,1
Tato Skola klade na Zdky dostatecné vysoké naroky. 79,7
Celkové je moje dité na této Skole spokojeno. 90,4

Zdroj: PISA-L 2003 (Matéjii, Strakovd 2003).

Tabulka 14. Spokojenost vefejnosti s irovni jednotlivych typl skol
(% respondentt, ktefi vyjadrili spokojenost)

Zakladni skoly 66,3
Stfedni odborné ucilisté 44,0
Stfedni odborné skoly s maturitou 61,9
Gymnazia 70,5
Vysoké skoly 62,7

Zdroj: CVVM 2003 (Matgjti, Strakova 2003).

Tabulka 15. Spokojenost dospélych obcanti se vzdélanim, kterého se jim dostalo
(% respondentt, ktefi vyjadrili souhlas s danym tvrzenim)

Vzdélani mi/meé:

poskytlo vSeobecny piehled. 77,3
poskytlo kulturni prehled. 58,8
posililo smysl pro odpovédnost,vili. 65,1
naucilo vytvéret si vlastni nazor. 64,7
poskytlo kvalifikaci v oboru. 70,4
naudilo jednat s lidmi. 50,4

Zdroj: CVVM 2003 (Matéjti, Strakova 2003).

skol. VétSina rodi¢u a pedagogi se domniva, Ze soucasna Ceskd Skola rozviji kromé znalosti i kom-
petence. Nadpolovi¢ni vétsina rodic¢h i pedagogii (50-70 % respondentt) uvedla ve vyzkumu Kalib-
ro, ze §kola rozviji tymovou préci, podporuje sebedtvéru zak, jejich zodpovédnost, tvofivost, ori-
entaci v novych situacich, vyjadfovaci schopnosti i uméni ucit se. Na rozdil od pedagogt a ucite-
14, zaméstnavatelé s Grovni kompetenci absolventt vzdélavaciho systému spokojeni nejsou. Za nej-
dulezitéjsi povazuji ochotu a schopnost se dale ucit, schopnost pracovat v tymu a iniciativnost, tyto
kompetence vSak u svych zaméstnanct postradaji (Kotasek, Greger, Prochazkova 2004).
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Tabulka 16. Nazory na nerovnosti v pfistupu ke vzdélani
(% respondentu, ktefi vyjadrili souhlas s danym tvrzenim)

Mnoho nadanych déti u nas nedostane Sanci studovat 47,6
Skutecéné kvalitni vzdélani mohou svym détem u nés zajistit jen bohati 57,8
O tom, jaké kdo u nas dosdhne vzdélani, rozhoduji jen schopnosti a vile studovat 69,2

vy

To, Ze nékteti lidé dosdhnou vyssiho vzdélani nez jini, je zptisobeno riznymi schopnostmi,
a proto s tim nelze nic délat 60,0

Zdroj: STEM, CVVM (Matéji, Strakovd 2003).

Tabulka 17. Nazory na financovani vysokého Skolstvi
(% respondentu, ktefi vyjadrili souhlas s danym tvrzenim)

Stat by mél zajistit bezplatné vysokoskolské vzdélani vSem, ktefi o né projevi zdjem. 68,7
Studium na vysoké skole by nemélo byt iplné zadarmo. 53,2

Stat by mél v ziskani vysokoskolského vzdélani finané¢né poméhat jen tém,
ktefi to opravdu potfebuji. 79,7

Skolné na vysokych 8kolach s moZnosti plijéky by umoznilo studovat vétsimu
poctu mladych lidi, ktefi o studium stoji. 70,5

Zdroj: STEM, CVVM (Matéjii, Strakovd 2003).

[ kdyZ vyzkumy vefejného minéni vypovidaji o postojich vefejnosti ke vzdélavani v zasadé ptiz-
nivé, ukazuji rozporné nézory na otazky rovného ptistupu ke vzdélanii na otazky finanéni spolu-
Ucasti studentli. Zajimavé je, Ze v hodnoceni financovani vysokého skolstvi nebyly shledany zasad-
ni rozdily mezi voli¢i riznych politickych stran.

Podle srovnani vyzkum vefejného minéni v Ceské republice a v zahraniéi provedenych v deva-
desatych letech se ndzory Ceské vefejnosti na vzdélani vyrazné neli$i od ndzort ob¢ant zemi EU
(Kotéasek, Greger, Prochazkova 2004). Cesk4 vefejnost méné neZ vefejnost v jinych zemich od gkoly
ocekava individualni pomoc zaklim s uc¢enim, konzultaci p¥i volbé povolani a spolupraci s rodi-
nou, naopak v mezindrodnim srovnani ptiklada velky vyznam vyuce cizich jazykl a podcenuje
vyznam humanitnich pfedmétl. Klade velky dtraz na pfipravu zaka pro dalsi studium a pro pra-
covni trh. Pfi pozadavcich na vyuku akcentuje ¢eskd spolecnost méné nez jiné evropské spole¢nosti
prvek porozuméni, pfiCemz jako nejméné podstatné se Ceské vefejnosti jevi, aby se zaci naucili poro-
zumét zivotu v jinych zemich.

Pfestoze v oblasti vzdélavani je ¢lenskym zemim Evropské unie ponechédna naprosta autono-
mie, byly stanoveny spolecné principy, které maji predstavovat voditko pro skolskou politiku. Tyto
principy jsou vyjadfeny v poZadavcich, které maji clenské zemé splnit do roku 2010:

- snizit podil zakt, ktefi nemaji dostatec¢nou Groven ¢tendiské gramotnosti, ve srovnani s rokem
2000 o 20 %;

- zvysit podil absolventl v matematice, pfirodnich védach a informatice o 15 % a zvysit podil Zen
v téchto oborech;
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- snizit podil zakud pfedcasné opoustéjicich skolu pod 10 %;
- docilit, aby nejméné 85 % mladych lidi ve véku 22 let ukoncéilo stfedoSkolské vzdélani;
- a zajistit, aby nejméné 12,5 % obc¢anu ve véku 25 - 64 let bylo i¢astno na dalsim vzdélavani.

Uvedené cile jednoznac¢né smétuji k zajisténi rovnych prileZitosti a ke zvySeni trovné vzdéla-
ni a motivace nejvice znevyhodnénych skupin. PfestoZe v souc¢asné dobé Ceska republika miiZe nékte-
ré z pozadavkd Evropské unie naplnit, dlouhodobé se ji to nebude dafit, aniz by si vytycila podob-
né priority. V tuto chvili rovné pfilezitosti a otevieni vzdélavaciho systému pro ¢eskou vzdélavaci
politiku prioritu nepfedstavuji a kroky vzdélavaci politiky nejsou z tohoto pohledu ani posuzova-
ny. Néktera z nové pfijimanych opatfeni maji velky potencidl vzdélanostni nerovnosti dale zvysovat
(napfiklad statni maturitni zkouska bude velmi pravdépodobné dale znevyhodnovat zaky stfednich
odbornych skol na vstupu do terciarniho vzdélani). Tlak na vzdélavaci politiku v tomto ohledu nevy-
konava ani spolecnost, kterd, jak bylo uvedeno vySe, je se stadvajicim stavem spokojena.

I1.5.3 Zavérem

Z3asadni pfekdzkou rozvoje ¢eského vzdélavaciho systému ve shodé s potfebami moderni spolec-
nosti je absence celospolecenské diskuze k tomuto tématu, zaloZené na dikladné analyze systé-
mu a identifikaci jeho nedostatkd. Soucasna vladni reprezentace sice jako svij vychozi dokument
pfijala Bilou knihu, kterd fadu nedostatkt identifikuje, zaroven vSak odmitla tyto nedostatky vefej-
né pripustit a informovat vefejnost o nebezpecich, kterad v sobé dlouhodobé nesou. Dosahla tak toho,
Ze na oblast vzdélavaci politiky neni vefejnosti vykonavan zadny tlak, zaroven se vSak pfedem
zbavila moznosti ziskat podporu svych pfipadnych reformnich kroka. Tomuto stavu odpovida i sou-
¢asné rétorika MSMT, kteréa sice na jednu stranu ujidtuje o vyborné kvalité vzdélavaciho systému,
zaroven vSak jaksi mimochodem vykonava zdsadni reformu regionalniho skolstvi, jejiz smysl
a pfinos je jasny pouze hrstce osvicenych pedagogl. Ucitelé, kte¥i jsou soucasnym stavem zmate-
ni, jsou z st ministerskych Gfednikt opakované ujistovani, Ze se vlastné nic zdsadniho neméni. Na
nedostatecné informovanosti vefejnosti je zaloZena i strategie v oblasti vysokého skolstvi. Zde panu-
je povédomi o tom, Ze se systémem vysokého Skolstvi jsou néjaké problémy, strasdk socidlnich bari-
ér spolu s nedostatecnou informovanosti o zavaznosti situace a o moznostech snizeni bariér vsak
staci k tomu, aby se vefejnost spokojila s dil¢imi a nekoncepénimi feSenimi. Vyvoj situace pfitom
dfive ¢ipozdéji ukaze, ze soucasny stav je neudrzitelny. Budeme-li vSak ¢ekat s nastartovanim zmén
do doby, aZ to bude ocividné, ztratime mnoho drahocennych let a nase zaostavani za vyspélymi zemé-
mi se jeSté zvysi a vzroste i ekonomicka naro¢nost naslednych reforem.

Soucasnad politicka reprezentace neni ochotna vyslySet apely odbornikud a svij pfistup radi-
kalné zménit, nelze to od ni ocekavat ani v budoucnu. Je otdzkou, jak vyvoj v oblasti vzdélavani ovliv-
ni pfipadna zména politické reprezentace. Od ODS je mozno s jistotou ocekéavat reformu vysoké-
ho Skolstvi, jejiz dlilezitou soucdsti bude i finanéni spoludcast studentd. Na trovni regionélniho
Skolstvi pravdépodobné dojde ke zméné (a zpfehlednéni) financovani, které bude diisledné zalo-
Zeno na poctu zaku skoly, nakladnosti pfislusného druhu a oboru vzdélavani, pficemz nebudou roz-
liSovany tzv. pfimé a nepiimé vydaje (naklady na pedagogicky proces a provozni naklady). Vyraz-
né by mél byt zredukovan pocet ministerskych urednikl a omezeny pravomoci ministerstva ve pro-
spéch kraju a obci. Dlisledkem tohoto opatfeni bude pravdépodobné i sniZeni ¢i uplné zruSeniregu-
lace vzdélavacich pfilezitosti na stfednich §kolach. Program Modrd §ance vSak neni dostatecné
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konkrétni na to, aby z néj bylo ziejmé, jaké stanovisko zaujme ODS k zahéjené kurikularni refor-
mé, do jaké miry ponecha v rukou statu vymezeni obsahu zakladniho a stfedniho vzdélavani a jak
bude kontrolovat jeho kvalitu. Nic ndm nefika ani o tom, zda je zamérem ODS otev¥it otdzku dlohy
vzdélavani v moderni spolecnosti pro celospolecenskou diskuzi a vytvotit celistvou koncepci,
kterad by novému pohledu odpovidala.
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I1.6 Zdravotnictvi: kdyz partikularni
zajmy predbéhnou stat

Petr Holub — Marek Skovajsa

Hlavnim zdrojem napéti v ceské zdravotni politice po roce 1989 je bezpochyby rozpor mezi zastan-
ci co nejvyraznéjsiho uplatnéni trznich principd ve zdravotnickém sektoru a témi, kte¥i prosazuji
diisledné chapani zdravotnickych sluzeb jako sluZeb vefejnych. Oblast zdravotnické politiky se vyzna-
¢uje nékolika zdkladnimi specifickymi rysy, které z ni ¢ini arénu velmi ostrych politickych a social-
nich konfrontaci, stejné jako potencialni zdroj celkové politické nestability transformujicich se spo-
le¢nosti: postaveni zdravi jako zdkladniho statku, jehoZ ochrana je zakotvena v Ustavé, skutec-
nost, ze zdravotnictvi je oblasti vefejné politiky, v niz dochazi k realokaci zna¢ného mnozstvi
vefejnych, tfebaze prevazné mimorozpoctovych prostfedk (v roce 2003 slo o 7,5 % HDP; OECD 2005a),
nedelegovatelna zodpovédnost statu a samospravnych izemnich celkt za kvalitu a efektivnost posky-
tovanych zdravotnickych sluzeb, pfitomnost velkého mnozstvi silnych aktért s diametralné odlis-
nymi zajmy na poli zdravotni politiky, nepriihlednost zdravotnického systému dané expertni pova-
hou fady problémi, ale v neposledni fadé také nepfiméfenym vlivem zajmovych skupin na roz-
sah a zpusob poskytovani informaci o fungovani ceského zdravotnictvi. Provadéni reforem v silo-
vém poli, na némz se pohybuje fada vlivnych hracq, je nutné velmi obtizné. Je tomu tak tim spise, ze
zdravotnicky sektor je v obdobnych mezich definovan také v zdpadnich zemich a i v nich se problémy
zdravotni politiky dafi feSit jen s obtiZemi. Ani po roce 1989, ani dnes nemaji reformatofi zdravot-
nickych systémul v postkomunistickych zemich k dispozici idedlni zdpadni model, ktery by mohli
nésledovat (Elster, Offe, Preuss 1998: 240).

V této kapitole se budeme vénovat peripetiim ceské zdravotnické reformy zejména béhem obdo-
bivlad socialni demokracie (1998-2002 a po roce 2002). Jeji vyvoj poskytuje velmi plastickou ilustraci
problémd, jez souvisi jak s celkovou sloZitosti pfechodu k efektivnim a Siroké politické podpofie se
tésicim metodam statni regulace, tak komplexni oblasti spolecenského Zivota, jakou zdravotnic-
tvi bezesporu je, tak také s problematickym stavem ceské politické a socioekonomické kultury.
Cast problémt je totiZ zplisobena postoji zi¢astnénych aktéri - pasivitou vefejnosti, ideologi¢nosti
politické reprezentace na levici i pravici, zkorumpovanosti tfednikd a neochotou ke kompromisu
u zdjmovych skupin, jako jsou profesni komory, odborové svazy, zdravotni pojistovny nebo doda-
vatelé 1ék1 a zdravotnickych zafizeni. Na nedostatecnou kvalitu kulturniho a institucionalniho ramce
¢eského zdravotnictvi poukazuji dokonce i materidly Ministerstva zdravotnictvi CR, konkrétné navrh
Koncepce péce o zdravi, pfedloZeny byvalou ministryni Miladou Emmerovou: ,Doslo ke ztraté Cet-
nych moralnich zébran a vyvoj pravniho ramce (instituci) v oblasti prav a odpovédnosti cetnych akté-
ru ve zdravotnictvi je zatim za organiza¢nimi a finanénimi zménami pozadu“ (Ministerstvo zdra-
votnictvi 2004a: 20). Vefejnost hodnoti vyvoj Ceského zdravotnictvi dlouhodobé velmi kriticky a jesté
kritictéjsi jsou postoje 1ékail. V roce 2003 se 76 % obcant domnivalo, Ze v ¢eském zdravotnictvi je
velmi mnoho vaznych problému nebo dokonce hrozi jeho zhrouceni, zatimco mezi 1ékafi bylo
stejného nazoru plnych 88 % respondentt (Sadilek 2005: 192, 193). Obcané i lékati shodné hodno-
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tili jako nejkritictéjsi oblast zdravotnictvi jeho financovani, za nimz u laické vefejnosti nasledo-
valo fizeni odvétvi a ceny 1€k, zatimco u lékaid koncepce dalSiho rozvoje a poté fizeni zdravotnictvi
(ibid.: 195, 196).

Zdravotnictvi jisté patii k prominentnim tématim vefejné diskuze. Pokus o demokratickou dis-
kuzi mGZe ovSem mit i zna¢né nedokonaly prabéh. V postojich vefejnosti mlize pfevladnout pocit,
Ze reformy jsou sice nutné, je vSak nebezpecné cokoli ménit. Nepromyslend zména miize ohrozit
soucasny stav a dosavadni dostupnost sluzeb, ¢asto nezbytnych k zadchrané zivota. Trvala zadlu-
zenost nejdtlezitéjsich instituci nuti politiky uvnitf resortu k piipravé podstatnych reforem. Né-
ktefi z nich predkladaji reformy s odpovidajici odvahou.V mnoha pfipadech vSak jejich rétorika
jen zakryva, ze jednaji v zdjmu lobbyistickych skupin, které hledaji co nejlepsi pfistup k vefejnym
prostfedk@m. Do Siroké vefejné diskuze o reformé zdravotnictvi se tak dostavaji pfedevsim konflikty.
Vznikaji ve dvou pfipadech - kdyZz néktery z aktéri oznami vysi dluhd v systému nebo kdyz reform-
ni navrh vzbudi odpor zajmovych skupin. V diskuzi i v samotné tvorbé zdravotni politiky pfitom
dosud pravidelné vitézili ti, ktefi doporucovali reformy odlozit. Porazeni pfiznivci reforem obvy-
kle varuji, Ze takova strategie mtize v delsi perspektivé, napfiklad za horsi situace vefejnych finan-
ci, vést ke zhrouceni systému, pficemz pak by uz nebylo mozné systém se stavajicimi parametry
obnovit.

I1.6.1 Vyvoj po roce 1990: zakladni vymezeni politického pole

Vyvoj ¢eského zdravotnictvi po roce 1989 lze rozdélit do nésledujicich t¥i etap:

1990-1992: zakladnim Ukolem této prvni etapy (ministrem zdravotnictvi byl Martin Bojar) bylo
odstatnéni zdravotnického systému zdédéného z komunistického obdobi. Na vysledky ¢innosti Pra-
covni skupiny pro reformu zdravotnictvi (SKUPR) navézal Ndvrh nového systému zdravotni péce, ktery
na konci roku 1990 schvalila ¢eska vlada. Jeho pilifi bylo vicezdrojové financovani, vytvoteni systé-
mu zdravotniho poji§téni vynatého ze statniho rozpoctu a tvorba konkurenénich poméra v oblas-
ti poskytovani zdravotnickych sluzeb. Pokus o i¢innou transformaci zdravotnictvi byl zahéjen
promeénou stavajiciho legislativniho ramece, jejiz soucasti byla novelizace nevyhovujiciho zakona
o zdravi lidu €. 20/1966 Sb. a schvaleni novych zdkond umoznujicich privatizaci v oblasti zdravot-
nictvi.*®V rdmci decentralizace byly jiz v roce 1990 zruSeny krajské a v roce 1991 i okresni Gstavy
narodniho zdravi (KUNZ a OUNZ), coZ se véak mnohdy negativné promitlo do ztraty koordinace
a nadmérného rastu nabidky zdravotnickych sluzeb (Hava et al. 1998: 298).

1992-1997: v obdobi pravicovych vlad (ministfi Petr Lom, Ludék Rubas a Jan Strasky) byl hlav-
ni duraz v oblasti zdravotni politiky kladen na rychlou a rozsahlou privatizaci zdravotnickych za-
fizeni, od které se ocekavalo, Ze umozni dokonce i zdravotnické oblasti pocitit blahodarné ucinky
fungovani ,trhu bez pfivlastki“. Ani jednomu z ministr za vladni ODS se vSak nepodafilo vypra-
covat, tim méné prosadit ucelenou koncepci rozvoje resortu, a nebyl ji ani ndvrh Miroslava Macka,
pusobiciho ve funkci tajemnika ministra Straského, ktery se soustfedil zejména na komercionali-
zaci zdravotniho pojisténi (Hava et al. 1998: 301), ¢imz zjevné vychdzel vstiic pozadavkim zajmo-
vé skupiny zaméstnaneckych pojistoven.

50 Zakon ¢. 160/1992 Sb. o zdravotni péc¢i v nestdtnich zdravotnickych zafizenich a zavadéjicich systém zdravotniho
pojistovnictvi, zdkon ¢. 550/1991 Sb. o v§eobecném zdravotnim pojisténi, zakon ¢. 551/1991 Sb. o VSeobecné zdravotni
pojistovné, zakon ¢. 280/1992 Sb. o oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojiStovnach.
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1998-2005: obdobi vlad socidlni demokracie (ministfi a ministryné Ivan David, Bohumil FiSer,
Marie Souckova, Jozef Kubinyi, Milada Emmerova, David Rath) charakterizuje odklon od mySlenky
prosazovani trhu ve zdravotnictvi spolu s neschopnosti usilovat o koncepc¢ni feseni situace a zkro-
ceni stale vybojnéjsich zdjmovych skupin. Podrobnéjsi analyze tohoto obdobi se budeme vénovat
v nasledujicich ¢astech této kapitoly.

Ceské zdravotnictvi a Evropska unie

Zdravotni politika nepatfi mezi spolecné politiky Evropské unie a kompetence za jeji fizeni a spra-
va narodnich zdravotnickych systému je ponechana v rukou ¢lenskych statd (Evropska komise 1999:
¢lanek 152). Sféra zdravotnictvi se vSak pfekryva s hloubéji integrovanymi oblastmi ochrany zdra-
vina pracovisti, volného pohybu osob, zboZi a sluzeb. Podle existujici evropské legislativy jsou ¢len-
ské staty povinny zajistit minimalni standardy ochrany zdravi pracovnikl. Zprostfedkované, ale
ve stéle vzristajici mife, se vliv EU na fungovani ndrodnich zdravotnickych systémil projevuje v oblas-
ti volného pohybu osob, zboZzi a sluzeb (trh zdravotnické pracovni sily, 1é¢iv, zdravotnickych zafi-
zeni a zdravotnich sluzeb). Podle smérnice Rady ministrd EU (EHS) 1408/71/EHS maji pracovnici ptiso-
bici v jiné ¢lenské zemi EU, nez je zemé, jejimiz jsou obCany, narok na thradu nakladd spojenych
s 1é¢enim tehdy, dostanou-li povoleni k 1é¢bé v zemi pobytu od pojistovny v zemi svého obcan-
stvi, a to podle sazebnikt platnych v zemi pobytu (European Commission 2001: 9). Evropsky soud-
ni dvar ovSem od konce devadesatych let ve své judikatufe zaSel jesté dale a v nékolika pfipadech
(Kohll, Decker, Smits, Peerbooms) pfiznal s odkazem na zakladni svobody pohybu v EU ob¢antim
pravo na thradu lécby bez pfedchoziho souhlasu jejich domovské pojistovny, ¢imz sice napomohl
liberalizaci pohybu osob a sluZeb, ale soucasné vyvolal otdzku, nakolik budou pojistovny zvlasté
z ekonomicky méné prosperujicich ¢lenskych statd schopny pokryt ndklady 1écby svych klienta
v zahranici (Hava 2003). ,,Progresivni“ judikatura ESD se nicméné neodrazila v ndvrhu smlouvy o Evrop-
ské ustavé (European Union 2005: I1I-278), kterd v pfislusnych pasazich zlistava na trovni dosaze-
né jiz Amsterodamskou smlouvou. Hlubsi koordinace evropskych zdravotnickych systémil v sou-
¢asnosti existuje zejména v oblasti stanoveni minimadlnich testovacich procedur a pozadavki na
1éky, medicinské produkty a technologické vybaveni, vyzkumu zdravotnich dopadl evropskych poli-
tik a vlivu prostfedi na zdravi evropské populace (program SCALE), boje proti koufeni a zneuziva-
ni drog. V poslednich letech se stdle aktualnéjsimu tkolu véasné prevence a koordinace boje proti
moznym pandemiim (SARS, ptaci chiipka) vénuje v roce 2005 ustavené Evropské centrum pro pre-
venci a kontrolu nemoci se sidlem ve Stockholmu.

V oblasti nastaveni parametr ndrodnich zdravotnich politik harmonizace neexistuje a tlak
na europeanizaci ¢eského zdravotnictvi se tak v rdmci stavajiciho oboru ptisobnosti EU da oceka-
vat zejména ze sféry volného pohybu osob a sluzeb. Na drovni konkrétnich prvkl reformy ceské-
ho zdravotnického systému je mozné pozorovat ovlivnéni nékolika zahrani¢nimi modely soucasné:
némeckym systémem bodového ohodnoceni dkond, britskym prvkem kapita¢nich plateb soukro-
mym lékafim, avSak novéji také pokusy o zavedeni amerického systému Ghrad nemocnicni péce
DRG (diagnosis related group) (Elster, Offe, Preuss 1998: 240; Ministerstvo zdravotnictvi CR 2004a). Vliv
evropské i mimoevropské nejlepsi praxe (best practices) stejné tak jako normativni diraz Evropské unie
na vSeobecnou dostupnost a pfiméfené vysoké standardy zdravotni péce vyjadieny naptiklad i v Char-
té zdkladnich prav EU (European Union 2005: II-35) jsou jisté dalezitymi faktory promény fungovani
c¢eského zdravotnictvi a tvorby ceské zdravotni politiky. AvSak vzhledem k rozsahu materidlnich
zajmu, jez jsou v narodni zdravotni politice ve hie, neni pfekvapivé, Ze zmény jsou pomalé a akté-
fi pouze neochotné reaguji na doporuceni zahrani¢nich poradct a instituci (srov. nize zminény
pripad expertizy Svétové banky).
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Zdravotnictvi jako ,Cerna skiinka“

Ceské zdravotnictvi méa k dispozici §iroké spektrum statistik o financovéani zdravotni péce i databazi
udajl, jak se v jednotlivych zdravotnickych zafizenich 1é¢i. Znacna ¢ast z nich ovSem neni vefej-
né dostupna.

Zakladni demografické idaje, obecnou statistiku pfijmu i ndkladt a data o zdravotnické siti spra-
vuje Ustav pro zdravotnické informace a statistiku (UZIS). Podrobné&;jsi ¢isla, sebrané rovnéz z vyro¢-
nich zprav desiti zdravotnich pojistoven, publikuje Institut zdravotnické politiky a ekonomie (IZPE).
Dopliiuje je popisem ekonomiky v nékterych zdravotnickych odvétvich, naptiklad v 1ékové politi-
ce a financich nemocnic. Oba tyto Gstavy jsou placeny z rozpo¢tu ministerstva zdravotnictvi. Nepub-
likuji se idaje dvou kategorii: o kvalité péce a financovani jednotlivych zdravotnickych zafizeni; vyji-
mecné jsou také publikovany tdaje, jak pojistovny rozdéluji penize podle jednotlivych regionti i hos-
podéaiské vysledky nemocnic. Vzdy je to zdsluhou fizenych tnikd informaci. Absence vefejné dostup-
nych informaci o zdravotnictvi pfetrvava i pfesto, Ze na jejich nezbytnost pro zodpovédnou tvor-
bu zdravotni politiky, stejné jako na potfebu systematické podpory vyzkumu v této oblasti dlou-
hodobé poukazuji odbornici (Hava et al. 2003: 38, 44-45). Jednim z nejvaznéjsich disledkl stavu, kdy
je vefejnost zdjmovymi skupinami zdmérné drzena v nevédomosti o nékterych klicovych infor-
macich potfebnych k utvofeni ndzoru na problémy, jimz ceské zdravotnictvi celi, je nemoznost sku-
te¢né demokratické diskuze o zdravotnické reformé. Informacni asymetrie a faktického vylouceni
obcanské spolecnosti z debaty vyuzivaji ve sviij prospéch silni hraci, zejména vyrobci zdravotnic-
kych technologii a 1é¢iv (CESES 2002: 555).

Struéna historie zadluZenosti deského zdravotnictvi

Systém zdravotnich pojistoven zacal fungovat v roce 1992 a jeho zavedeni bylo provazeno zvysenim
zdravotnického rozpoctu ze ¢tyf na Sest procent HDP. Systém vSak postradal zpétnou vazbu, jed-
notlivi aktéfi byli motivovani k tomu, aby co nejvice zvysovali vydaje, a zadhy se dostal do dluhd.
V roce 1995 byl odvolan Ludék Rubas, prvni z fady ministrd, ktery se pokusil o reformy pojisto-
venského systému.

Pfedmétem nemalé politické vybusnosti byla a je existence tzv. zaméstnaneckych zdravotnich
pojistoven. Tyto pojisStovny vznikly podle zdkona ¢. 280/1992 Sb. ptijatého pfedevSim na objednav-
ku zdjmové skupiny, jiz tvorili pfedstavitelé odbort a nékterych velkych podnikid z obdobi pfed rokem
1989. Levicovi kritici poukazuji na to, ze zavedeni pluralitniho systému zdravotnich pojiStoven
nevytvofilo redlnou konkurenci, a misto pozitivnich ekonomickych efektt pfineslo miliardové ztra-
ty souvisejici s likvidaci 17ti z pivodnich 27 existujicich zdravotnich pojistoven (Hava et al. 1998: 299,
302). Materialy Ministerstva zdravotnictvi, jakkoli mohou byt politicky motivovany, poukazuji na pro-
kazatelné rozdily ve vékové struktufe a nemocnosti pojisténct u zaméstnaneckych pojistoven a uVse-
obecné zdravotni pojistovny, které jsou nevyhodné pro VZP (vyrazné vyssi podil starSich pojiStén-
cy, ktefi jsou pfirozené mnohem castéjsimi ,spotiebiteli“ zdravotnickych sluzeb; Ministerstvo zdra-
votnictvi 2004a: 80). Pravice ov§em povazuje pluralitu zdravotnich pojiStoven za jeden z Ghelnych
kamend ji pfedkladané vize zdravotnické reformy (Modra Sance pro zdravotnictvi 2004).

Pfes finanéni potiZe chronicky pfitomné ve zdravotnickém systému od pocatku reformy se zlep-
Sovala kvalita péce. Prodlouzeni ocekdvaného doziti populace béhem devadesatych let v priméru
o Ctyti roky mélo z evropskych zemi obdobu jen v Pobalti a i kdyz pfedpokladany vék doZiti u muzu
ve vysi 72 let a u Zen 78 let nedosahuje standard Evropy (OECD 2005a), potvrdila se tim velmi

122



I1.6 Zdravotnictui: kdyzZ partikuldrni zdjmy pfedbéhnou stdt (Petr Holub — Marek Skovajsa)

rozsifena predstava, Ze Cesti 1éka¥i jsou nesmirné kvalitni. Socidlnédemokraticka vlada MiloSe Zema-
na, kterd nastoupila v roce 1998, se proto rozhodla plnit pozadavky vlivnych lékatskych organiza-
ci, pokud to jen Slo. Kdyz je radikalni ministr Ivan David nerespektoval, byl v roce 1999 odvolan. Situ-
aci uklidnil jeho nastupce Bohumil FiSer, ktery oddluzil zdravotni pojistovny péti miliardami a nafi-
dil jim, aby pfidaly penize nemocnicim, jimZ potom piikazal zvysit platy nespokojenych lékait. P¥i-
klad vyuzivaliijeho nastupci. BEhem FiSerova plisobeni v ifadu ministra zac¢ala druhd vlna expan-
ze zdravotnickych sluzeb i vydaju, které se v roce 2003 pfiblizily osmi procentim HDP (OECD 2005a).
Soucasné se vSak urychlil rast zadluZeni systému.

I1.6.2 Polovicaty zapas o reformu ¢eského zdravotnictvi 2002-2005

UdrZet rozpocet pod kontrolou v rdmci ¢eského zdravotnického systému dokaze pouze takové
zafizeni, které prubézné zvysSuje vydaje. Z rustu vydaja dokédze financovat fixni provozni néklady,
které se prubézné zvysuji. Pfipadné zadluZzeni nemusi byt na Skodu, protoze stat je ochoten dluhy
gkrtat. Ceska zastupkyné ve Svétové bance Jana Matesova oviem takovy p¥istup nazyva ,moral-
nim hazardem“ (srov. Holub 2004).

Vznika tak nepsany zavazek pro vladu, kterd v roce 2002 oznamila Gspornou reformu vefej-
nych financi. Ve svém programovém prohlaSeni vsak nedokézala problém zdravotnickych dluhu
pojmenovat: ,V1ada se hlasi k zadsadé solidarity mladsich se star§imi, zdravych s nemocnymi a bohat-
§ich s chud$imi.“ (Vlada CR 2002) Priorita z roku 2002 opakuje slova z prohlaeni roku 1998, ac¢koli
udrzovaci formule pfedem témér vylucuje jakoukoli potfebnou reformu. O tom, ze vlada ma zajem
udrzet stavajici systém, svédcii dalsi pasaze: ,V1ada zajisti Gcelnou organizaci zdravotnickych
sluzeb s posilenim dlohy krajl a obci. Vlada bude nadéle dbat o celkovou bilanéni rovnovahu vefej-
ného zdravotniho pojisténi s tim, Ze se nezvysi spoluticast obanti na péci, hrazené z vefejného zdra-
votniho pojisténi, ani nepodpofi zvyseni procentni sazby povinného zdravotniho pojisténi place-
ného zaméstnanci a zaméstnavateli.“ (Vlada CR 2002) Mezi tadky lze &ist, Ze si autofi programo-
vého prohlaseni finanéni problémy uvédomovali. Proto pfedem ujistovali, Ze nepouZiji néktera nepo-
pularni opatfeni - stdt neomezi sit nemocnic, nezvysi spoluti¢ast pacientd, ani pojistné. Socidlni
demokraté pfitom svij slib v zdsadé splnili.

Program ministryné Marie Souckové

V prosinci 2002 vyzvala Poslanecka snémovna novou ministryni a zarovenl mistopfedsedkyni vlad-
ni CSSD Marii Souckovou, at fe$i ,krizi ve zdravotnictvi“. Poslance k tomu pfimély zpravy o zadlu-
Zeni nemocnic; hovofilo se o ¢tyfech miliardach. Od vlady, kterd hovofila o isporach, nemohla Soué-
kova pfinejmens$im zpocatku cekat prostfedky podobné tém FiSerovym. Uz na jafe 2003 proto
ozndamila, Ze chysta reformu, i kdyZ ji k tomu programové prohlaseni nijak nezavazovalo. Vstupni
uvahy publikovala v textu pod nazvem ,Terapie Sokem*: ,V letech 1995 a 1996 ODS nenasla poli-
tickou odvahu k systémovému feSeni. V zahledéni se do populistickych krok® obétovala zdravot-
nictvi a nesystémové piikrocila k pausalnim platbadm do nemocnic, dovolila soubéhy poskytova-
teld a zacal velky boom ve zfizovani novych zdravotnickych kapacit ... Misto v ambulancich se
vice zacalo 1é¢it na 1GZku a nemocnice se zac¢aly zadluzovat. Vedle pojistoven, které nedokazaly Gspés-
né vybrat pojistné, k¥iceli dodavatelé 1éku a zdravotnického materialu. Ve strachu o politickou voleb-
ni prohru tehdejsi koalice nemocnice oddluzila. Cely systém ale bézel dal.“ (Souckova 2003)
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Prostfednictvim kritiky konkurencéni ODS Souckova do znac¢nych detailli popsala postup svého
pfedchidce FiSera. Problematickou situaci se snazila zdsadné zménit: ,Nechci, aby ¢eské zdravot-
nictvi Slo ke dnu. Pouze systémové kroky a jejich realizace postavi zdravotnictvi na nohy. Prvnim
krokem jsou pfijmy a transparentnost hospodateni pojistoven. Druhym krokem je optimalizace sité
zdravotnickych zafizeni, kterd je sméfovana k tomu, aby sluzby byly dostupné a kvalitni, a s nepfe-
trzitym provozem. Do tii let je nutné snizit nejen pocet akutnich lGZek a zvétsit pocet 1izek nasled-
né péce, ale i zavést lGzka socidlné zdravotni. AZ po nastaveni takového systému muze zhruba v roce
2006 ptijit krok treti - regulace na strané uzivatele - nyni tak diskutované poplatky. Dnes kazdy z nés
dopléci ro¢né ¢astkou cca 1300 K¢. To se muze zvysit na 2000 K¢E.“ (I.c.)

Dva ze t¥i bodl proponované reformy ovSem odporovaly programovému prohlaseni vlady. Souc-
kové se rozpor s programovym prohldsenim nevyplatil ve chvili, kdyz reformu pfedlozila vladé;
ministfi ji nechali dvakrat navrh pfepracovat, posléze byla v dubnu 2004 odvolana. Druhé ¢ast planu,
kterou byla mimofadna dotace, naproti tomu vysla. Ministr financi Bohuslav Sobotka sice nechtél
dat bianco Sek na dalsi zdravotnické vydaje a odmitl zvysSeni pojistného na statni pojisténce (rocné
by podle planu Souckové statni pokladna platila o ¢tyfi miliardy korun navic). Pfesto koncem roku
2003 oddluzil nemocnice a pojistovny celkovou ¢astkou osm miliard korun. Jako vzdy se tim snizi-
la mira aktudlniho zadluzZeni a zaroven zrychlilo tempo zadluZovani nového.

Silni protivnici ministerstva: 1ékafi a kraje

Minist¥i zdravotnictvi se stfidaji ¢astéji nez kolegové z jinych resortd, protoze musi hledat shodu
s ptilis velkym poctem zdjmovych skupin. Ministru Rubasovi se v roce 1995 postavila 1ékatska komo-
ra a lékafské odbory, Ivan David musel odejit v roce 1999, kdyZ se dostal do konfliktu s vedenim
velkych nemocnic. Tyto piiklady pfipominaji, Ze politici musi své zaméry projednat se zajmovymi
skupinami. Debata v§ak nemad velky prostor, protoze konci ve chvili, kdy 1ékaiskda sdruzeni prosa-
di zvySeni vydajl. K odvolani Souckové vyzvala 1éka¥ska komora uz v 1été 2003.

Postoj lékafl ptitom vychézi z kazdodenni zkuSenosti 1é¢eni. Pfedevsim 1ékati v nemocnicich
jsou vystaveni rozhodovani, pouziji-li opravdu v8echny dostupné prostiedky, aby pomohli pacien-
tim. Jsou k tomu zavazani zdkonem, na druhé strané maji omezené prostfedky ze zdravotniho pojis-
té&ni a nemohou pouzit vZdy nejdrazsi 1éky a postupy. Zadaji proto, aby stat stanovil zadvazné pra-
vidla, podle kterych se méa 1écit. Pokud je nestanovi, musi zvysit pojistné. Sila téchto argumenti nako-
nec donutila vladu, aby za par mésicd zdravotnictvi oddluZzila — z toho byly ¢tyfi a pul miliardy
pouzity podle ,FiSerova modelu“. Pfedaly se pojiStovném, které je musely podle vyhlasky prerozdélit
nemocnicim, které opét mély na zvysSeni léka¥skych platti.

Ministryné Souckova nedokazala celit ani nové zadjmové skupiné, hejtmantim nové ztizenych
kraju. Stat jim pfedal poc¢atkem roku 2003 vétSinu nemocnic, ovSem spolu s dluhy. Hejtmani, ktefi
vétSinou pochézeli z opozi¢ni ODS, si proto v fijnu 2003 vynutili slySeni ve snémovné. Debata trva-
la cely den a v jejim dtsledku vlada vyplatila krajim pro nemocnice mimotadnou dotaci tfi a ptl
miliardy korun. Hejtmani se dostali s vladni exekutivou i do dalSich konfliktd. Chtéli zabranit, aby
dluhy rostly i nadéale, pfi¢emz vlada s jejich postupem nesouhlasila.V ¢ele zmén byly kraje JihoCesky
a Stfedocesky, v obou ptipadech za nimi stali byvali minist¥i zdravotnictvi za ODS.V jiznich Cechach
doporucil Jan Strasky, ktery pracoval na misté feditele krajského Gfadu, zménit status nemocnic
z rozpoctovych organizaci na obchodni spolecnosti. Prihledné;jsi Gcetnictvi se mohlo stat ucin-
nym néstrojem kontroly nemocnic. Jizni Cechy nejen v Ceskych Budé&jovicich, ale také v ostatnich
méstech pfedaly novym akciovym spolecnostem do vlastnictvi veSkery hmotny majetek. Pfevod
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na obchodni spolecnosti od té doby vyuzila vétSina krajua, zpravidla jim vSak majetek jen svétuji.
Hospodafeni je pak méné prihledné, protoze odpisy si nadale Gctuje kraj.

Stfedocesi dosli nejdale v ivahéach o privatizaci zdravotnickych zafizeni. Podle koncepce z poc¢at-
ku roku 2004 se méla vytvofit sit ¢tyf az péti velkych nemocnic, které by jako obchodni spole¢nos-
ti ridil krajsky afad. Ostatni by mohly byt pronajaty soukromniktim nebo privatizovany. Bendlav
postup vyvolal kritiku stfedoceské socidlni demokracie, Ze se tim porusuji pravidla solidarniho systé-
mu a snizuje dostupnost péce, petici na protest proti privatizacnim plantm podepsal dokonce
tehdejsi premiér Vladimir Spidla. Spor hejtmana Bendla se stfedoceskou CSSD mél dohru, ktera roz-
hodla volby do Senatu na podzim 2004. Katastrofické varovani, Ze ODS chce nemocnice privatizo-
vat a tunelovat, se stalo hlavnim heslem socidlnich demokratt pfi volebni kampani v celé repub-
lice. Obcany ovSem pfili§ nezaujalo, naopak ODS ziskala argumentaci, Ze vlada zasahuje do kom-
petenci krajskych samosprav.

VZP proti nemocnicim

Ministryné Souckova podlehla ve sporu se dvéma vyznamnymi natlakovymi skupinami. Pfitom
pro vyvoj zdravotnického systému mél vétsi vyznam konflikt mezi dvéma nejsilnéjsimi hraci -
VSeobecnou zdravotni pojiStovnou (VZP) a velkymi nemocnicemi. Téchto dvanéct statnich Gstavl
(Sest v Praze, dva v Brné a po jednom v Plzni, Hradci Kralové, Olomouci a Ostravé) zajiStuje 40 pro-
cent veSkeré nemocnic¢ni agendy, jejich celkovy rozpocet dohromady dosahuje padesati miliard. Pies
VZP jde vétSina zdravotnickych financi. Oba Gcastnici ovSem maji zcela opacné zadjmy: VZP se
snazi Setfit, nemocnice zadaji vic penéz. Ministr FiSer vystupoval jako reprezentant nemocnicni
lobby, vyhlaskou donutil pojistovny platit vic nemocnicim, coZ VZP interpretovala jako hlavni p¥i-
¢inu svych dluhi. Ministerstvo zdravotnictvi za ministra FiSera a jeSté ve vyhla$ce na prvni polo-
leti roku 2003 prokazalo znacné schopnosti, jak penize z pojistovny dostat, avSak odpovédnost za
rast vydaju a zadluZenosti odmitalo. Pfesto ministryné Souckova nevydala vyhlasku na druhé polo-
leti 2003. Spolecné s tim stat poskytl pojiStovndm mimoiaddnou dotaci a zadroven se dafilo lépe
vybirat pojistné. ZadluZovani VZP se tak v roce 2003 zpomalilo a koncem roku 2004 se zastavilo na
pro vSechny pfijatelné hranici 5,5 miliardy.

O to vic byly nespokojené nemocnice, které se naopak rychleji propadaly do dluhli. Rozhoice-
ni nemocnic se da pochopit ze statistického prehledu (tabulka 18).

Béhem let 1998-2002 se pojistovny pribézné zadluzovaly ve prospéch nemocnic. V roce 2003
se vSak podafilo tempo dluhi zbrzdit pravé na tkor nemocnic, jejichz pfijmy vzrostly jen o0 1,8 %.

Tabulka 18. Rust vydaja zdravotnich pojistoven 1998-2002 (%)

Vydaje zdravotnich pojistoven celkem 35,4
Uhrady nemocnicim 38,3
Uhrady za ambulantni péci 33,6
Uhrady za 1éky na ptedpis 29,8
Celkovy rust HDP v béZnych cendch 1998-2002 23,7
Zdroj: IZPE.
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Ministryné Souckova se situaci pokusila fesit dopisem z podzimu 2003, ve kterém nemocnicim nafi-
dila snizit pocet 1GzZek o deset procent, tedy o 6000 liZek. Nemocnice tim jeSté vice podrazdila,
protoze timto zplisobem pfisly o pfijem. Vyraznéji vstoupila ministryné do debaty VZP a nemoc-
nic teprve v poslednich mésicich svého plisobeni, kdy navrhla cestu, jak spor fesit. Nerovnovahu
mezinemocnicemi a pojiStovnou mél podle jeji koncepce feSit stat. Tato ivaha Souckové byla zékla-
dem navrhu reformy, ktery nebyl vladou schvalen. Ministryné v8ak nevdhala a nékteré kroky se poku-
sila prosadit pfimo ve snémovné, kde pfedlozila zdkon o zdravotnim pojiSténi a zakon o zdravot-
nickych zafizenich.

Prvni zakon definoval pravidla, podle nichz je mozné utracet penize vybrané na pojistném. Souc-
kova doporucovala, aby stat spolu se zastupci kraji rozhodoval o tom, se kterymi zdravotnickymi
zafizenimi musi pojiStovny uzavirat smlouvy. Stat by zarovenl mél pravo rozhodovat o tom, kolik
musi pojisStovny nemocnicim a ordinacim platit. Z&kon o zdravotnickych zafizenich mél definovat
stadtem zarucenou minimadlni zdravotnickou sit. Expert Pavel Vepfek ov§em hodnotil snahy Marie
Souckové na jafe 2004 jako pokus o obnoveni komunistického zdravotnictvi: ,Nepozorované vzni-
ka systém, ktery je identicky s tim, jak fungovaly pfed listopadem Krajské ustavy ndrodniho zdra-
vi.“ (Vojit, Holub 2004) JeSté kriti¢téjsi byla opozi¢ni ODS a plan se pochopitelné nelibil ani pojis-
tovnam, které by se staly pouhymi ucetnimi organizacemi stdtu. BEhem necelych dvou let pliso-
beni Souckové se tudiz debata v neustalych sporech vyostfila. Extrémni ndzory ministryné sama shr-
nula do dilematu - rozhoduje se, zda zdravotnictvi bude fidit stat, nebo trh. Jeji navrh reformy, ktery
implicitné obsahoval myslenku zestatnéni, pak dale zil vlastnim Zivotem.

Tti mésice ministra Kubinyiho: debata jako boj

Zdravotnictvi se stava vrcholné politickou zalezitosti ve chvili, kdy se méni ministr. Nastupce Souc-
kové Jozef Kubinyi pfitom mél jasné zadani - zahdjit reformu, ktera by alespon stabilizovala zdra-
votnické finance. Ministr ji myslel zcela vazné, rychle byl ale odstaven lobbyisty z velkych nemocnic.

Kubinyi znal spor mezi pojiStovnami a nemocnicemi. VyfeSit ho chtél tim, Ze by obé strany donu-
til k lepsimu hospodafeni. Pfi svém nastupnim projevu proto obvinil zadluzenou VZP ze Spatné spra-
vy vefejnych prostfedki: ,VZP ... nezavadi parametry efektivity a kvality poskytnuté péce. Setrva-
va v chybnych smluvnich vztazich, kdy je mnohdy tolerovdna persondalni insuficience smluvnich
partner, a to ve svych dtsledcich vede k neschopnosti reagovat na jednak nepravidelnosti spo-
tfeby zdravotni péce, kdy vznikaji neodlivodnéné rozdily v ndkladech na pojiSténce mezi okresy, a to
az o vice nez jednu tfetinu, na neopravnéné vykazovani zdravotni péce, tj. neschopnost dohod-
nout, nastavit a vyuzivat automatické kontrolni mechanismy a zabranit neopravnénym platbam
za pojiSténce jinych pojistoven, a na soustavny tlak poskytovatelli na ¢etné vyjimky financovani.“
(Kubinyi 2004) Tim ovSem otevfel jednu z ,Pandofinych skiinék“ ceského zdravotnictvi: PojiStovny
ro¢né rozdéluji téméf 150 miliard korun, ackoli zpisob jejich rozdélovani je neprihledny. Kubinyi
pfi svém tvrdém Gtoku pozadoval odstoupeni feditelky VZP Jifiny Musilkové. Tu ovSem mtiZe odvo-
lat jen spravni rada pojiStovny, volena z vétsi ¢asti Poslaneckou snémovnou. Musilkova odpovédé-
la protiitokem: ,Ministerstvo ma vykonavat statni spravu a v rdmci své plisobnosti vytvaret pod-
minky a pravidla pro ¢innost dotéenych subjektt a kontrolovat, zda podminky jsou stanoveny sprav-
né a zda jsou pravidla dodrzovana. Mame pocit, Ze Ministerstvo zdravotnictvi toto dlouhodobé neumi.
Prava pacientli v souladu s mezindrodnimi zdvazky upravena nejsou, a pokud ano, tak potom spise
zasluhou snémovny. Organizace zdravotni péce v CR vychdazi ze zastaralého zadkona, o potfebé
nové pravni Upravy zdravotni péce se jiz mluvi sedmy rok, a tak by se dalo pokracovat. Po fadu let
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nema ministerstvo Zadnou vizi a ani koncepci spravy resortu.“ (Musilkova 2004) Kritika jesté pokra-
¢ovala a ptiznivé ji pfijala veSkerd opozice i ¢ast vladnich poslanct. Kubinyiho pokus pfimét pojis-
tovny k poslusnosti tedy neuspél.

Ve snémovnim vystoupeni poc¢atkem kvétna 2004 uvedl Kubinyi druhy objekt svého z4djmu, totiz
velké fakultni nemocnice. V konfrontaci s nimi ovSem uspél je§té méné. Opét vysSel z prostych
hospodaiskych vysledki: ,(D)ruha oblast, kde se vytvareji velmi vyznamné deficity, je zejména oblast
lazkovych zafizeni.... Momentdalné ta situace se jevi jako §patnd v oblasti pfimo fizenych organi-
zaci Ministerstvem zdravotnictvi, zejména ve fakultnich nemocnicich ...“ (Kubinyi 2004) S podporou
médii Kubinyi zah4jil kontrolu hospodateni, pficemz ¢lenové jeho tymu pfedem oznamili, Ze kon-
trola bude tvrda. Ministriiv ekonomicky ndméstek Karel Pustelnik nevyloucil, Ze nékteré z nemoc-
nic mohou byt zrusSeny, v jinych budou odvolani feditelé. Kubinyi chtél vyuzit toho, Ze na rozdil od
Musilkové muze feditele nemocnic odvolat pfimo. Ministerstvo nejdiive publikovalo seznam nej-
vice zadluZenych nemocnic.V Cele byla prazska VSeobecna fakultni nemocnice, nadsledovala nemoc-
nice Praha-Motol, Fakultni nemocnice v Olomouci, dalsi dva prazské tstavy v Kr¢i a na Bulovce, hlu-
boky deficit méla i brnénskd nemocnice U svaté Anny. V poloviné Cervna ministerstvo zvefejnilo
expertni material, ktery byl unikatni otevienosti, s niz kritizoval praci Kubinyiho pfedchtdcu: ,VSe-
obecné vyrazné zhorSeni hospodaiskych vysledkt fakultnich nemocnic v roce 2003 bylo zptsobe-
no zejména dlouhodobé uplatiiovanym ristem mzdovych naklad v letech 2002 a 2003, nebot osob-
ni naklady pfedstavuji cca 40 % nékladt FN.“ (Ministerstvo zdravotnictvi 2004b)

Ministerstvo navrhlo pét krokd, jak situaci nemocnic zlepsit, pfedevsim posilit kontrolu a zvy-
it prihlednost Gcetnictvi. Ministr dospél k dohodé s 1.1ékaiskou fakultou Univerzity Karlovy, ktera
vyuzivala jako sva pracovi§té VSeobecnou fakultni nemocnici, nemocnice v Kr¢i i na Bulovce. Podle
planu dékana Stépana Svaciny mély byt tyto nemocnice slouceny. Byl odvolan feditel nemocnice
v Kr¢i, jejiZ hospodafeni bylo kritizovano za neprihlednost, feditel nemocnice Bulovka se stal ¢le-
nem managementu spojeného zafizeni. Odvolan byl rovnéz feditel nemocnice v Olomouci Jaro-
slavVomacka. Timto krokem vzbudil ministr Kubinyi boufi. Mnozi feditelé fakultnich nemocnic maji
blizko k vedeni socialni demokracie a Voméacka byl dokonce ¢lenem Ustfedniho vykonného vybo-
ru €SSD a jeho nemocnice ptidélovala zakazky bratrovi olomouckého primétora a tehdej$iho mistop-
fedsedy CSSD Martina Tesatika. Tesafikova intervence byla u¢inna. Kdyz koncem &ervna 2004 odstou-
pil premiér Spidla, o dal$im osudu vlady rozhodoval ustfedni vybor CSSD - s premiérem odesel jedi-
ny ministr, pravé Kubinyi.

Modra Sance pro zdravotnictvi — akademicky navrh reformy

Kubinyi dostal zadani pfipravit navrh reformy c¢eského zdravotnictvi. Socidlni demokracie tak rea-
govala na navrh reformy od stinového ministra zdravotnictvi za ODS TomaSe Julinka, ktery ziskal
pfiznivé hodnoceni vefejnosti. P¥i svych navrzich se opiral o vyzkum, ktery provedla spole¢nost Stock-
holm Network v osmi zemich Evropské unie véetné Ceské republiky (Disney et al. 2004). Ukazalo se,
ze Ce&i odpovidali podobné jako naptiklad Némci, Svédové ¢i Britové. Jedinou vyjimkou bylo, Ze Cesi
ocividné trpi nejvétSim pocitem ménécennosti; o tom, Ze cizi systémy jsou lepsi nez tuzemsky,
bylo totiz presvédceno plnych 65 % dotédzanych. Cedi se viak s Evropany shodli, Ze je nutné refor-
ma - vedle Némct (90 %) si to mysleli nejcastéji (86 %). Pfitom ovSem byla vétSina z nich pfesvéd-
¢ena, Ze politici nejsou vhodnymi reforméatory.

Julinkav reformni nadvrh pojmenovany Modrd §ance pro zdravotnictvi (Modra Sance pro zdravot-
nictvi 2004) na tento vyzkum reagoval. Pfes politickou rétoriku se jeho autofi snazili pfenést deba-
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tu o zdravotnictvi do Sirsiho kontextu, pfedevsim odpovidali na otazku Souckové, zda mé systém
ridit stat, anebo trh: stat zastane jednim z hracd, ktery bude mit na starost kontrolu a regulaci, bézny
zdravotnicky provoz vS§ak ma pfevzit trh. ,Zdravotni pojistouny museji byt plné zodpovédné za svou
finan¢ni bilanci a za nasmlouvani kvalitni a efektivni péce pro své pojisténce. K tomu museji dis-
ponovat nalezitou motivaci a pravomocemi. ... Musi byt zajiStén rozvoj téch zdravotnickych zatize-
ni, kterd jsou schopna nabidnout kvalitni sluzby za odpovidajici cenu a pfimét tak ostatni posky-
tovatele ke zlepSeni vykonu nebo k opusténi trhu. ... Obéantim bude umoznén svobodny a aktivni pii-
stup k péci o vlastni zdravi s takovou mirou zodpovédnosti, jakd jim vyhovuje. Musi samozfejmé pla-
tit, Ze pfevzeti zodpovédnosti bude znamenat potencidlni prospéch.“ (Modra Sance pro zdravot-
nictvi 2004: 10-11)

Vyznam navrhu pro politiku podtrhla emotivni odpovéd premiéra Spidly, Ze Modrd Sance rusi bez-
platny pfistup ke zdravotnictvi a je soucésti nebezpecné konzervativni revoluce. Socidlni demokra-
cie na koncepci ODS reagovala nejen jmenovanim Kubinyiho, ale také tim, Ze iniciativou ministra
financi Bohuslava Sobotky oslovila Svétovou banku. Experti Svétové banky se od zacatku povazo-
vali za externi poradce, kte¥i méli zprostfedkovat diskuzi mezi riznymi zajmovymi a expertnimi sku-
pinami v Ceské republice. Pro Géast v pracovni skupiné skuteéné ziskali §irokou odbornou vefej-
nost, avSak organizatofi nepozvali sendtora Julinka a stranou se drzel rovnéz ministr Kubinyi. Vysled-
ky ¢innosti pracovni skupiny nebyly nikdy publikovany. Séf skupiny Mukesh Chawla v§ak v rozhovoru
pro Hospodafské noviny v ¢ervnu 2004 viibec neptipustil pochybnost o nutnosti krokd, které byly v Ceské
republice politicky nepriichodné, tedy zavedeni poplatkt u lékafe, omezeni volby pacientd i sité nemoc-
nic, informace o kvalité péce. Byl jeSté radikalnéjsi nez doporuceni ODS.

Kubinyi zdrzel ve snémovné zakony o zdravotnim pojisténi a zdravotnickych zatizenich, kte-
rymi chtéla jeho pfedchudkyné Souckova posilit roli statu. Vlastni ndvrh reformy ovSem stihl pub-
likovat az po zprave o svém odvolani. S Julinkem se v ném shodl na tom, jaké jsou nedostatky systé-
mu, tedy nerovné ceny, riznd kvalita jednotlivych zafizeni, neprihlednd pravidla financovani a ros-
touci dluhy. V tom, jak instituce zménit, byl Kubinyi konkrétnéjsi. Pripoustél posileni trhu, pfesto
doporucoval vétsi roli statu nez ODS. Stat mél podle jeho pfedstav zfizovat nejen Narodni referencni
centrum, ale také Spravu zdravotniho pojisténi, kterd by pferozdélovala penize vybrané na pojist-
ném. Stat mél také rozhodovat o poctu zdravotnickych zafizeni. PojiStovny mély byt napiisté odpo-
védné za svou financ¢ni bilanci. P¥isnéjsi dohled statu by byl vyvazen tim, Ze by pojistovny spravo-
valy i prostfedky vybrané na nemocenském pojisténi (dosud je sprava nemocenského pojisténi své-
fena Ministerstvu prace a socidlnich véci a vybranymi financemi tedy nedisponuji zdravotni pojis-
tovny). Obcan mél dostat moznost platit nadstandardni sluzby pfes komeréni pfipojisténi a kon-
cepce v nékterych pfipadech pfipoustéla i poplatky u lékafe.

Oslabenim role statu podle Kubinyiho Modrd $§ance vyrazné snizovala solidaritu systému a sou-
¢asné posilovala pojistovny na Gkor obcana. Pfesto jsou v obou koncepcich stejné motivy, jako je
posileni role pacienta vuci zdravotnickym zafizenim, spojeni zdravotniho a nemocenského pojis-
téni a stdtem garantované informace o kvalité péce. Takovy byl po dvou letech vysledek zdravot-
nickych diskuzi. Zastavily se ve chvili, kdy spolupréace politiki riznych stran mohla sestavit kon-
krétni navrh reformy v rdznych alternativach.
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I1.6.3 Zavérem

Od 1éta 2004 se debata o zdravotnictvi stala soucasti politického boje. Spor kraju a vlady o zménu
fizeni nemocnic se stal hlavnim tématem voleb na podzim 2004, hejtmani ODS od té doby radi-
kalné pokracuji v pfevddéni nemocnic na obchodni spole¢nosti a snazi se je propojit do krajskych
siti, které mohou efektivné Setfit. Hlavnim vzorem takového postupu je soukromy fetézec Euro-
mednet na severni Moravé. Socidlni demokracie jmenovala v 1été 2004 novou ministryni zdravot-
nictvi plzeriskou internistku a dlouholetou poslankyni za CSSD Miladu Emmerovou, kter4 se pf¥i-
hlésila k dédictvi Marie Souckové a snazila se ve zdravotnictvi co nejvice posilit stat. Znovu pou-
zila ,FiSerovu metodu": stat vyplatil pojiStovnadm mimofadnou Sestimiliardovou dotaci a zarovei je
vyhlaskou donutil platit vice nemocnicim, které mohly zvysit platy 1ékaiGm. Pfesto ma dluh pojis-
toven koncem roku 2005 dosdhnout deseti miliard. Ministryné také sepsala koncepci (Minister-
stvo zdravotnictvi 2004a), kterd vSak nevzbudila diskuzi a vlada ji pouze vzala na védomi. Vzri-
stajici odpor proti etatistickému vyznéni fady navrhu, které se ministryné Emmerova snazila pro-
sadit, spolec¢né s Uspésnou stavkou soukromych lékaii nespokojenych s trvalym opozdovanim pla-
teb od VZP, vedl v fijnu 2005 k odvolani ministryné a nastupu obhdjce zajm nemocnic¢nich 1ékait
a prezidenta Ceské lékafské komory Davida Ratha do &ela resortu.

vov

Dosavadni netspéch pokust o reformu ¢eského zdravotnictvi ma pfitom nékolik pfi¢in iden-
tifikovatelnych na Grovni zdkladnich aktéra: (1.) Politici nemaji odvahu navrhnout jasna feSeni pro-
blému financovani ¢eského zdravotnictvi. Jednodus$si pro né je ziskat penize na operativni uhra-
zeni dluhd. (2.) Experti nedokazi dlouhodobé vést debatu o reformé zdravotnictvi na potfebné vécné
drovni. Existuje fada pokusti, protoze vSak nejsou dotazeny do konce, je vysledna diskuze nepfe-
hledn4, pfipadné se shrnuje do politickych hesel, kterd vécné feSeni spiSe znemoznuji. (3.) Silné
zajmové skupiny (velké nemocnice, Iéka¥ské komory a sdruzeni, vyrobci lé¢iv a zdravotnickych zafi-
zeni, VZP a zaméstnanecké zdravotni pojiStovny, kraje) odmitaji pfijmout jiné feSeni nez to, které
je pro né konkrétné nejvyhodnéjsi, a zatim vzdy dokazaly zablokovat kazdy pokus o zménu systé-
mu, ktery by se negativné dotkl jejich zadjmul. Vysledkem je rostouci plytvavost systému, kterou musi
hradit obcané jakozto platci pojistného a soucasné - nakolik jsou zdravotnické rozpocty pravidel-
né sanovany ze statniho rozpoctu - danovi poplatnici.

Dopad prvkid zahrani¢nich zdravotnickych systému pfejimanych v pribéhu reformy na fun-
govani ¢eského zdravotnického sektoru nelze podcetiovat. Pfenos konkrétnich néastroji zdravotni
politiky a tim i instituciondlnich prvkd, s nimiz jsou v zemi plivodu tGzce spjaty, do prostfedi, v némz
jsou hlavni aktéfi nositeli odlisné kultury, je vS§ak vzdy odsouzen k ¢aste¢nému nezdaru. Jisté je pravé
toto jednim z hlavnich divodd, pro¢ systém vyjednavani o bodovém ohodnoceni tkont, pfevzaty
z némecké praxe, v eskych podminkéch chronicky vede k podhodnoceni nékterych a nadhodnoceni
jinych dkond, v souladu se zajmy zdjmovych skupin, nebo pro¢ napfiklad dohodovaci fizeni o roz-
déleni finanénich prostfedk mezi poskytovatele zdravotnickych sluzeb, kritizované experty (Hava
et al. 2003: 38), trvale dociluje suboptiméalnich vysledkt. O zdravotnictvi, zejména vzhledem ke spe-
cifické povaze hodnot, které ve spole¢nosti realizuje, plati vice nez o jakékoli jiné oblasti vefejné
politiky, Ze jeho hladky a obecné pfijatelny chod ve velké mife zavisi na institucionélni infrastruk-
tufe jednani a odpovidajici socioekonomické kultufe vSech ztc¢astnénych stran.
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Hodnotové zaloZeni ceské ekonomické kultury tvoii dileZitou, dosud vSak empiricky nepfilis pod-
chycenou oblast. V tomto sméru jsme vlastné na pocatku studia, které by mélo vyuzit socidlné-
filozofickych a kulturné-antropologickych poznatk, navic s vét§im historickym zdzemim.V rdmci
projektu jsme mohli provést jen nékolik dil¢ich terénnich vyzkumi, jejichz vysledky shrnujeme
ve tfeti ¢asti sborniku. Jejich cilem bylo pomoci kvalitativni metodologie p¥iblizit a ovéfit rizné kon-
ceptualizace hodnotového zadzemi a dimenzi ekonomického jednani, jez tvoii ekonomickou kultu-
ru a podileji se na jeji dynamice. Nebudou pfitom §ife zkoumany hodnotové dimenze politik sle-
dovanych v minulé ¢asti sborniku, nybrz praktické uplatiiovani hodnot, norem a symbolickych dimen-
zi socioekonomického jednéni v podnikatelské, spravni a zameéstnanecké sfére.

V prvni kapitole se vénujeme komparaci ekonomického jednani domacich a zahrani¢nich
podnikatelti v Ceské republice, pfi¢emZ klademe dliraz na fungovéni a replikaci kognitivnich a men-
talnich kategorii, zejména na jejich silnou historickou a sociokulturni zakotvenost. Ta v nasi spo-
le¢nosti zahrnuje nejen trvajici ndvaznost na obdobi komunistického rezimu, ale v fadé ohledt i dobu
jesté starsi (nebo jejirtizné idealizované podoby). Socialni a symbolicky kapital z obdobi pfed rokem
1989 se vSak zaroven rozmanitym zplisobem propojuje s dosazenymi vysledky transformace a vstu-
py z vyspélého svéta. Dochazi tak k Cetnym vicerozmérnym syntézam, projevujicim se v fadé insti-
tucionalnich oblasti a jejich provéazanosti. Zadpadni podnikatelé a firmy se v Ceské republice adap-
tuji na domaci kulturu, i kdyz ne vZdy dobrovolné a ne vzdy pozitivné.

Za tuto kapitolu jsme zafadili exkurs tykajici se podnikani v zemédélstvi. Jakkoli jde o oblast
z ekonomického hlediska minoritni (pficemz zemédélstvi je soucasné povazZovano za obzvlast
tradicionalistické), transformace a evropska integrace je silné a nadlouho postihly, pfedevsim nega-
tivné. Zaméreni na konkrétni ekonomicky sektor a jeho sociadlni zazemi nadto umoznuje ukazat
vyrazné diskrepance mezi statni a evropskou zemédélskou politikou, expertnimi analyzami, jejich
medidlnimi prezentacemi a praktickou zkuSenosti. Na zédkladé kvalitativniho socioekonomického
vyzkumu péti vybranych zemédélskych firem (¢aste¢né pochézejicich z transformovanych JZD ¢i
statnich statkq, castecné zahrani¢niho ptivodu) jsou popsany nékteré stézejni prvky ispésnych pod-
nikatelskych strategii v ¢eském zemédélstvi.

Dulezitym aktérem ekonomickych procesu je rovnéz stat, respektive jeho Gfednici, jejichz
ekonomické kultufe je vénovana tfeti kapitola této ¢asti. Administrativa pfitom do ekonomického
jednani vstupuje hned dvojim zplisobem, jako vnéjsi ¢initel stanovujici jeho institucionélni pra-
vidla a zaroven jako aktér podilejici se na jeho fungovani, ¢asto nad rdmec téchto pravidel nebo
dokonce proti nim. Analyza kultury v této oblasti se soustfeduje na vnimdani problematiky rozsi-
feni a rozdild mezi ceskym a evropskym prostfedim u zaméstnancu ceské a evropské vefejné spra-
vy. To umoziiuje nahlédnout do kulturnich pfedpokladt ispésné integrace ceské spolec¢nosti do Evro-
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py a do jisté miry také do podminek zlepsSeni regulativniho ramce ekonomickych aktivit pro subjekty
pusobici v dosahu kompetence ceské vefejné spravy.

Posledni kapitola otevirad otazku ,Ceskych“ socioekonomickych hodnot a instituci v Sir§im mezi-
narodnim kontextu, kterému budeme vénovat pozornost ve ¢tvrté ¢asti sborniku. Jde o tematiku pro-
bihajicich migra¢nich toku z Ceské republiky, predevsim v8ak do ni, v jejichz dlisledku dochdazi k set-
kavani s kulturni a hodnotovou jinakosti projevujici se ve sféfe socioekonomického jednani. Zesi-
leni mezindrodni migrace zadkonité vede k oboustrannym zméném v hodnotové a normativni oblas-
tiijejich socidlni prezentaci prostfednictvim socioekonomického jedndni, tvorby politik a podobné.
Konvergence migra¢nich politik a jejich redlného dopadu na situaci v Ceské republice a dal§ich zemi
Evropské unie dale ukazuje postupné (znovu)zacletiovani do zdpadni Evropy, a to nejen v mezina-
rodné-pravnim, politickém a ekonomickém smyslu, ale také pokud jde o formovani a fungovani trans-
nacionalnich socidlnich prostort a jejich vliv na socioekonomické instituce a jednéni, véetné
jejich (namnoze odlisnych) prezentaci.
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II1.1 Socioekonomické hodnoty ceskych
a zapadnich podnikatela

Zdenek R. Nespor - Petr Holub

Transformace Ceské spolec¢nosti a jeji vstup do Evropské unie je proces plny paradoxi a vzajemnych
neporozuméni. Mezi nejvyznamnéjsi patfila na poc¢atku devadesatych let nepochybna ochota vét-
Siny obcanu podstoupit drastickad sebeomezujici opatfeni, jejichz cilem mél byt ,névrat do Evro-
py“, vystfidand tichym trvanim fady socialnich a ekonomickych instituci, majicich svaj pavod v obdo-
bi planovaného hospodé¥stvi, které byly jen doplnény institucemi novymi, ,kapitalistickymi“. Casto
nepfiznand zavislost na minulosti, na nizZ upozornil pfedevsim J. Vecernik (2002: 60-65; srov.
Ekiert, Hanson 2003), méa ovSem hlubsi pficiny. Je ji postiZend celd spolecnost, pficemZ rozhodné
neplati, Ze onou minulosti je jenom ¢tyficet let komunistického rezimu - staci totiz vzpomenout
na Cetné pokusy o instituciondlni ,navazani“ na prvorepublikovou nebo jesté starsi tradici. Pfitom
i sama snaha o privatizaci ,Ceskou cestou” byla podminéna jistym druhem ekonomického nacio-
nalismu, vychdézejicim z (mylné) pfedstavy o hospodaiské a mezindrodné-politické uspésnosti prvni
republiky, stejné jako z ideje o ,zlatych ceskych rucickach“ (Nespor 2002). Zavislost na minulosti
se vSak projevuje i v mnoha dalsSich skutecnostech, které se bezprostiedné dotykaji ekonomickych
a pracovnich zajmul kazdého ¢lovéka. Napfiklad pracovni dovednosti totiZz jsou namnoze odvozo-
vany z diivéjsich ispécht bez ohledu na jejich skutecny stav (princip seniority apod.), nebo jsou zjis-
tovany jen formdlné. Meritokracie je zatlacena do pozadi formalismem a dirazem na tradici.

Dal$im paradoxem transformace byla otazka jeji hloubky a orientace. Na poc¢atku devadesatych
let prakticky vSichni pfedpokladali, Ze spolecenské zmény povedou k rychlému a G¢innému ,,vyrov-
nanis minulosti“ a ke vzniku zcela nového funkéniho uspofadani socioekonomické sféry. Prostfedkem
k tomu méla byt pfedevsim ekonomicka reforma. Velmi zdhy se vSak ukazalo, Ze s liberdlnimi
principy to nemysli ,tak doslova“ ani politické §pic¢ky, ani ¢eska spole¢nost jako celek. Ceska repub-
lika se sice osvédcila jako pomérné rychly piijemce formalnich zdpadnich norem i nejraznéjsich
doporuceni, jejichz aplikace (nezfidka alespor teoreticky dosti bolestnd) vSak nebyla s to vyvolat
§irsi spolecenskou diskuzi a uplatnéni/fungovani je namnoze formalni. Vznikl tak jakysi hybrid mezi
socialistickou minulosti a zvnéjsku pfijimanymi ,kapitalistickymi“ hospodafskymi a socidlnimi insti-
tucemi. Tento charakter byl jesté posilen snahou o rychlé pfizplisobeni zdpadoevropskym normém,
jiz byl podminén proces integrace do Evropské unie (srov. Jeffries 2002: 196), probihajici a politic-
ky/medidlné prezentovany hlavné v ekonomické a politické roviné. Ze vstupu Ceské republiky do
Evropské unie se tak namnoze vytratil jeji symbolicky a hodnotovy rozmér, zdlirazilujici svobodu,
rovnost a dustojnost, solidaritu a podobné. Pro vétSinu obcant se vstup do EU sice stal nutnym , men-
§im zlem", pfijimanym pfedevsim pod vidinou socioekonomického riistu, presto v§ak dokazal vyvo-
lat ekonomicko-nacionalistické vasné a nadto posilil sebestfedné pohrdani témi, jiz se jej (zatim)
neucastni. Tyto dimenze evropského integracniho procesu, stejné jako socioekonomické hodnoty
podnikani a vladnuti, které s nimi nezbytné souvisi, u nas dosud bohuzel nevyvolavaji ani §irsi odbor-
nou diskuzi, natoz aby byly prezentovany vefejnosti.
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Nezdary Ceské transformace, ktera byla na pocatku devadesatych let povaZovana (i svymi archi-
tekty) za vychodoevropsky ,hospodaisky zazrak", pfitom vyrazné souvisi se socioekonomickym
dédictvim minulosti, véetné hodnotového, socidlniho a symbolického zalozeni nové zfizova-
nych/restrukturalizovanych podnikatelskych subjektd. Makroekonom M. Myant v této souvislosti
zdUraznil nékteré charakteristické rysy ¢eského ekonomického sebeobrazu a sebehodnoceni, pocha-
zejici z minulosti a vyrazné ovlivitujici pribéh ekonomické reformy (o kritickych analyzach srov.
Nespor 2002: 10-16). Zahrnul mezi né rozdil mezi naivnim pohledem vét$iny Cechti na aktuélni hos-
podaisky stav a moznosti zemé a skutecnosti, stejné jako tradicionalisticky a zaroven superioris-
ticky pristup k vlastnim moznostem (Myant 2003: 13-14).5* Z Ghlu pohledu ekonomické sociologie
pfipomnél, Ze ,eské dé&jiny vytvofily [ndrodni/ceskou] identitu vyspélého naroda, dosahujiciho
vyznamnych kulturnich a ekonomickych tspéchti. Komunisticka éra tuto identitu podrzela beze
zmén, ackoli skute¢nost jiz byla nékde iplné jinde" (ibid.: 14). Na zdkladé svych analyz Myant shr-
nul Sest zakladnich omyll ceské transformace. Na prvnim misté to bylo teoretické pfecenéni neo-
klasickych ekonomickych modelt pti pfipravé ceské transformace, vychazejicich z nedostatecné
znalosti rozdild mezi planovanymi a trznimi ekonomikami. Obdobné tomu bylo i v pfipadé mone-
taristické politiky vlady a CNB, snaZici se o redukci inflace a souvisejici makroekonomickou sti-
mulaci, aniZ brala v potaz skutec¢ny hospodaisky vyvoj, ktery tim byl silné podvazovan; ostatné obdob-
neé se Ceskd vlada nelspésné snazila o zachranu podnikové struktury zdédéné z komunistického
obdobi, aniz podporovala nové vzniklé malé a stfedni podnikani. Tretim omylem byla privatizacni
strategie, kterd vedla k fragmentaci existujicich firem, k separaci vyroby, distribuce, vyzkumu a dal-
Sich dllezitych slozek. Stejné chybna byla i vladni politika viié¢i bankovnimu sektoru a absence uspo-
kojivého legdlniho a regulac¢niho rdmce ekonomické transformace, jez ponechala fadu podnikt
v rukou diktatorského, nekompetentniho a ¢asto zkorumpovaného managementu a umoznila pro-
pojeni ekonomické a politické/administrativni sféry. Koneéné poslednim, Sestym omylem, bylo impli-
citni vyvazani se Klausovy vlady z odpovédnosti za stav ¢eského pramyslu. Opét §lo o neblahou apli-
kaci principt laissez-faire, kterd nadto byla diislednou toliko v teorii, zatimco pod jejim plastikem
bujely nelegalni praktiky (ibid.: 262-265). Teprve druhd polovina devadesatych let pfitom pfinesla
jisté ,vysttizlivéni“, vedouci k pfesvédceni o nezbytné adaptaci socioekonomickych model® vyspé-
lého zdpadniho svéta, k opusténi avah o specifické ,Ceské cesté” (srov. Potlicek et al. 2003: 30),
aniZ vSak nastal spolecensky konsensus stran jejich presnych cili a tim méné pouZitych metod a pro-
stfedkl k jejich dosaZeni.

Nelze sice popfit, ze ¢eskd ekonomika prosla hlubokou transformaci, i kdyz z hlediska vstupu
zahrani¢niho kapitdlu a mezinarodni obchodni bilance paradoxné spise aZ v obdobi socidlné-demo-
kratickych vlad na pfelomu stoleti (Kadefdbkova 2004). Myantovy studie, stejné jako nase vlastni
vyzkumy, naproti tomu ukdazaly pribéh a vysledky dfivéjsi ceské transformace jako dusledek dlou-
hodobé koexistence dvou faktortd, vyrazné path dependency socioekonomického jednéani a zaroven
témér absolutni nekompetence, nedostate¢ného rozhledu a mnohdy i neetického a nelegadlniho
jednani prakticky na vSech Grovnich. Vétsi otevienost zdpadoevropskému podnikatelskému pro-
storu a postupné projasniovani ekonomické legislativy a jejtho vymahani, k nimz zacalo dochazet pre-
devsim v souvislosti se vstupem do Evropské unie, nicméné pfedstavuji prakticky jediné prvky
ekonomického pfinosu levicovych vlad. Provazanost podnikatelské sféry se statni spravou (na vsech

51V této souvislosti vyznivaji ponékud zkratkovité obavy nékterych socidlnich védcu, Ze dochdazi ke zhrouceni
Ceské narodni identity a jejiho historického zakotveni (napt. Hroch 2004), protoze ceskd spolecnost trpi nebo
pfinejmensim nedavno trpéla zcela opaénym problémem, silnym socioekonomickym nacionalismem, ktery branil
adekvatnimu sebehodnoceni.
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urovnich), stejné jako pokusy o zachranu nekonkurenceschopného doméaciho pramyslu a nejriiznéjsi
dalsi socialistické experimenty nabouravajici fungovani hospodafstvi, totiz trvaly nebo byly jesté pro-
hloubeny, stejné jako vyrazny rozpoctovy deficit. Zatimco levicovi kritikové tohoto sméru zddraznuji
negativni aspekty vstupu do Evropské unie (napt. Vintrova et al. 2004), vefejnost je s nim podle posled-
nich vyzkumu vefejného minéni spokojena a v poslednich letech také znatelné vzrostl podil Ces-
kého exportu. Ukazuje to, Ze alespon v pfipadé soukromého podnikani dochazi ke zménam, respek-
tive k vyraznéjSimu pfiblizovani zadpadoevropskym standardiim a k rdstu konkurenceschopnosti.

Situace v (polo)statnim sektoru, nebo tam, kde se vyraznéji uplatniiuji statni regulace a/nebo
zakazky, je ovSem o poznani méné prizniva. K pfetrvavani transformacnich probléml jsou nachyl-
néjsi také nékterd odvétvi, naptiklad telekomunikace, stavebnictvi, chemie ¢i zdravotnictvi, tedy
sektory do znac¢né miry zavislé na statnich zakdzkach ¢i dotacich. Existuje tedy nepfimd iméra mezi
ekonomickou zainteresovanosti statni spravy (na vSech Grovnich) a mirou fungovani nestandard-
nich ekonomickych praktik, véetné mocenskych klik, mafii a korupéniho jedndani. V souvislosti se
vstupem CR do Evropské unie se ptfitom nabizeji dva extrémni modely budouciho vyvoje. Bud se ¢esti
podnikatelé a stejné tak statni sprava, ktera tvoii vnéjsi rdmec podnikatelskych aktivit a zdrovenl
je castoijejich zadavatelem, nauci etickému chovani a podnikatelskym standarddm béZnym na
zapad od nasich hranic, anebo naopak ,pfevladne prostfedi“, takze i zahranicni firmy, vstupujici
na Cesky trh, budou (muset) akceptovat jeho korupéni charakter, propojenost politické a ekonomické
sféry, existujici zajmové a mocenské sité atd.

Trajektorie budouciho ekonomického vyvoje Ceské republiky ztstava v tomto smyslu velmi
nezfetelnou, ponévadz zavislou nejen na vnéjsich faktorech (instituciondlni a legislativni opatfe-
ni vlady, Evropské komise i dalSich subjektti), ale také na obtizné predikovatelnych faktorech vniti-
nich, z nichZ nékteré maji ndhodny nebo implicitni charakter. Ukazuje se, a potvrzuji to i dalsi bada-
telé (napf. Potlcek et al. 2003), Ze Ceskd spolecnost zatim jesté nepfekonala postkomunistické obdo-
bi. Existuji vyznamné rozdily mezi podnikanim v Ceské republice a v zdpadni Evropé, které si uvé-
domuje vétsina populace, coZ se projevuje napiiklad dirazem na minulost, dilezitost kofent a zna-
lost poméru. Ne vSichni je vSak vnimaji negativné. PfestoZe jiZ Zemanova vladda zacala horlivé
privatizovat prostfednictvim zahrani¢niho kapitélu, tento ,vyprodej rodinného stiibra“, odstra-
nujici chyby ,ceské cesty“, nevyvolal jednoznacné pozitivni reakci vefejnosti a pravé proto tdz vlada
zaroven pokracovala v megalomanskych projektech, jejichz cilem mélo byt ozdravéni (nekonku-
renceschopného) ¢eského primyslu.

V ,nizsi roviné"“ plati, ze CeSti zaméstnanci jen neradi akceptuji zapadni management, proto-
Ze se (mnohdy opravnéné€) obavaji o trvalost svého jiz dosazeného postaveni, zatimco o vylepSeni
své pracovni vykonnosti ¢asto ani neusiluji. Zdjem o praci v zahrani¢nich firmach, o které se tvrdi,
Ze je stdle mnohem naroc¢néjsi, proto musi byt podnécovan vyraznéjsim rozdilem ve finanénim ohod-
noceni a i pak se fada jejich zameéstnanctd pokousi uplatnit nejraznéjsi ,,ihybné strategie“ (do
celospolecenského povédomi v posledni dobé pronikly pfedevSim zndmosti, korupce a vysoka
mira ,nemocnosti“). Faktory tohoto typu jsou ovSem obtizné uchopitelné prostfednictvim main-
streamové ekonomie, coz byl jeden z divodu signifikantniho netspéchu ekonomickych analyz a z nich
vyplyvajicich transitivnich strategii na po¢atku devadesatych let, a s nékterymi z nich se nedoka-
Ziadekvatné vyrovnat ani alternativni ekonomické skoly. Jejich postizitelnost kvantitativnimi vyzku-
my je nizkd a na makrorovinu ekonomického uvaZovani/politik jich vstupuje pfili§ velké mnoz-
stvi, neZ aby mohly byt nélezité zhodnoceny. Na nésledujicich fadcich proto naopak sestoupime
do sféry nejmensich ekonomickych subjekt, na Groven firem a jejich zaméstnancd, kterd byla zkou-
mana prostfednictvim kvalitativnich socioekonomickych a ekonomicko-antropologickych metod.

135



Socioekonomické hodnoty, politiky a instituce v obdobi ustupu Ceské republiky do Evropské unie

Vyzkum vychdzel z pfesvédceni o konvergenci a zaroven o trvajicich rozdilech v socioekono-
mickych hodnotach a jednéani ceskych a zapadoevropskych podnikateltd (respektive jejich zamést-
nanct), které se snazil odhalit na zdkladé kombinace sebeprezentace a expertniho hodnoceni doma-
cich a zahraniénich podnikatelii v Ceské republice.’? Vedle podnikatelskych strategii a fe$eni inter-
iintrafiremnich vztahd jsme pfitom vénovali zvlastni pozornost pfedevsim zdkladnim socioeko-
nomickym hodnotdm a kategoriim, ¢asto implicitné pfijimanym, ovliviiujicim jakékoli jednéani. Tim
se ukazala jejich hluboka kulturni a socidlni zakotvenost, do zna¢né miry inhibujici snahy o néja-
ké ,rychlé feseni“. Pokud se o né totiz néktefi aktéfi snazi, obvykle zistava pouze polovicatym, vnéj-
Sim a formalnim, stejné jako tomu bylo/je v pfipadé transformacnich a integrac¢nich politik a dal-
Sich zmén na ekonomické makroroviné. I pfesto se na zdkladé vyzkumu pokusime naznacit mozné
cesty k hlubsimu pfiblizeni souc¢asného ¢eského podnikani zdpadoevropskym standardim.

III.1.1 Zakladni kategorie ceské a zapadni ekonomické kultury

Fundamentalni odliSnost ceského podnikatelského prostfedi od zadpadoevropského zdidraznila
naprostd vétSina zadpadnich podnikatell a vysoka mira shody panovala i v tom, jaké jsou odlis-
nosti obou typu. Slovy jedné respondentky, ,M. se s ndmi hadal: ,na celém svété byznys je byznys,
v Cesky republice se to déla jinak.‘ J4 jsem tikala: ,to neni mozny‘, ale bohuzel, po dvou letech
jsem mu musela dat za pravdu, Ze na celym svété byznys je byznys, ale v Cesky republice byznys
se déla jinak ... Voni ten kapitalismus vibec nepochopili, pro né kapitalismus se rovna vokradani
druhejch*. Toto zjisténi koresponduje s pfedstavou vétdiny Cechl, Ze jiZ sice neZiji v socialistické
spolecnosti, avSak jeSté ani ne v kapitalistické; 59 % populace volilo jako nejpfiznacnéjsi ekono-
micko-politickou charakteristiku soucasné ceské spolecnosti jeji ,postkomunisticky“ charakter,
»ktery se vyznacuje absenci oteviené a férové hospodatské i politické soutéze a nedostate¢nou ochra-
nou prav obcant“ (Potlicek et al. 2003: 20-21).

Zcela jiny pohled ale reprezentuji Cesti podnikatelé. I oni sice zdlraziiuji dosud ,nehotovy“ cha-
rakter ceské ekonomické transformace, pfesto zpravidla hovoii o jeji celkové ispéSnosti v tom smys-
lu, ze vytvofila standardni ekonomické prostfedi. Vyznamny podil na této proméné pfitom podle
svych vlastnich pfedstav maji oni sami. Respektive to, Ze se jiZ v komunistickém obdobi na vedou-
cich pozicich snazili v rdmci moznosti danych systémem uplatiiovat kapitalistické metody fizeni
a organizace prace, jiz tehdy udajné ,mysleli kapitalisticky“, anebo se o kapitalismu poucili a zaca-
li jej uplatiiovat bezprostiedné po roce 1989. Toto vysoké sebehodnoceni je vS§ak mnohdy jen vyra-
zem opakovani slov nejriiznéjsich polistopadovych rychlokvasenych odbornikt a neoklasicistnich
ekonomickych prirucek, jimiz byl na pocatku devadesatych let zaplaven cesky trh. Svéd¢i o tom,
lutnim pftijetim liberdlni a neoklasické rétoriky, aniz je disledné uvadéna do praxe. Podobné tomu
ostatné bylo i v ¢eském politickém diskurzu (Orenstein 2001: 61-94). Podnikatelé se proto pokla-
daji za zcela rovnocenné svym zapadnim partnertim a koleglim, i kdyz fungovani riznych typt zéapad-
niho kapitalismu vétSinou znaji jen z vnéjsku, zprostfedkované a nedokonale, nebo se pfed nimi
naopak stydi a ustupuji, a své ego nechavaji vystoupit smérem na vychod nebo vici podiizenym
(obecnéjsi charakteristiku tohoto vztahového modelu podal Holy 2001).

52 Vyroky respondentt, které vystizné charakterizuji sledovanou problematiku, jsou v dal$im textu uvadény
v uvozovkach. Kompletni vyzkumnéa dokumentace je uloZena v archivu autora v Sociologickém ustavu AV CR v Praze.

136



I11.1 Socioekonomické hodnoty ceskych a zdpadnich podnikatelil (Zdenék R. NeSpor — Petr Holub)

Tim nema byt fecCeno, Ze by Cesti podnikatelé byli ke svému okoli méné kriticti, nez jejich kole-
gové prichazejici ze Zapadu, ale nékteré véci si nechtéji pfipustit. ,S dobou pred listopadem se to
vibec nedéd srovnavat®, chvalil poméry v soucasné ekonomice jeden prazsky zivnostnik, ,moznos-
ti jsou neskonale jiné, i kdyZ prostfedi je mnohem tvrd$i. Rekl bych, Ze nejvic zalezi na pravdé a poc-
tivosti. Velice rychle ¢lovék pozn4, jestli méa pfed sebou zlatokopa nebo ¢lovéka, ktery chce pocti-
vé délat”. Ostravsky podnikatel v telekomunikacich ovSem zaZzil, Ze ,zlatokopové“ také mohou vyhrat:
.Konkurenti byli az do poc¢atku roku 97 na Grovni, zadni zlatokopové. Ale pak ti zlatokopové do
toho zacali vnaset lobbing, korupci a jina pravidla.“ Standardnim podnikatelim diky tomu zbyla
pouze jedina obrana, nepovazovat se za prislusniky zdejSiho prostfedi a snazit se z néj vystoupit
prostfednictvim zahrani¢nich (zdpadnich) vazeb. Vzhledem k tomuto zdsadnimu rozporu v pohle-
du Cecht a jejich zahraniénich kolegti je moZné - pti védomi jisté miry idealizace tohoto postupu
- zalozit koncepci vzajemnych vztahl ¢eského a zdpadoevropského prostfedi na polarnich proti-
kladech v pojeti kategorii ekonomické kultury.

Vnimaéni éasu

Podnikéani v Ceské republice silné zavisi na tradici, znalosti pomérti a neformalnich socialnich sitich
vytvofenych v minulosti. Pfestoze v této oblasti postupné dochdazi k proménam, ,Cesky pristup
byl, zkusim to fict do jisté miry strucné a az primitivné, bylo to asi tak: ,my pfece tady délame ty
vrtacky 50 let, tak co nas néjaky Némci budou poucovat, jak to ma bejt?*“ Z tohoto divodu ceské pro-
stfedi nerado pfijimd zahrani¢ni poradce nebo dokonce manaZery/vlastniky, stejné jako - jak uka-
zal jiny probihajici vyzkum - ceské emigranty, ktefi v prabéhu svého Zivota v riznych zdpadnich
zemich internalizovali tamni socioekonomické navyky (NeSpor 2002: 73-74). Podle vétSinového Ces-
kého nazoru by se transformace méli i¢astnit predevim lidé, ktefi na izemi CR v komunistickém
obdobi skutecné zili, znaji zdejsi specifika a jsou s to k nim pfihliZet, nikoli ,pfivandrovalci®, at jiz
reemigranti nebo zadpadni podnikatelé. Jejich investice jsou samoziejmé vyhodné, jejich zkuse-
nosti je dobré prevzit, ale proti jejich pfimému socidlnimu a politickému vlivu panuje silny odpor,
demonstrujici se naptiklad v otazce jejich volebniho prava a moznosti ziskat ceské obcanstvi.

Dal$im projevem této orientace na minulost je ztuhly formalismus Gfednich jednéani a pracov-
nich vztahd. Schopnost vykondavat praci je deklarovana (respektive jeji deklarace je vyZadovana) pre-
devsim v podobé forméalniho vzdélani v pfislusném oboru. Naopak vibec neni zohlediiovana kvali-
ta daného vzdélani, anebo pouze kvalita formalné deklarovana. Typickym pfikladem jsou vysledky
statnich zavérecnych zkousek na vysoké Skole, aniz zaméstnavatel bere v ivahu rostouci diferen-
ciaci v kvalité ¢eskych vysokych Skol, nehledé na obecné nizkou miru kvality lidského kapitalu (Kade-
tabkova 2004: 114-116). Prostfednictvim formalnich podminek pro vykon povolani stat dale vaze nékte-
ré Zivnostnické profese a pfedevsim ceské firmy samy vyzaduji toto formalni vzdélani (nebo alespon
jeho stupen), pfestoze mnohdy nenik praci skutecné potfebné, ani ze své podstaty nemuze byt vybé-
rovym kritériem. Zapadni podnikatelé v CR, predevsim z anglosaskych zemi, proto nezapominaji zdu-
razhovat, Ze jejich postoj je zcela opaény: v CR ,¢lovék, kdyZ je inZenyr, tak se polita s tim, Ze je
néco lepsiho nez normalni ¢lovék. Vzdycky jsem fikal, kdyz jsem ptijimal lidi, tfeba na to lakovani,
tak jsem tam postavil desku, dal jsem mu pistoli a fikdm: ,Ukaz!‘ Protoze, prakticky na to neni
potieba, abys mél néjaky doporuceni. Kdyz to neumis, tak to neumis, to ti papir nepomuze. Ale
tady, to je dalsi véc, Ze prosté, ja nerozumim tomu a vubec to nechépu, pro¢ tfeba se fika: ,pane
inzenyr...‘ a nefeknou tomu ¢lovéku jménem? ... Prosté ten titul je souc¢dst mojeho vzdélani, ale
pro¢ bych mél mit, kolikrat ja se divam tfeba na ty titulky v televizi a von ma naky t¥i tituly za sebou
a pfed sebou. Tak ono je to taky podobny v Némecku a to je takova maloméstacka povaha téch lidi.“

137



Socioekonomické hodnoty, politiky a instituce v obdobi ustupu Ceské republiky do Evropské unie

Cesky manazer ¢i podnikatel se rdd prezentuje jako odbornik, protoZe obvykle vyznavéa pravi-
dlo ,co mam v hlavé, to mi nikdo nevezme“. Vychézi tak ze zkuSenosti minulych desetileti, kdy
lidé c¢asto prichazeli o mista z politickych divodl a odbornost byla tim jedinym, co jim v profesi
zUstalo. Mnozi vSak toto pravidlo v ramci specifického konkurenéniho boje ponékud upravuji: ,,co
mam v hlavé, to nikomu nedam”. Svédci o tom zkusenost z prazské nemocnice: ,Existuje tady obava
nékomu sdélovat své znalosti, zfejmeé proto, Ze ten jiny je ziskd a nadfizeného ohrozi v jeho pozi-
ci.Je to iplné z jiného svéta. Americani jsou v mediciné z principu zvykli vyucovat, pfednaset, komu-
nikovat, sbirat zkuSenosti a jsou velice otevieni“. Princip odbornosti tak udrzZel v ekonomice pfed-
listopadové elity a po kratkém porevolué¢nim mezidobi se prosazuje stéle silnéji. ,Znovu se objevi-
la spousta lidi, ktefi museli odejit kvili lustracim nebo vykondm, a neni to jenom u nés. Coz vidim
jako nejnebezpecnéjsi. Tfeba jsou odborné na vysi, ale maji uplné jiny styl prace.“ Orientace na jiz
dosazené vysledky se konecné projevuje i ve formalistni struktufe hierarchickych vztaht na pra-
covisti, ktera nedava dostatek moznosti vzajemné konkurenci a v neposledni fadé ani rozvijeni tymo-
vé spolupréce. V ¢eskych firmach ,jsou zavieny dvete. Pfijdete do sekretaridtu, musite se nahlasit,
udélat si termin. A ja si myslim, Ze mnohdy je to jenom hra na néco, hra na to, abych byl dule-
Zitej.“

Tradicionalismus v profesich je dale Gzce spojen se spotfebnim individualismem. Je orientovan
primdarné na jedince (= sebe sama) nebo na rodinu, nikoli na prospéch vétsiho celku, naptiklad
jiné neZ vlastnéné firmy. Cesti zamé&stnanci proto vétdinou neciti loajalitu ke svému zaméstnavateli
a ponévadZ nejsou s to uvazovat v delsi ¢asové perspektivé, jejich klicovym hlediskem je vysSe
aktudlniho zisku, pfedevsim v materialni oblasti respektive jeho promitnuti do spotfeby. Vétsina ces-
kych zaméstnanct si dosud neuvédomuje longue durée jejich aktudlniho socidlniho chovéni. ,Pro
ty lidi tady je dalezitéjsi dostat mésicné plat. Dostat co nejvyssi plat. Ale neuvédomujou si, Ze je
to béh na dlouhou vzdalenost, Ze to neni zrovna jenom se kouknout, ze tady dostanu plat a tady
ho dostanu vyssi, tak okamzité druhej rok pfeskoc¢im tam a tfeti rok tam, ¢ili ta fluktuace je obrov-
ska, jenom abych se dostal k vy$sim penézlim. Pomyslné vyssim penézim. Momentalné je to sice
fakt, ze v té penézence vidim o tu pétistovku vic, ale fikdm - bézim na dlouhou vzdalenost, musim
se orientovat na tu firmu, kterd mné da tu budoucnost. Co mi to pomuze, Ze jsem tdmhle u malic-
ké firmicky, kterd mé naldka na néjaky velky penize, udéla jeden projekt a vyhodi mé nebo zkra-
chuje?“ S tim souviselo i celkové nastaveni rodiciho se ¢eského soukromého podnikani, které bylo
vicekrat nazvano ,divokym kapitalismem®“. Pfitom podle jednoho respondenta ,Jestli chcete nazy-
vat kapitalismem akorat to, ze ¢lovék jako je chamtivej, tak to je neStastna verze nikoli kapitalismu,
ale ... v podstaté lumparny. Podivejte se na takzvanou ¢eskou privatizaci. Ja neznadm jedinej p¥i-
pad, kterej by byl ispésnej. Vzdycky Slo jen o to krast ... Stdhnu to pro sebe a potom, kdyz to jesté
funguje dal, tak fajn, kdyz to nefunguje, tak to zahodim. ... Co je to za kapitalismus? To je nesmy-
sl. To je socialismus nebo cokoli. Je to neslusnost, hrabivost a nepoctivost.“

Jednim z ustfednich bod rétoriky ekonomické transformace se stalo odstranéni ,nezdravého
kolektivismu*“ a rovnosta¥stvi, které proklamovala (méné jiz skutec¢né provadéla) socialisticka
spole¢nost. Kazdy mél pracovat pro sebe sama, pficem?z jeho prace méla byt ocetiovana vyhradné
podle své kvality, nikoli podle vnéjsich ciniteld, coZ mélo vést k vétsi vykonnosti, métitelné vétsi-
mi pfijmy. Uvolnéni omezeni uplatiiovanych ,ekonomikou nedostatku” ve spotfebni oblasti v§ak
zaroven vedlo k vyraznému zvySeni spotfeby; vyssi pfijmy zacaly byt pfedev§im utrdceny, zacaly
slouzit nejen k uspokojovani zZivotnich potfeb, ale také - a mozné predevsim - k reprezentaci tspés-
nych. Byl-li v§ak pravé (a pouze) osobni zisk, respektive jeho prezentace prostfednictvim spotfe-
by, povysen na hlavni cil kazdého ¢lovéka, aniz byl kladen dliraz na zptsob jeho nabyti, nijak nepte-
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kvapuje, Ze za normalizace ustavené heslo ,kdo nekrade, okrdda rodinu“ prokazalo i v prvnim popfte-
vratovém obdobi nebyvalou zivotnost. ,Kapitalismus* byl ceskou spolecnosti zahy pochopen jako
cesta k bezuzdnému, avSak dovolenému okradani druhych za ucelem maximalizace vlastniho zisku;
podobné o ném ostatné hovotily marxistické ptirucky politické ekonomie.

Vinou vétsinového ,Soku z budoucnosti“ a fady negativnich osobnich zkuSenosti z rodiciho se
¢eského kapitalismu, zpisobenych absenci jeho legdlniho rdmce, jakoZ i v disledku nenaplnéni pfed-
stav, které si vétSinova spolecnost na pfelomu osmdesatych a devadesatych let o kapitalistickém
hospodatstvi vytvofila, doslo k posunu i ve strukturni roviné. Redlné-socialisticka spolecnost, jez
v dusledku potlaceni Prazského jara a nasledné tzv. normalizace ztratila svou ustfedni kolektivni
vizi, celospolecenskou teleologickou pfedstavu (Holy 2001: 33, 51), ji sice nabyla v podobé ekono-
mické transformace po roce 1989, avSak jen nakratko. Zahy se dostavila deziluze, ztrata zfetelné
vyvojové orientace kolektivniho symbolického univerza a pfedevsim jeho cile (Potlicek et al. 2003:
27). Tato absence celospolecenské vize budoucnosti je v nékterych - spise ojedinélych - pfipadech
spojovand s postmodernim existencialismem, s pfedstavou o pfekonaném charakteru a neuzitec-
nosti podobnych naraci/projektt. VétSinou vSak jde o skutecnost, ktera je pocitovana jako tizivy
nedostatek. Jejim disledkem je jesté silnéjsi ptiklon k tradicim, které vysvétluji, eventuelné k mate-
ridlnim hodnotém, které aktudlné ,dokazuji“ misto ¢lovéka ve svété. Vyzkumy vefejného minéni
ukazuji, ze ¢esti zaméstnanci jsou nejméné spokojeni se svym platem a vyhlidkami na jeho zvy-
Seni, zatimco jinak k praci uvadéji vcelku pozitivni vztahy (Hordkova 2004: 2). Jinak feceno, pte-
stoZe v této oblasti dochazi k jistym zménam pfedevsim vlivem zdpadnich podnikateld plsobi-
cich v CR, svymi ¢eskymi kolegy a podtizenymi nékdy chapanych jako the best practicionists, zéklad-
nirozdil v orientaci na minulost/pfitomnost respektive budoucnost mezi ¢eskou spole¢nosti a jeji-
mi zdpadnimi sousedy stale pfetrvava. Ve vztahu k ¢asu, pfedevSim k minulosti, méa zaklad eko-
nomické chovani ceskych manazerd i zaméstnanct. Déle uvidime, Ze odtud prameniivztahy k socio-
ekonomickym formacim, jakymi jsou kolektiv, stat ¢i majetek.

Individualismus misto kolektivismu

Socialistické spolecenské usporadani bylo ve své proklamované teorii pfedev§im uspofadanim kolek-
tivnim. Mezi jeho hesla patfilo rovnosta¥stvi, socialni starost o niz$i a marginalizované spolecenské
vrstvy, stejné jako redukce stavajici a nemoznost vzniku nové vrstvy ,hornich deseti tisic“. Pravé
tyto charakteristiky se v okamziku krize a padu komunistického systému staly diilezitymi body obra-
tu, vznikajici kapitalisticka spolec¢nost si vzala za cil tento ,nezdravy kolektivismus* likvidovat.
V neoklasicistni ekonomistické dikci polistopadovych vlad totiZ pravé on zplisobil nedostatky a stag-
naci tehdej$iho Ceskoslovenska, jeho zaostavani za vyspélym svétem, pfi¢emz jako jediné alter-
nativa bylo nabizeno dlisledné uplatfiovani socioekonomického uspotadéni typu laissez-faire. Slo
vS8ak spiSe o proklamativni teze, nez o jejich uvadéni do praxe. Jak ukazuji rozliéné sociologické
vyzkumy posledni doby, vétSina Ceské spolecnosti stale uvazuje v silné kolektivistickych a egali-
tatfskych kategoriich (Horakova 2004: 3; Mares 2001: 73; Potticek et al. 2003: 36-40). Mlize pfitom jit
o pretrvavani kulturnich hodnot, vytvofenych a internalizovanych v komunistickém obdobi, ale
iojejich nové osvojeni v dliisledku netspésnych ¢i nepopularnich krokt polistopadové transformace
- provedené vyzkumy na tuto otdzku nedavajijednoznacnou odpovéd. At jde o trvalou ¢i obnovenou
vlastnost, pro sou¢asnou ¢eskou spolecnost je charakteristicky velky vyznam pfikladany kolektiv-
nim reprezentacim (a pfedevsim statu), i kdyz to viibec neznamené osobni participaci na jejich budo-
vani.
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Spotfebni individualismus ¢eské majority se tedy projevuje i v jejim vztahu k nejdtleZité;jsi-
mu nadindividudlnimu Gtvaru, tedy ke statu. Jde o ,narodni stat“, protoze vétSinovy cesky postoj
se stale opird o tuto ideologickou koncepci 19. stoleti (Holy 2001), jak ukazala naptiklad eskalace
nacionalistickych vasni v pribéhu parlamentnich voleb v roce 2002. Pfesto je stat velkou vétSinou
populace vniman rovnéz jako Ustfedni modernizacni a obecné socidlné-tidici ¢initel. ,Stat v ocich
vétsiny obcant hraje v rozvoji spole¢nosti hlavni roli, kterou si dokonce pteji posilit” (Poticek et
al. 2003: 36). Stat je chapan jako ,darce” socidlniho blaha v nejsirsim slova smyslu, cozZ vSak na
druhou stranu nebrani vidét v ném nepfitele, jehoz hajemstvi je zabydleno neschopnymi Gfedni-
ky. Nepfitele, kterého je mozné $idit, ddvat mu co nejméné a naopak maximalné vyuzivat jim posky-
tovanych mozZnosti. Pasivni pojeti vztahu ke statu, aktivizované smérem k individudlnimu (najmé
hmotnému) prospéchu, se projevuje i v pfipadé vztahu statu a podnikateld.

Od statu se oCekava, Ze bude vytvaret zdravé podnikatelské prostfedi a necini-li tak, podnika-
telé se neciti vinni, pokud jej okradaji neplacenim dani a dal§imi prvky Sedé ekonomiky. Tuto nefunk¢-
nost institucionalniho prostfedi, patrnou pfedev§im v rdmci legdlnich struktur, a k ni komple-
mentarni neochotu participovat na vefejném déni, pfitom plné vyuzivaji jak cesti, tak i zdpadni pod-
nikatelé a firmy. Plati, Zze ,,néktefi z investor® se velice rychle tomu vznikajicimu prostiedi a mék-
kym podminkam legislativnim pfizptsobili a vyuzivali ho“, byt tento soud samozfejmé jen malok-
tefi z naSich respondentd byli ochotni vztdhnout i sami na sebe. Jeden plivodné anglosasky obchod-
nik vSak presto prohlasil, samoziejmeé vyménou za slib anonymity, ,vite, ja tady dané neplatim.
To nemd cenu, nechci ten systém podporovat. Ne, neni v tom snaha zbohatnout; i kdyz platim tak
tfetinu toho, co bych mél, je to moje pravo na nespokojenost s tim systémem tady. Nechci na tom
zbohatnout, vytvafim si svlij vlastni svét, ve kterym Ziju a pomahdm jinym. A samoziejmé to
délam tak, aby se na to nepfislo. Ale podporovat ty zkorumpovany ufedniky, ten stat, kterej si ty pra-
chy nechd ukrast nebo je Spatné pferozdéli, tohle podporovat fakt nechci. A ani z toho neméam
Spatny svédomi.“ V p¥ipadé podstatné ¢asti ceskych podnikatelil, pfedevsim malych a stfednich, p¥i-
tom plati v podstaté totéZ — ovSem s tim rozdilem, Ze vétSinou neciti moralni zavazek ,uSetfené“
penize investovat do konkrétni charitativni ¢innosti (coZ uvedeny podnikatel déla). Dalsi zapadni
podnikatelé ptichazejici do CR od statni spravy pfinejmensim poZaduji lep$i politiku vii¢i malym
a stfednim firmam.

Obecné je kritizovdna korupcnost ¢eského prostiedi, vysokd provazanost ekonomické a poli-
tické sféry, nekompetence a rigidni formalismus ufednikl. ,Tim, Ze nase vyplata pro pfedstavenstvo
je v nizs8ich fadech nez tfeba v jinych statnich podnicich, tak neni o mista ve vedeni mezi politiky
nastésti takovy zdjem. Ti lidi nejsou schopni, je to Cisté lidska lenost se pfipravit na konkrétni
problémy. Nékdo je nabrifuje a oni to jenom dokola papouskujou”. Pravé proto se vétSina podni-
katell snazi nemit stat ¢i statni spravu, at uz na jakékoli drovni, za smluvniho partnera a pokud,
tedy pocita s vysokou mirou nespolehlivosti a korupc¢nosti téchto orgadnt. Stejné jako s byrokra-
tismem statni spravy, ktery ovSem ti respondenti, jiz maji zkuSenosti s rakouskym nebo némec-
kym prostfedim, ¢asto srovnavaji pravé s nim: ,Formalistni p¥istup, ten tady urcité je. Je to asi
dany historicky, uz vod Marie Terezie, to je pfistup némecky a rakousky. To mné vadi, ale vadi mi
to jednak v ty formalni strance, Ze prosté ty pfedpisy jsou nesmyslny, Spatné naformulovany, Spat-
né vymahatelny, ale ta buzerace je naprosto neobejitelnd nebo nepominutelna. Jsem k tomu ¢éas-
tecné kritickej, myslim Gfedniky, ale ¢aste¢né jim to tu jejich identitu, ten jejich status prosté
posiluje takovym zplisobem, Ze ho chtéj prosté procvicovat. Z nakyho divodu to chtéj procvico-
vat. ... A co je zajimavy, Ze si toho vibec nejsou jako védomi. Jako mam pocit, Ze ty Gfednici jsou
schopni kritizovat v8echny ostatni ufedniky a viibec si nev§imnou, Ze oni jsou uplné tim ¢itanko-
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vym piikladem. ... A jeSté je tady takova zvlastni praxe, kterou teda investoti zvenku tfeba nebo pod-
nikatelé zvenku tady naprosto pfesné pojmenovali, a to je to, Ze tady na Gfadech nejsou jasny pra-
vidla hry, coz je samoziejmé problém. On je to problém pro kazdyho, ale pro lidi zvenku je to stras-
livej problém. ... Gfedni postup se dé€je vlastné skrz vyjednavani. Prosté chodi se na Grady, tam se
vyjednava tvaii v tvaf v podstaté, protoze ty pravidla jsou nejednoznac¢né naformulovany, nejsou
dany, a nebo programové nejsou dany, abyste musel absolvovat labyrint aparatu, kterej se musi
nak uspokojit.“ Dlilezité je proto pfipomenuti dal$iho z nasich respondentd, ktery dobfe znéa sou-
¢asnou vychodoevropskou situaci, ze pasivni vztah ob¢ant ke statu muze mit své kofeny spise v rovi-
né kulturni, nez Ze jde o bezprostfedni dédictvi komunistického rezimu, byt tuto situaci vyrazné
posililo.

Komplementarné k paternalistickym ocekavanim od stétu se projevuje individualismus, demon-
strovany pfedevsim v konzumni oblasti. Jeho ptivod mZeme spatiovat v pfedlistopadovém obdo-
bi, kdy ,,vstficné chovani ... ve vlastnim domé nezacinalo, ale koncilo“ (Holy 2001: 29). Vysledkem
zmafenych nadéji, vkladanych do socialistického experimentu, se stalo celonarodni heslo ,.kdo nekra-
de, okrada rodinu®, na jehoz dosavadni platnost poukazovala velka cast respondentd. JiZ zmino-
vany spotfebni individualismus pfitom mutZeme definovat jako snahu o maximalizaci osobniho, pfi-
padné irodinného ¢i skupinového zisku na tkor celku, pficemz zisk je pfednostné vyuzivan k aktu-
alni spotfebé. V prvni poloviné devadesatych let §lo, zejména mezi zac¢inajicimi podnikateli, o nej-
okazalejsi projevy veblenovské demonstrativni spotfeby: ,ono to nékdy ptsobilo az komicky, jako
kdyz se zavadéla ta podnikatelskd kultura, kde ty UspéSny manazefi si to métili tou cenou obleku
a cenou auta, jakoby vlastni hodnotu. Bylo to hodné rozsiteny chovani a byla to najednou vrstva tako-
vejch sebevédomejch mladenct, ktefi dokazali prosazovat svou”“. Hospodaiské krize druhé polovi-
ny dekady vétsiné téchto novych podnikateld, ktefi se vyrojili v celém byvalém Vychodnim bloku,
rychle zlomila vaz. Postupné vii¢i nim rostl i spolecensky odpor. S timto typem demonstrace osob-
niho Gspéchu se proto jiz v ceskych zemich nesetkdvame, coz jeSté neznamen3, ze doslo ke snize-
ni miry celospolec¢enského spotfebniho individualismu.

Jednim z pfikladi, ktery byl zachycen ve vétSim mnozstvi rozhovort, je vysoka mira fluktua-
ce zaméstnanci, ohliZejicich se jen na aktudlni financéni zisk. Neméné dilezita vSak je v pracovnich
vztazich i mira participace na spolec¢né tymové praci, nebo na spolupraci raznych subjektd, kdy
se setkdvame se stejnymi nedostatky, jaké vedou k absenci firemni loajality zaméstnancl. Podle
typického respondenta, ,mnohde se o tu tymovou praci moc nesnazej. Z téch divod, aby nebylo
ohrozeno jejich misto ... Informaci, kdyZz si nékdo podrzi a neda ji dél, tak tim zabrani, aby ten druhy
mohl spravné vykonat svoji praci a tim pddem ten tym nemtiZe fungovat“. Jina respondentka, pavo-
dem z Kanady, se zase po negativnich zkuSenostech s ¢eskymi zaméstnanci rozhodla jiZ vice je neza-
méstnavat: ,Mé&li jsme nékolik zaméstnancd a to jsme totalné vzdali, protoZe nejenom to, Ze nas
jeden ¢lovék okrad ... kdyz feknes nékomu: ,Muizes odnést ty hrnky, nam pfisli zdkaznici‘, ona mina
to fekne: ,to neni moje préce, ja tady nejsem uklizecka‘ ... [a pfitom] pracovni moralka tady téhle
sle¢ny nebo i toho druhého [pracovnika] - hrali si hry na kompjatru a [méli] soukromy hovory“.V téch-
to oblastech dochdazi vlivem konkurence na trhu prace k postupnym zméndam, avSak dosud jen velmi
pomalu. Konkurence sama navic nestaci, nebot mnohdy vede k jesté silnéjSimu individudlnimu sebe-
zachovnému jednéni, ke snaze udrzet si pozici za jakoukoli cenu.

Vétsi vliv ma proto setkdni se zdpadni pracovni etikou, s kulturou intra- i interfiremnich vzta-
hti, kterd se do CR dostava prostfednictvim zahrani¢nich investic. Pozitivni vliv této firemni moral-
ky si pfitom uvédomuji vSichni zGc¢astnéni. Zaroven plati, Ze toto globalni ptsobeni si mohou
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dovolit jen relativné velké a stabilni firmy, jimz se kratkodoby pokles zisku v disledku nejriznéjsich
sobrannych strategii“ proti firemni kultufe v delsi perspektivé vyplati diky celkovému sniZeni ndkla-
dt na kontrolu. Vychova zaméstnancu k poctivosti a k vétsi efektivité vzajemné spolupréace je
totiz dlouhodoby, nédkladny proces s nejistym vysledkem. Mens$i podnikatelé, coz byl posledné
citovany p¥ipad, situaci fesi za cenu vyssich transakcénich ndkladd, stejné jako v pfipadé obchodnich
kontaktl s jinymi subjekty: ,My v podstaté necpeme nikomu faktury. Ja fikdm: ,Dobfte, faktury
existujou. Ale poslete mi to na bankovni konto a az tam ty penize budou, tak si mizete vyzved-
nout zboZi.‘ [Je to tak,] protoZe jsme se s tim [nepoctivosti] setkali. Vod lidi, ktery nepocitate, Ze
vas okradou, tak vas okradou. Prosté jednoho dne se rozhodnou, ze vam prosté nezaplatéj“. Tato
a podobné reakce jsou vysledkem Spatnych zkuSenosti ¢eskych i zahrani¢nich podnikatel® s nega-
tivnimi diisledky spotfebniho individualismu. Pokud v nékterych sférach dochézi ke zlepSeni, je tomu
tak zejména pod tlakem velkych zahranic¢nich firem, které jsou s to vnutit svému okoli vlastni
pravidla hry. To ovSem neznamena jejich absolutni poctivost, mnozi zapadni podnikatelé naopak
svrchované vyuzivaji sociokulturnich i pravnich slabin ¢eského prostiedi.

S timto individualismem jedndani souvisi také nizka celospolec¢enska angazovanost v nepoli-
tickych ob¢anskych aktivitach. Lokalni ¢i regiondlni védomdi, stejné jako mira participace na zadjmo-
vych, ekologickych, ndbozenskych, charitativnich a dalSich aktivitach je v porovnani se zemémi
EU velmi nizka. Naopak je zdGraznovana role statu, respektive ,modernizace skokem“, snaha ,vydat
se modernizacni cestou, jiz je vlastni spiSe logika velkého vzmachu neZ logika malych krokt a drob-
né prace“ (Potucek et al. 2003: 34). Podobné byla velka ¢ast dosavadnich aktivizaci ,nepolitického
obcanstvi“ spojend s védomim celospolecenskych krizi a s pokusy o jejich okamzité radikalni
fegeni. Slo o aktivity spige revoluéniho neZ evolué¢niho charakteru, nemajici dlouhodobéjsi celo-
spolecensky dosah, po jejichz odeznéni vétSina i€astnikd upadla do dosavadni letargie a neza-
jmu o jiny nez Gzce osobni prospéch. Jinak feceno, pouzijeme-li tradi¢ni Popperovy klasifikace,
Slo o snahy o uplatnéni utopického, nikoli dil¢iho inZenyrstvi (Popper 2000: 55-60), tedy o pfimy pro-
tiklad fungovani oteviené obcanské spolecnosti. Podobné je tomu i v pifipadé ekologickych aktivit.
Ty se sice na sklonku komunistického rezimu staly daleZzitou platformou kritiky vladnouci skupi-
ny a socialistického systému viibec (Holy 2001: 149), avSak zdhy po pfevratu byly diskreditovany neo-
klasickou koncepci rychlého ekonomického ristu bez ohledu na environmentalni disledky. Eko-
logické hnuti dostalo nalepku extremismu, nebot socialisticky diraz na vyrobu byl nahrazen obdob-
ani tento diskurz jako celek, neprosly transformaci, k jaké doslo v zadpadnich spole¢nostech. Podle
L. Holého tak dosud vychézi z pfedstavy, Ze ,hlavnim argumentem pro ochranu zivotniho prostte-
dije lidské zdravi, zdravi déti a p¥istich generaci“, nikoli ,spravcovsky“ vztah k p¥irodnimu prostfedi
jako k svéfené hodnoté (Holy 2001: 150).

Neformalni sféry ekonomiky

Jednou z cest, jak zmenSit negativni dopad fungovani ,statu, ktery bere“ na jedince ¢i jeho podni-
katelské aktivity, cestou fundamentalné blizkou ceskému spotfebnimu individualismu, je jednani
na hranici legality (fungovani neformalnich socidlnich siti) nebo i za ni (korupce). Rizné mezina-
rodni vyzkumy z posledni doby, jakoZ i zkuSenosti naSich respondentl pfitom napovidaji, Ze obé
praktiky jsou v soucasné CR velmi rozsifené. Sité ptatel, nebo tfeba spoluzaku ze stfedni &i vyso-
ké skoly, maji v Ceské populaci dlouhé trvani a slouzi jako hlavni zdroj informaci o pracovnich
ptilezitostech, kontraktech atd., stejné jako motivacéni faktor p¥i rozhodovani ve zdanlivé nestran-
nych konkurznich fizenich. Tyto sité jsou nadto doplnény vysokou mirou korupce pfedevsim stat-
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nich ufednikd ¢i zaméstnanch vétsich firem, coz vyplyva z jejich neloajalnosti vici zaméstnava-
teli.

VétSina zapadnich firem, podnikajicich v CR, na tyto korupéni praktiky odmité ptistoupit,
nebo to alespon tvrdi: ,J& bych nikomu nedal ani korunu. Ale oslovuji nas rtzni zprostfedkovatelé
a fikaji: ,my bysme mohli tohleto zafidit a tohleto zafidit‘ a kdyz se clovék zeptd, kolik za to chté-
ji, fikaji: ,to zélezi na tom, kolik m& zase plynout zpatky‘. Manazer firmy zaplati ¢astku, tu vya-
¢tuje a ode mé dostane zpatky zase 10, 20 nebo 50 %. TakZe on sdm okrada vlastni firmu*“. Mensi firmy
vSak v této situaci vétSinou nemaji na vybranou a nakonec korupénimu prostfedi podléhaji, nebot
jinak by byla ohroZena jejich samotnd existence: ,v podstaté jsme zjistili, Ze proti ¢emu jsme se hroz-
né branili, zezacatku jsme Fikali, co by ¢lovék nékoho podplacel, co by ¢lovék nékomu nosil kytky
a bonboniéry, kdyz se chce nékam na Gfadé dostat. Ale ¢lovék potom se vzda a zjisti, Ze bez toho
se vibec nikam nedostane, takZe by se musel zase vratit zpatky do Kanady, protoZe jinak by se
tady zcvoknul a viibec nic by tady nevyftidil. Bohuzel ta korupce je tady neskute¢nd, neskute¢na“. Je-
li vs§ak mira korupcnosti a vyuzivani nejriznéjsich socialnich siti pomérné vysokd i mezi zahra-
ni¢nimi podnikateli v CR, o to vét$i je mezi samotnymi Cechy. ,Korupce je povySena na provizni
systém. To se stalo tak rozsdhlou spolecenskou praxi, Ze uz to neni pejorativni. Jedna z klasickych
korupci byla v oblasti vicepraci [pfi plnéni zakazek pro statni sektor]|. Musela byt nejnizsi cena, a proto
se v drtivé vétsiné pfipadil slo Gplné silené pod redlnou cenu. Z vicepraci $lo pro spravné lidi sprav-
né procento.“

Zastupci zahraniénich firem obvykle uvadéji dva diivody, pro¢ se nechtéji zapojit do korupénich
siti. Podniky, které maji zajem o vefejné zakazky, trvaji na soutézi, kde by méla rozhodovat mimo
jiné dobra povést firmy a jeji zndmé jméno, zatimco v korupénim prostfedi rozhoduje vyse tuplat-
ku, takZe vyhodu dobrého jména nemohou uplatnit. Podnikatelé, kte¥i se o vefejné zakazky v CR
nezajimaji, naopak obvykle nemaji divod uplacet - a zpravidla také vétsinu svych vyrobkt vyvazeji.
Jejich firmy jsou pfirozenou soucasti globalniho prostfedi a se socioekonomickymi zvyky ¢eskych
zemi nemaji mnoho spoleéného. Na druhé strané existuje silny sektor vyrostly na statnich zakaz-
kach a dotacich (stavebnictvi, telekomunikace, chemie, zdravotnictvi), ktery dava korupci znac-
nou setrvac¢nost: ,Mamuti, ktefi tim vznikli, ty enormné velké firmy potfebujou zrat, maji obrovskou
spotfebu. Do toho musite tlacit statni zakazky, které se drzi pfes kontakty s politiky“. Podobné je
tomu i v nékterych specifickych regionech, v nichz se v diisledku statem subvencované hospodaf-
ské restrukturalizace setkdvame s vy$si mirou korupcéniho chovani, nez je tomu jinde. Jinak fece-
no, ukazuje se negativni vliv vefejnych zakazek na ekonomickou prosperitu, negativni korelace mezi
vysi statni (¢i jiné vefejné) podpory a produktivitou préce.

Vyhybavé, nepriihledné a nékdy i podvodné chovani, které umoziiuje obchazet naroky statu,
se v Ceském prostiedi promita jak do obchodnich jednani mezi podniky, tak do vztahtd uvnitf firem.
Zamérneé se tim opousti pole racionality a misto ni nastupuji socidlni sité a mocensky natlak. Mode-
ly takového chovani maji pivod pfed listopadem 1989. Jeden z manazerd firmy s némeckym vlast-
nikem pfirovnal snahu motivovat zaméstnance k praci s détmi na pionyrském tdbofe: ,Spontanni
a tvarciiniciativa se sama nedostavi. Je vysledkem velmi usilovného ptisobeni managementu. Vyvo-
lat ve firmé nebo v jakémkoli pracovnim kolektivu chut ke spolupréci a ochotu vlastniho nasaze-
ni, loajality k tkolu, to je vzdy tkol fidici skupiny. A neni to otdzka politického rezimu“. Sami zamést-
nanci si nékdy manipulaci uvédomuji a dokonce kvili ni méni préaci: ,,Cesky majitel byl stradné divo-
ky, cholericky, vztekly, porady s nim - to bylo jedno nervové zatiZeni za druhym. Tady, v cizim pod-
niku, i kdyZ ze zacatku Slo o hodné a bylo to tvrdé, tak vztahy mezi lidmi byly daleko korektnéjsi
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a klidnéjsi. Nékdy se na poradach i Zertuje“. Neobvyklé postupy c¢eskych manaZert piekvapuji pti
jednanich mezi firmami ty, kte¥i jsou zvykli na zdpadni podnikatelskou kulturu: ,Na Zapadé, vSe-
obecné feceno, je to opravdu komercni vztah. Ja bojuji za své, ty za své, klidné se tady u stolu poha-
dame. MiiZu Fict v8echno, aniZ by se druhy urazil, je to fair. S Cechy je to potad balancovani na hrang,
bojim se, abych druhému neubliZil. Ten se urazi, ten se neudrZi, prosté mi neni partnerem. A jakmile
citite, Ze se nékdo nastval, musite couvnout, protoze nechcete, aby jednani skoncilo. Na rovinu
jednat o obchodé, to lidé jeSté neumi. Misto toho je to pofad takové podbizeni. Musim se snazit zdkaz-
nikovi néjak zalibit. Zdkaznici toho velmi zneuZivaji a mysli si, Ze jsem vydany na milost a nemi-
lost jejich liboviile. A jakmile jsem jen ndznakem tvrdsi, zacnou hned: ,No to mi tady nemuiizete Fict".
S podtextem: ,Bud pfistoupis na moje podminky, nebo si sbal kufry a jdi.‘ To je zneuzivani pozice
zadkaznika“.

Protoze jsou Cesti podnikatelé a manazefi zvykli manipulovat, pfirozené maji obavy, ze budou
sami manipulovani. Za hlavni obrannou strategii 1ze povazovat odmitani odpovédnosti, pficemz uték
pfed odpovédnosti je zaroven disledkem politickych zdsahli do ekonomické sféry za minulého rezi-
mu. Obava ze selhani je mezi ceskymi manazery tak velkd, Ze se zcela vazné pfijimaji cynické
fraze typu: ,Kdo nevi, Ze vSechno je o penézich, nemda na manazerském misté co délat”. Praktic-
kym dusledkem fungovani klik, klientelistickych vztahli, manipulaci a nakonecikorupce, stejné jako
dalsich vyse zminovanych faktord inherentnich souc¢asnému ¢eskému podnikatelskému prostfe-
di, je ovSem nizka mira dGvéry ve spolecnosti. Nazorné ji ukazuji napfiklad netispésné pokusy svéd-
ského podnikatele, ktery si v CR nagel druzku, o rizné typy podnikatelské ¢innosti. Tento pfib&h
jde tedy skuteéné o ¢isty ptiklad (ne)fungovani socidlni divéry v CR. ,Koupil jsem tady ddm, opra-
vil ho a prodal, tak jsem mél néjaky penize a v devadesatym osmym jsem pfemyslel, jak bych zacal
podnikat. Tak jsem vymyslel, co by se dalo a zaujaly mé tepelna Cerpadla a svédsky domky, tak
jsem se snazil ... do toho délat, ovSem jsem se setkal s tézkymi problémy tady .... Nejvétsi problém
jsem mél v tom, zZe jsme potfebovali pozemky na ty domky. Spoluprace se svédskou firmou, to vsech-
no probihalo velmi dobfe. Délniky tady nebyl problém najit, stavebni druzstvo, které by se toho ujalo.
V tom nebyl problém. Ale mél jsem naslibovano spousty pozemk, posléze se ukazalo, Ze ani jedno
z téch sliby, prosté to bylo vSechno hluchy. A ¢as Sel a furt se slibovalo, a todle povoleni a todle
a ted ani nevime, jestli jesté tdmhle. Prosté tfictvrté roku uplynulo a investofi, ktery by do toho
§li, do toho projektu, tak fekli: ,tak hele, to uz nam to staci, uz nam vésis buliky na nos a tak dale.
Investofi odpadli, mj kapital nestacil na celej projekt a tim to padalo. Tak jsem vymyslel takovej
zajimavej projekt, protoZe shodou okolnosti ve Svédsku nastal ukrutny nedostatek 1ékafti a zdra-
votnich sester. Tak jsem zorganizoval kurzy §védstiny s tim, Ze zdjemce tady vycvi¢im v zdravotnické
Svédstiné a Ze udélaji zkousky, a Ze je zapojim do Svédského zdravotniho trhu. Dostal jsem spous-
tu, obrovskou odezvu. Asi 220 1ékaft a sester se mi pfihlésilo. Silena agenda s tim byla. Ty kurzy jsem
udélal, vlastné jsem napsal novou ucebnici, no a kdyz tedy, mél jsem to prazsky a mimoprazsky.
V Praze jsem skutecné ty kurzy zacal, z padesati Prazakd mi tam nakonec chodilo jich vosm. Pros-
té ,obrovskej‘ zdjem, ty lidi se ptaji, jakej slovnik si mam koupit a todle a tdmbhle, a pak nepftijdou.
TakZe jsem byl zklamanej ponékud. Nicméné ty kurzy jako takovy Sly dobfe. Mél jsem tam vétsi-
nou zdravotni sestry a libilo se jim to a vSechno. A pak jsem mél skupinu mimoprazskejch, ktera byla
velikd, a z téch zhruba stosedmdesati mimoprazskejch, to bylo tedy hodné 1ékafli, nejenom sest-
ry, tak kdyz méli dat vopravdu mizivou zalohu dva tisice korun, protoZe jsem musel objednat uby-
tovani, protoze to byly vikendovy a intenzivni kurzy, tak mi poslalo zélohu Sest lidi ze sto sedm-
desati. TakZe kurz jsem udélal, jelikoz ty lidi, ktefi uz zaplatili, tak tam jako pfijeli, pak jsem jim vra-
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til zapisny, protoZe jsem vidél, Ze to nikam nevede, no a zrusil jsem to. ZdrZelo [mé to], stdlo mé
to penize a nemoh jsem délat jiny véci. Mezitim jsem délal véci jako tfeba jsem piekladal détsky
knizky a ukazalo se, Ze tady vydavat détsky knizky, Ze to je horor. Jestli naky vydavatelstvi vyda
tfi tisice vytiskd, tak je to moc, a to nejde prosté. To nejde dohromady financné, protoze uz jenom
ten spisovatel chce vic, nez co by téch tfi tisice vytisk®i mu mohlo dat. No tak na tom jsem taky nechal
nakej cas, az jsem to zjistil, Ze to nejde.”

Konzumni vztah k majetku a flexibilita

Pro rany Cesky kapitalismus v prvni poloviné devadesatych let byla typickd vysokd mira demon-
strac¢ni spotfeby (NeSpor 2002: 75-76), kterd podle vypovédi naSich respondentd postupné mizi.
Jakkoli pokracuje socidlni diferenciace ceské spolecnosti, na rozdil od prvnich postkomunistic-
kych let jiz neni pfedev§im podnikateli davana tak ostentativné najevo, byt to neznamena, ze by
se zménil souvisejici fenomén, konzumni p¥istup k majetku. DoloZit to 1ze i pfetrvavajici vysokou
mirou spofeni oproti investicim, pfedev§im do osobnostniho rozvoje (Potiicek et al. 2003: 54). Pro vét-
§inu Ceské spolecnosti ,majetek slouzi k pfimé spotiebé, nékdy demonstrativni, aniz je o néj nale-
Zité pecovano, zejména pokud nema p¥imy vztah k funkénim ¢i statusovym zdjmam rodiny“ (Nes-
por 2002: 76; srov. Broucek et al. 2001: 42).

VétSinovy Cesky vztah k majetku je spotfebni, nikoli investi¢ni a produktivni, pficemz spotfe-
ba neznamena3 jen ¢irou uzitnou hodnotu, ale také statusové demonstracni funkci. Rozetnout kruh
zvykl vychézejicich z rozkladu socialistického Zivotniho stylu - od okamzité materialni spotfeby
pfes nedGvéru k autoritdm a korupci zpét k uctivani materidlnich hodnot - se daii pfikladem nékte-
rych dovezenych podnikatelskych ctnosti. Jako modelovy pfiklad lze chdpat miru starosti o nevy-
robni prostfedky typu tovarnich budov nebo sidel firem. Zatimco na poc¢atku devadesatych let
byla vinou komunistického hospodafstvi vétSina téchto staveb ve velmi zanedbaném stavu, dnes-
ni situace je spiSe opacna. Jak vzpomina jeden z klicovych manaZzert ceské firmy, patfici dnes némec-
kym vlastnikdm, ,vyrok jednoho z téch némeckejch manazerd, kdy jsme jednali o téch tvodnich
vstupech, byl asi v tomto duchu: ,Podivejte se, kolego, staré stroje se daji vyhodit a koupit nové, bara-
ky mliZeme opravit a postavit nové, ale vy mate pofadek na dvote. A Ze méate pofadek na dvofe, svéd-
¢i o tom, Ze ten management ma firmu v rukou’. ... VSechno ostatni, co je vidét, to znamens, ze
jsou tady bardky v néjaké jednotné vytvarné linii ... to jsou vnéjsi znaky ... Ze je tu jasna vize o tom,
jaky produkt a pro koho chce ta firma nabizet". Zdpadni investofi - ale snad do jisté miry i v tomto
pfipadé pozitivné ptsobici faktor demonstracni spotfeby - v ceském podnikatelském prostfedi rych-
le zavedli uvaZovani o vyznamnosti téchto a podobnych ,vedlejSich“, nevyrobnich faktord, ktera
se uplatnila jako vyznamny konkurencni ¢initel.

Z popisu predchozich kategorii ekonomické kultury mtze ¢tenaf nabyt dojmu, Ze c¢eska spo-
le¢nost vinou ¢tyfticeti let komunistické diktatury (a pfedchdazejici druhé svétové valky) vyraznym
zplUsobem zaostala za vyspélym svétem a to pfedevsim v rdmci ekonomické a podnikatelské kul-
tury, stejné jako v etické dimenzi podnikani. Tento zavér je spravny. Pravé proto vétsina spolec-
nosti nevidi jinou cestu k dosazeni ekonomické prosperity a socidlné-politického blahobytu, nez
integraci zdpadnich politickych, socidlnich a ekonomickych instituci a praktik. A to i pfesto, Ze tuzem-
ska ekonomicka kultura se od té zapadni nadéale velice liSi. Pravé z tohoto Ghlu pohledu je vstup
zahranic¢niho kapitdlu a zahrani¢nich podnikateli do ceského prostfedi a jimi vytvafené transna-
ciondlni socialni prostory svrchované vyznamnym faktorem. Ostatné praveé proto také zahranicni
firmy velmi ¢asto vyuZzivaji moznosti Skoleni a stazi svych ceskych zaméstnanct v mate¥skych pro-
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vozech v zahranici. Existenci transnacionalnich socialnich prostort a vysoky vliv globalizac¢nich ten-
denci a jejich mimofadny vyznam v podnikatelské sféie 1ze dokumentovat také tim, Ze je to pravé
ona, ktera nejrychleji pfejima zapadni modely socidlniho a ekonomického jednani. Pozoruhodny
je v tomto sméru vyvoj malych a stfednich firem, pfedevsim ve vztahu k zdkaznikovi nebo k obdob-
nym obchodnim partnerdm. Naopak statni sprava nebo velké polostatni ¢i statem rizné subven-
cované podniky se potykaji s pfezivanim ,komunistické moralky“ mnohem vyraznéji.

Pracovni oblast, jakkoli stale postizena fadou negativnich faktort socialistického vyrobniho
systému nebo i starSich (srov. Hordkova 2004; Vecernik 2003), je zaroven sférou, v niZ se uplatiiuje
jista konkrétni prevaha ceské spolec¢nosti nad srovnatelnymi zapadnimi strukturami. Jde o flexi-
bilitu prace, ovSem ponékud odlisnou od toho, jak je obvykle vymezovana. Zatimco mistni flexibi-
lita je u Ceské populace stale velmi nizk4, jednak vinou tradice a ve druhé fadé trvalou statni regu-
laci trhu s byty, v ¢eském podnikatelském prostifedi se Siroce uplatiiuje flexibilita ¢asova a funkc-
ni. Dokonce v té mife, Ze v nékterych ptipadech mizeme hovofit o zneuzivani ceskych zamést-
nancd jejich zaméstnavateli (Ceskymi i zahrani¢nimi). Nejvétsi rozdily panuji pfedevsim v porov-
nanis Némeckem a Rakouskem, protoZe ceska spolecnost je v tomto pfipadé podstatné blizsi anglo-
saskému modelu, alesponl pokud jde o zaméstnance v podnikatelském sektoru. , Ty Némci, co vystu-
dovali, to budou délat a za tim plijdou, ale Ze by piesli z oboru do oboru, to neudélaj, snazej se
v tom oboru udrzet ... UZasny je to, Ze ty lidi tady jsou i tfeba z hlediska pracovni doby daleko fle-
xibilnéjsi nez v Némecku. Tady kdyz nékomu feknete: ,Zstan tady po praci a délej dal, potfebujeme
to dotdhnout’, tak tady ztstanou, pfijdou v nedéli do prace. V Némecku se v nedéli nesmi praco-
vat, to uz je prvni problém, ale oni by ani nechtéli. Ty lidi tam jsou uz na urcité arovni blahobytu,
pfiplatek za nedéli oni odmitnou“. Tato situace je na jednu stranu vysledkem obavy ze ztraty zamést-
nani, pfedevsim obavy ze ztraty zaméstnani u zahranicni firmy, kterd jsou vétSinou lukrativnéjsi nez
srovnatelné pozice u ¢eskych firem. Dotud by §lo o vyraz podfizenosti a zaroven spotfebniho indi-
vidualismu, jez hledi jen na materidlni hodnoty. Situace se ovSem opakuje i v pfipadé ceskych firem
a jejich zaméstnanct a toto vysvétleni nadto nepostihuje jiny dilezity rozmér ¢eského podnika-
telského prostfedi, totiz funkéni flexibilitu. Jde o schopnost improvizace, nalézani novych a nety-
pickych fe$eni, schopnost ménit profese a podobné. ,Improvizace pro Cechy je takova ta drzost. Ono
to ma hodné ptGvodu i v blafovani, vlastné tu strategii dotdhli az do toho extrému. To improvizo-
vanijsou Cesi schopni pékné vytéZit s minimalnimi prosttedky sludny vysledky. To je takova ta urci-
ta c¢eska zavilost“, zatimco zdpadni odbornici jsou zavisli na fadé vnéjsich, environmentdalnich
faktorq, jejichz existenci pro svou profesi potfebuji a bez nichz jsou bezradni. ,Improvizace jsou
nestéstim ¢eského naroda, ale lidé v urcitych oborech maji sebemotivacni schopnost. Nad vyrobkem
pfemysli, je tam vic kreativity. Némec sklapne lis, je to néjaky kfivy a jemu pfijde, Ze to asi tak ma
byt. A Cesky ¢lovék fekne: ,To pfece neni ono!*“.

Ceska ,strategie preZiti“ dokéaZe v obtizné&jsich podminkach p¥inaet uspokojivé vysledky a v pod-
minkdach idedlnich vede k rychlému a vyraznému uspéchu. Neni totiz jisté ndhodou napfiklad ani
to, Ze vétSina Ceskych emigrantd na Zapad v pribéhu komunistické vlady - jakkoli je tfeba si uvé-
domit, Ze jde o systematicky zkresleny vzorek, ovSem do zna¢né miry podobné, jako je tomu v pii-
padé podnikatell - zde po pomérné kratkém inicia¢nim obdobi dosahla nadprimeérného socioe-
konomického statutu (NeSpor 2002). Slovy ¢eského respondenta, s nimiz se ale do zna¢né miry
ztotoZfiujiijeho zapadni kolegové, ,Takovy znak, ktery si my Ce&i potad ptisuzujeme, Ze je nade pozi-
tivni deviza umét se rychle pfizpusobit, umét rychle najit feSeni v nouzové situaci ... Ve chvili,
kdyz pfijde na véc, [nasi kolegové z Némecka] s ismévem feknou: ,no jo, vy jste to zvladli, u vas tohle
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«

jde. My bysme to s nasima lidma udélat nemohli‘“. Negativnimi rysy této funkéni flexibility jsou
ovSem mnohdy az pfilisné spoléhani na sebe sama a zkratkovitd, intuitivni feSeni. Neochota pod-
fidit se zavedenym systémuim, kterd vede k jejich obchézeni, v mnoha pfipadech zcela zbytec¢nému,
a naopak vystavuje manipulaci ze strany vedoucich pracovniki. Tim snizuje beztak nizkou miru soci-
alni davéry.

typ ¢asové a funkéni flexibility totiz dochdzi uplatnéni vynucené. Jak fikd nas anglosasky respon-
dent: ,Cesijsou Sikovni a nékteti i pracoviti - kdyZ maj pocit, Ze na tom zaleZi, nebo kdyZ jsou k tomu
pfinuceni“. Jinak feceno, vysoka mira flexibility se uplatiiuje pfedevsim v konkuren¢nim podnika-
telském prostiedi, zatimco monopolni podnikani nebo fungovani statni spravy prakticky viibec neo-
vliviiuje. Navic i v pfipadé podnikatel{l, respektive jejich zaméstnanct, vytvaii ,obrannou reakci®
v podobé pomérné vysoké miry fluktuace zaméstnancdi, v nékterych sektorech dokonce vyssi nez
v zapadni Evropé. Ackoli bychom cekali opak, zejména uvazime-li tfeba velmi nizkou mistni flexi-
bilitu ceské populace nebo miru stability pracovnich mist v obdobi vlady komunistického rezimu,
zédpadni zaméstnavatelé jsou mnohdy nespokojeni s vysokou mirou fluktuace ¢eskych zaméstnancd.
S tim souvisi i kazdodenni kvalita prace, na kterou se da spolehnout a kterd ma zaruc¢enou odbor-
nou Uroven. Zapadni podnikatelé ji obvykle vyzaduji a tim mohou ¢eské prostiedi kultivovat.
Ceska flexibilita také v sob& nemusi skryvat iniciativu, ani odvahu prosazovat se s dostateénou razan-
ci do vedoucich funkci.

I11.1.2 Zavérem

sKapitalismus“ chapany stale jesté ve svétle marxistickych pfirucek politické ekonomie a nejraz-
néjsi ,obranné strategie” proti nému, véetné silnych vazeb na minulost a/nebo formalismu, u nés
stéle tvofi zdklad vztahu jedince k firmam i ke statu. Stat je velkou vétSinou populace vnimén
jako hlavni tvirce spolecenskych zmén, jako ,,darce” socidlniho blaha, avsak to na druhou stranu
nebrani vidét v ném nepftitele, kterého je mozné poskozovat, kdykoli se nemtze branit. Od statu
se oCekavi, ze bude vytvaret zdravé podnikatelské prostfedi, a necini-li tak, podnikatelé se neciti
vinni, pokud jej okradaji neplacenim dani a dal$imi prvky Sedé ekonomiky. Stat totiz zaroven ,bere“
prostfednictvim dani, socidlnich odvodt i jinak, ¢imz sniZuje osobni zisk, aniz je za to poskytova-
na adekvatni ndhrada. Jednou z cest, jak zmensit negativni dopad fungovani tohoto ,statu, ktery
bere“ na jedince, je proto jednéani na hranici legality nebo i za ni. Podobné je tomu i v pfipadé
firem, k nimZ7 vétSina zaméstnanct dosud neciti loajalitu, nybrz je vedena pfedevsim snahou jejich
prostfednictvim maximalizovat vlastni zisk. Diky vy§8i mife kontroly sice jiZ do zna¢né miry vymi-
zely praktiky typu ,rozkradani“, avSak na jedné strané velkd fluktuace ,Gspésnych“ zaméstnancd,
vedenych ¢asto jen vidinou kratkodobého zisku, a nizka pracovni vykonnost (véetné zminova-
nych ,dhybnych strategii“) a kvalita prace téch ostatnich na strané druhé na to jednoznacné uka-
zuji. Navic zvySovani kontroly zaméstnancd, ke kterému se podniky musi uchylovat, je v mnoha p¥i-
padech kontraproduktivni, vede k ristu transakénich ndkladd a tim k prodrazovani vyroby a konec-
né vlastné predstavuje jakousi cestu v kruhu. V prostfedi, které podporuje korupci (véetné jejich
nepenéznich forem), je totiz kazda kontrolni instance vposledku podplatitelnd, takze kontrolni Sroub
musi byt utahovan stale vic, ackoli se tim netinosné zvysuji ndklady a konecny efekt je sporny.

Tyto praktiky jsou jisté dusledkem pretrvavani vztaht a vazeb z obdobi socialistické ,ekonomiky
nedostatku®, v devadesatych letech vsak byly jeSté podstatné posileny konzumni orientaci a nedo-
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statkem ucinnych obranych strategii. Politicky duraz na liberalni trh vedl k podceniovani legalniho
ramece privatizace i ekonomické reformy jako celku, zatimco prezentované podnikatelské vzory byly
samy natolik postiZené témito problémy, Ze nebyly s to vytvofit prostredi, které by se témto prak-
tikdm dokdazalo Gc¢inné postavit. Situace se proto zacala ménit az v posledni dobé, casto prostied-
nictvim zapadnich vzord a pfimych kontaktl se zapadoevropskymi podniky/trhy. Manazefi téch-
to firem moZnd nejsou o nic vic mordlni, nez jejich cesti kolegové, avS§ak maji proti nim jednu vyznam-
nou vlastnost - nejsou soucasti ceské tradice. Pfesto chtéji v ceském prostfedi uspét, a proto se snazi
uplatnit vlastni podnikatelské vyhody. Firmy, které maji zajem o vefejné zakazky, proto trvaji na sou-
tézi, kde by méla rozhodovat mimo jiné jejich dobra povést a znamé jméno, a dlivod uplacet nema-
ji ani podnikatelé, ktefi vétSinu svych vyrobkd vyvazeji, a proto nemaji zdjem na snizovani zisku
timto typem ,kontaktd“ s ¢eskym prostfedim. Rist zahrani¢niho podnikani v Ceské republice proto
posiluje sféru nezdjmu o korupci a dalsi nelegalni praktiky, kterd se stava natolik silnou (mimo
jiné i v souvislosti se stale vétsim funkénim propojovanim ceského trhu s trhy zapadoevropsky-
mi), ze se vyhody tohoto typu podnikani za¢inaji ukazovat i v praxi. Pokud nic jiného, mozZnost
vétsiho zisku totiz 1laka i jejich ceské protéjsky.

Praktickym dusledkem fungovani klik, klientelistickych vztahtd, mocenskych manipulaci a korup-
ce je nizkd mira davéry ve spolecnosti, ktera zaroven vyrazné zvysuje transakcéni nédklady, byro-
kracii a tim sniZuje efektivnost vyroby a konkurenceschopnost ceskych vyrobkd. Nanestésti vSak
stale plati, pfedevsim ve sféfe kontrolované statem, Ze jednou z cest, jak tomu zabranit, je pravé spo-
lehnuti se na existujici naptl legdlni a nelegalni socidlni sité. Kruh korup¢éniho chovani se tim
uzavird a k jeho rozetnuti zatim dochdazi jen v nékterych oblastech. Na jednu stranu prostfednictvim
pozitivniho ptikladu ,dovezenych“ podnikatelskych ctnosti, tim Ze zapadni podnikatelé a mana-
Zefi s penézi pfinaseji také skrupule — védomi existence pozitivnich dimenzi socidlniho a symbo-
lického kapitdlu, které maji znacny vliv na celkovou tspésnost firmy. Dalsi oblasti, v niZ postupné
dochéazi ke zménam, je samotna vyroba a prace. Ackoli je stale postizena fadou negativnich fakto-
ra minulosti, je to sféra, v niz se dokonce uplatiiuje jistd pfevaha ceské spolecnosti nad srovnatel-
nymi zadpadnimi strukturami. Jde o ¢asovou a funkéni flexibilitu prace, spocivajici v tom, Ze Cesti
zameéstnanci jsou ochotni pracovat déle a invencnéji, stejné jako podle potfeby ménit své ,profese,
pokud citi, Ze na jejich praci zalezi a Ze je nalezité (nejen materidlné) ohodnocena. Negativnimi rysy
této funkcni flexibility sice nékdy jsou az ptiliSné spoléhani se na sebe sama a zkratkovitd, intuitivni
feSeni, stejné jako neochota podridit se zavedenym systémum vedouci k jejich obchéazeni. Pfesto
vSak ukazuje pozitivni trend do budoucna v podobé ztotoznéni pracovnikl s vysledky jejich prace
is firmou a jeji povésti, coZ je nutny predpoklad pro odstranéni stavajicich negativnich ryst, vcet-
né zavislosti na prostfedi a byrokratického formalismu. Jen tehdy, az se budou ob¢ané identifiko-
vat nejen se svym zaméstnavatelem, ale i se statem, aniz by jej bezvyhradné a povytce idealistic-
ky chvalili, totiz mize nastat situace, kdy budou sami za sebe a podle svého pifesvédceni bojovat
proti ,,skvrndm na jeho Stité“. Pfestanou davat (nebo ptijimat) Gplatky ne proto, Ze bude hrozit nebez-
peci postihu, nybrz proto, Ze takové chovani by v jejich o¢ich poskodilo ,,dobré jméno“ statni spravy.
Je vSak mozné dojit k tomuto stavu?

Socialni a ekonomické jedndani, které by dodrzovalo zédkladni etické normy a pfed vidinu oka-
mzitého vlastniho prospéchu za jakoukoli cenu by stavélo zajmy vétsiho celku nebo dlouhodobégj-
Stho razu, v zdsadé mlize vychdzet ze dvou zdroji. Tim prvnim je obava pfed trestem, ktery by za
neetické jednani nasledoval (takZe se toto jednani nevyplati), zatimco tim druhym je vnitini pfe-
svédceni o spravnosti moralniho jednani, zalozené kuptikladu ndbozZenskou virou nebo néjakym
jinym osobnim imperativem néaleZitosti pravé (a pouze) takového jednani. Rozdil obou typt ¢estného
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jednéani anglictina vyjadiuje dokonce odlisnymi slovy: honesty a integrity, pficemz je ziejmé, které-
mu typu jedndani je tfeba davat z dlouhodobého hlediska pfednost. Clovék, jenZ je poctivy jen
proto, Ze je to v dané chvili vyhodnéjsi, o svou poctivost Casto prijde v okamziku, kdy k vétSimu zisku
vede jeji protiklad. Pravé k tomu nanestésti ve velké mife doslo v soucasné ceské spolecnosti, zfej-
mé z toho dlivodu, ze pfili§ dlouho neexistovaly nalezité moralni vzory. Tradi¢né z velké ¢asti
sekularizovand spolecnost je nemohla nachazet v ndboZenstvi nebo jiném spiritualnim pfesvéd-
¢eni a charismaticti vadcové, architekti politického pfevratu a ekonomické reformy devadesatych
let, se z velké Casti prezentovali zcela odlisné, zatimco ti ostatni sice hovofili o etice a hodnotach,
avsSak vypadali ,podnikatelsky zcela nepouzitelné“. Ani tolik diskutovany ipadek zdpadnich pra-
covnich a podnikatelskych ctnosti (napf. Sennet 1998), na ktery v ceském prostfedi upozornuji
pfedevsim levicovi experti, ktery je vSak zaroven redukovan ob¢anskymi a dokonce i ,ob¢ansky-kon-
zumnimi“ aktivitami (Hertz 2001), totiZ rozhodné neni srovnatelny se sou¢asnou nizkou ¢eskou eko-
nomickou etikou.

Prostfedi vSak je zménitelné, coz ukazuji tfeba jiz zminované pozitivni ptiklady zahranic¢nich
firem. Ostatné nemalo ceskych podniki se snazilo a snazi o totéz, pficem?z tyto ,ostravky poctivosti®
maji dalekosahly vliv na své okoli, exponencialné rostouci s jejich rozsifovanim. Stejné tak zdjem
zaméstnancd o firmu a o vysledky prace, spojeny s typicky ¢eskymi podobami pracovni flexibility,
nastolil pozitivni trend budouciho vyvoje. Na druhou stranu v8ak zahranié¢ni podnikatele v CR a Ces-
kou flefibilitu nelze aniidealizovat; v prvnim pfipadé nékdy dochazi k pfejimani (a zneuzivani) nega-
tivnich ryst domaciho prostfedi a ,obranné strategie“ ceskych zaméstnanci eventuelné jejich nedo-
statek pravniho védomi také vedou k dlouhodobym problémim. VétSina ceské spolecnosti je nic-
méné stale pod vlivem svého materidlné-spotfebniho individualismu, ovladaného (¢asto neuvé-
domélou) tradici a formalismem, stejné jako pocitem bezstarostnosti a individualni ne-odpovéd-
nosti. Proto je tfeba vytvaret pozitivni vzory, nahrazujici nekultivovanou touhu po bohatstvi zis-
kaném jakymkoli zplisobem Sir§imi socidlnimi zajmy, ,starosti o celek”, at uz jim je firma, stat ¢i
Evropska unie, nebot jeho prostfednictvim ziskava i kazdy jeho ¢len mnohem vic, nez si je ¢asto
ochoten pfipustit. Tim se vracime k problému ,,dvoji poctivosti“. Tyto itvary se dnes snazi, nebot jim
nic jiného ani nezbyv4, za cenu vétsi kontroly a transakénich nékladu zajistit etické chovani svych
zaméstnancl/obcandy; jsou pfijiména nejriznéjsi protikorupcni opatieni, jejichz cilem je ukazat, ze
podplaceni a dalsi nelegdlni praktiky jsou pro vSechny zicastnéné vlastné nevyhodné.V dané
situaci je to mnohdy jedind moznost, zejména v pifipadé od obcanu ,ptili§ vzdaleného statu. Nemé-
li bychom si vSak myslet, Ze jejim prostfednictvim vede cesta k néjakému dlouhodobému feseni.
Kazdy protikorupéni zakon ¢iinterni firemni nafizeni mize byt obchazeno, anebo bude platit jen do
té doby, dokud bude ,vyhodnéjsi“ nez podlehnuti svodim. Jedinym dlouhodobym fesSenim je totiz
integrita v plném slova smyslu, odmitani nelegalnich praktik z vnitiniho pfesvédceni a na zakla-
dé kolektivniho z&jmu, ktery je v tomto pfipadé do jisté miry nadfazovan zdjmu osobnimu. Stejné
jako marxismus v praxi nefungoval, protoZe svij ,kolektivismus“ nedokazal uvést v zivot z vniti-
niho pfesvédceni ob¢ant, nybrz jenom prostfednictvim néatlakovych a donucovacich prostfedkd,
stejné tak nemuze fungovat etickd obcanské spolec¢nost, kterad by své zdklady budovala vyhradné
prostfednictvim zdkont a nafizeni. Ty maji svou roli jen v pfechodnych obdobich (pfi¢emz chyby
Ceské transformace devadesatych let ukazaly, jak tragicky mlize byt jejich nedostatek), nebo pro
tu - vZdy existujici - mensinu spolecnosti, kterd nema zadné moralni citéni, Zadny zajem kromé
vlastniho egoismu. V normélnim socidlnim provozu musi byt tato represivni opatfeni aZ posledni
instanci, uz pro svou nékladnost v podobé vysokych transakénich nakladd. Vétsina jednani musi
iv ekonomické sféfe vychazet z osobni integrity.
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II1.2 Tradice a zmény zemeédelstvi

Zdenék R. NeSpor

V ramci vyzkumu pietrvavani a promén socioekonomickych hodnot v kontextu transformace ceské
spole¢nosti a integrace Ceské republiky do Evropské unie byla vénovéna zvlastni pozornost zdan-
livé margindlnimu sektoru zemédélstvi, a to ze dvou duvodu. Zemédélska vyroba a souvisejici
podnikanije na jednu stranu tradi¢né povazovano za nejkonzervativnéjsi ekonomicky sektor (srov.
jiz Blaha 1925: 101n.), coZ potvrzuji i existujici sociologické a socidlné antropologické vyzkumy
¢eského venkova (napt. Haukanes 2004). S tim do jisté miry souvisi i skute¢nost Siroké regulace,
respektive dotacni politiky v rdmci agendy Evropské unie, kterd na zemédélskou vyrobu klade ze
strukturalniho hlediska nepfiméfenou pozornost, i kdyz se v posledni dobé objevuji tendence ke
zménam. Zemédélci z postsocialistickych zemi se vSak na druhou stranu v rdmci transformace a inte-
grace do Evropské unie museli této politice pfizpusobit, stejné jako vyrazné zménénym zemédél-
skym politikdm domacich vlad, trznim mechanismtm i vlastnickym vztahim k pidé a dalsim vyrob-
nim prostfedkdm - a to mnohem rychleji nez ostatni ekonomické sektory. Mnozi soucasni socio-
logové zemédélstvi proto hovoii o ,post-tradi¢ni” fazi zemédélstvi, k niz doslo v dusledku moder-
nizace a trvalych zmén socialni konfigurace a tradic venkova, zahrnujicich také spotiebu a ,kolo-
nizaci“ rurdlnich oblasti riznymi socidlnimi skupinami, nejen vlastni zemédélskou vyrobou (Gran-
berg et al. 2001).

V poslednich pfinejmensim Sedesati letech venkov do zna¢né miry ,ztratil“ zemédélstvi, nejen
soukromé (malo)rolnictvi. Proces poklesu angazovanosti venkovského obyvatelstva v zemédélské
¢innosti, pomineme-li zAhumenkové hospodatstvi pro soukromou spotiebu, které je stale jesté hojné,
pfitom souvisel s Sir§imi socidlnimi a ekonomickymi zménami, pocinaje urbanizaci a industriali-
zaci aZ po politické zvraty na konci ¢tyficatych a osmdesatych let 20. stoleti. Venkovska populace se
tak mnohdy stala pouhym ,rezervoarem mést“, kam zacala dojizdét za praci i uspokojovanim dal-
§ich potfeb, poklesla rodinna schopnost samozdasobitelstvi i souvisejici socidlni sebepojeti (srov.
napt. Kandert 2004: 139n., 233-235). Na druhou stranu venkov zacal, pfedevsim od sedmdesatych let,
ipro vyrazneé prevazujici méstskou populaci plnit nové funkce rekreacni, ,,eskapistické“ a dalsi (Bic¢ik
2001: 15). K tomu po listopadovém prevratu pfistoupily dalsi skupiny, jednak ekologicky a/nebo nabo-
Zensky orientované, usilujici o obnovu tdajné tradi¢ni venkovské spolecnosti (Blazek 1997; Libro-
va 2003), a ve druhé fadeé strukturalné zcela odliSné aglomeracni osidleni v zdzemi vétSich mést (Kos-
telecky, Cermak 2005). Cesky venkov tudiZ za poslednich patnéct let pro$el celou fadou zasadnich
promeén, v jejichz radmci je tfeba posuzovat transformaci zemédélské vyroby a podnikatelskych stra-
tegii jejich novych vlastnikd a zaméstnancd.

V souvislosti se vznikem pozdné/postmoderniho kapitalismu a s hospodafskou globalizaci se
zacina hovotit o transformaci zemédélské vyroby do agrobusiness-u; jde o stdle vice integrovanou
vyrobu, zpracovani a obchod se zemédélskymi vyrobky, majici celosvétovy ,akcéniradius“ a podlé-
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hajici diktatu velkych nadnarodnich korporaci. Zemédélstvi se déle ,industrializuje“, vyuzivad maso-
vou vyrobu a technologické inovace. V diisledku malé nebo Zadné ,zpétné vazby"“ (napfiklad pro-
stfednictvim narodnich vlad) a , koroze charakteru“ (Sennet 1998) se pfitom vyrobci, zpracovatelé
a distributofri, ¢asto vertikdlné integrovani do jedné firmy, snazi maximalizovat své zisky, napfi-
klad soustfedénim na ekonomicky vynosnéjsi typy vyroby bez ohledu na nasledky pro spotiebite-
le & dodavatele. Jak pfitom ukézal M. Lo$tak, s témito zménami se setkdvame i v Ceské republice
(Filipov 1998-99, I.: zejm. 70-80), pficemz vétsi integrace do Evropské unie tento trend nepochyb-
neé vyrazné posiluje v podobé konkurencéniho boje na mnohem rozsahlejs$im trhu, ale i vstupy zahra-
ni¢niho kapitalu do ceskych firem. Pfes tyto zmény lze ovSem konstatovat, Ze znacnd ¢ast zemée-
délské vyroby a managementu, socioekonomickych instituci a norem ztstava ,,ve vleku“ path depen-
dency, je ovliviiovana zazitymi zkuSenostmi a jiz vytvofenymi vztahy, stejné jako je jimi ovliviio-
vano i samotné mysleni pracovnikl v tomto sektoru.

I11.2.1 Vychozi stav a zdkladni prvky transformacéni politiky

Zemédélska vyroba hrala dilezZitou tlohu ve vSech zemich nékdejsiho Vychodniho bloku, a to (¢asto)
jak svym objemem, respektive podilem na celkové narodni produkci, tak pfedevsim vzhledem k dekla-
rovanému zakladnimu spolec¢enskému vyznamu, podtrzenému snahou o hospodaiskou sobéstac-
nost a také zkuSenostmi nedostatec¢ného zasobovani v prabéhu druhé svétové valky.>* Zemédél-
stvi mélo zlistat svrchované dulezitou soucasti ekonomiky, sektorem snad az ,hyckanym* a zvy-
hodnovanym, ovSem nikoli ve své stavajici podobé. Po vzoru sovétské kolektivizace mély byt odstra-
nény velké a vposledku vSechny soukromé zemédélské zavody ve prospéch zemédélskych druz-
stev nebo statnich statkd, podléhajicich centralnimu planovani a fizenych dosavadni vesnickou chu-
dinou. Tim se stalo, zZe ,,sedlaci, tvofici po staleti spolehlivy pilif ndrodniho spolecenstvi a jeden
z hlavnich zdrojt jeho obzivy, byli nevybiravymi metodami vehnani do slepé ulicky, v niz §lo o byti
a nebyti kazdého z nich a selského stavu jako celku“ (Jech 2001: 5). Situace v jednotlivych zemich
stfedni a vychodni Evropy ov8em byla dost odliSng, stejné jako konkrétni podniknuté kroky.

Kolektivizace zemédélstvi, jejimz cilem bylo agrarni vyrobu nejen vymanit z rukou dosavadnich
vlastnik(, ale také zefektivnit a podfidit centrdlnimu dozoru, byla alespon v kvantitativnim mérit-
ku aspésna ve dvou odlisnych vychozich situacich. Témé¥Y absolutni kolektivizace na jedné strané
probéhla ve vyspélych zemich, kde jiz v mezivaleéném obdobi zemédélstvi tvotilo jen malou ¢ast
narodni produkce a zaméstnavalo zlomek populace, zejména v NDR a Ceskoslovensku v priibéhu
padesatych let. Vedle toho byl, pomineme-li ponékud specificky pfipad Sovétského svazu, rozsah
kolektivizace nejvétsi v zemich zcela tradi¢nich a malo vyvinutych, s pfevazujici agrarni produkci
a nizkou mirou efektivity zemédélské prace (Bulharsko, Rumunsko). Zatimco v prvnim piipadé
byla kolektivizace chténd i zdola (Haukanes 2004: 116) a méla své pfedchtdce v podobé rozvinuté-
ho druzstevnictvi, svépomocnych bank atd., v pfipadé relativné zaostalych zemi §lo o diisledek
mocenského tlaku, nezfidka provadéného pod pfimym vedenim sovétskych poradct a velmi nésil-
nou formou (Bulharsko). DGsledky obou postupd ovsem nebyly, alesponi z vnéjsiho pohledu, pfilis
odlisné. Postupné doslo ke vzniku naprosto majoritniho sektoru socialistického zemédélstvi, sta-
véjiciho na velkych, ,industrializovanych“ podnicich pokryvajicich celé spektrum zemédélské vyro-
by, v niz hralo stéle vétsi roli uZzivani modernich stroju, technologii i agronomickych poznatku. Kolek-

3 Tyto funkce nezdtrazrovala jen oficidlni politickd rétorika, ale plné si je uvédomovalii participanti; viz napf. Kandert
2004: 235.
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tivizace naopak probéhla v mnohem mensim rozsahu v zemich, stojicich mezi obéma zminovany-
mi extrémy (Jugoslavie, Madarsko, Polsko).>* I zde sice vznikala (nepfili§ efektivni) druzstva a stat-
ni zemédélské podniky, vyznamna ¢ast pudniho fondu a produkce nicméné ztstala v soukromych
rukach a/nebo se na agrarni produkci podilelo zdhumenkové hospoda¥stvi. Naptiklad v Madarsku
ze zdhumenkd na konci osmdesatych let pochdzelo vice nez 30 % veskeré zemédélské produkce (Hau-
kanes 2004: 133).

Zména vlastnickych vztahd k zemédélské pltidé a produkce v socialistickych zemich nebyla podle
K. Verdery pouze zménou pravni a ekonomicko-organizacni, jeji dusledky nelze redukovat na
nepochybnou technologizaci a ,industrializaci“ vyroby, nybrz vedla k zdsadnim proménam spole-
¢enskych hodnot a vztahti mezi oficidlnimi aktéry (Verdery 1991). Dale uvolnila pracovni sily pro pri-
mysl a ipso facto uspisila urbanizaci, ovSem s tim nezamyslenym dtsledkem, Ze Zivot na venkové
a prace v zemédélstvi zacaly byt namnoze nahlizeny jako druhotadé, nechténé a odmitané. Odliv
pracovnich sil do primyslu a mést a vysoké subjektivni hodnoceni téchto vnitinich migraci proto
pokracovalo i nad ramec plivodnich plant, z viile samotnych aktérq, jimz se zivobyti v lokalnim spo-
leCenstvi a tézka fyzicka prace pfestavaly zamlouvat. Tento pohyb musel byt redukovan socialni-
mi a hospodaiskymi vyhodami, jichZ se pracovniktim v zemédélstvi dostavalo. Zaroven s postu-
pujici urbanizaci a odlivem pracovnikli ze zemédélstvi dochazelo hlavné od Sedesatych let k vyraz-
né profesionalizaci managementu socialistického zemédélstvi, k niz vedly zejména nedostatecné
hospodatské vysledky dosud existujicich druzstev vedenych ,vesnickym proletaridatem®. Vys$si agro-
technické vzdélani vedoucich pracovnikll a postupné uplatiiovani technologickych inovaci ve
vyrobé ji pfitom mélo jak zefektivnit, tak viibec udrZet a rozvijet pfi soucasné redukci poctu pra-
covnikt. Stupen, v jakém se to podafilo, byl v raznych zemich razny, avsak efektivita vyroby zfej-
mé nikde nedosahovala hodnot srovnatelnych se zapadni Evropou. Zasobovaci problémy byly feSe-
ny spise ,skryté“ v podobé distribuce produktt zdhumenkového hospodaistvi a ¢asto i ,rozkrada-
nim“ a distribuci produktd zemédélské velkovyroby prostfednictvim Sedé ekonomiky.

Neméné dulezité zmény samoziejmé pfinesly statni pfevraty na konci osmdesatych let. Vstup-
nim pfedpokladem vychodoevropskych zemi byla sice rizné velikost zemédélského sektoru, v némz
nicméné (s vyjimkou Polska a Jugoslavie) pfevazovaly neefektivni statni/druzstevni podniky, cent-
ralné fizené a orientované hlavné na domaci trh, na jejichz hospodafstvi mély znacény podil skry-
té dotace. Jen malo z nich se pokusilo o efektivni management, restrukturalizaci a rozsifeni vyro-
by smérem k nezemédélskym aktivitdm (Agrokombinat SluSovice), avSak i v tomto pfipadé byla kva-
lita a konkurenceschopnost jejich vyrobkt nevalna. Mezi divody tohoto stavu vSeobecné patfil nizky
zdjem o praci v zemédélstvi a pfedevsim mald mira osobni angazovanosti pracovnikt na vSech stup-
nich. Zatimco pracovni vykonnost béznych zaméstnancu stéla daleko za jejich vykonnosti v rdmci
zdhumenkového hospodéistvi a nékdy i v ,rozkradani“ a participaci na Sedé ekonomice, vedouci
¢initelé druzstev a statnich statkli zejména v poslednich letech trvani komunistickych rezimu
ztraceli zajem o technologické inovace a hospodaiské reformy.

Jednim z prvofadych cilt ekonomickych reforem po roce 1990 se proto stalo zefektivnéni zemé-
délské vyroby na narodni urovni a jeji pfiblizeni zdpadoevropskym standardim. Prostfedky, které
k tomu jednotlivé vlady volily, obvykle spocivaly v restriktivnich opatfenich zaméfenych vuaci
dosavadni velkovyrobé (odstranéni dotaci, deregulace cen, privatizace), méné jiz v aktivni podpo-
fe soukromého zemédélstvi. Soukromé zemédélstvi mélo vzniknout jaksi ,samo*, prostfednic-

¢ Zatimco v Polsku a v Jugoslavii kolektivizace probéhla sporadicky, v Madarsku k ni sice doslo, ale zejména v pozdéjsim
obdobi Kadarova rezimu byla ,,vyvazovana“ faktickym roz§ifenim soukromého zdhumenkového hospoda¥stvi.
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tvim restituci pidy a dalSich vyrobnich prostfedkd potomkim jejich nékdejsich vlastnikd, p¥i-
padné transformaci a privatizaci ¢asti existujicich hospodafskych jednotek. Ve vSech pfipadech pfi-
tom byla v duchu ekonomického nacionalismu a fundamentalniho charakteru zemédélské produkce
vyrazné protezovana hospodaiskd ,samostatnost®, ndrodni charakter tohoto odvétvi. Vstupu zahra-
ni¢niho investi¢niho kapitalu nebo zahrani¢nich zemédélcli bylo raznym zpuisobem branéno. Trend
zahrani¢niho podnikani ve vychodoevropském zemédélstvi byl posilen az blizicim se vstupem do
Evropské unie, pficemz se v ném uplatnily zejména némecké, nizozemské a rakouské firmy/osoby.
Duvodem byla jednak geograficka blizkost a nemoznost (efektivniho) uplatnéni v rdmci tamnich
struktur,* ale také historické vztahy mezi jednotlivymi zemémi. Typickym piikladem muze byt rela-
tivné zna¢né mnozstvi nizozemskych zemédélch a/nebo investic v Polsku, zatimco némecké pod-
nikani (které zde mélo jeSté vétsi tradici) bylo omezovano z historickych a narodné-symbolickych
duvodt. Ceské republika naproti tomu stoji stranou téchto vlivi, ani ne tak pro neexistenci star§ich
vazeb a mozného podnikatelského prostoru, jako pro institucionalni i socialni odpor viici cizimu
podnikani v této oblasti.

Zruseni statnich dotaci, rozpad obchodni sité uvnitf zemi RVHP a pfedevsim nizka konkuren-
ceschopnost vyrobkt, bytsi dlouho zvyhodiiovanych protekcionistickou politikou mezindrodniho
obchodu, na strané jedné a nizka kupni sila obyvatelstva na strané druhé, oviem nejpozdéji v polo-
viné devadesatych let vedly k zdvaznym problémtm velkych statnich a druzstevnich firem v zemé-
délstvi (Myant 2003: 44, 59). Nékteré z nich se sice pokusily o inovace a restrukturalizaci vyroby, ¢asto
v souvislosti s (Castecnou) privatizaci ve prospéch jejich zaméstnanctl ¢i managementu, avsak obvy-
kle bez vétsich Gspéchli. Chronickou se zejména v prvni poloviné devadesatych let stala platebni
neschopnost zemédélskych firem, zatimco pujcky zemédélskym podnikiim vykazovaly staly pokles.
Jejich prinik na zdpadni trhy byl podvazovan tamni ochranaiskou politikou a nizkou kvalitou vyrob-
ka, zatimco z domaciho trhu byly vytlacovany silici konkurenci a od druhé poloviny dekady pte-
devsim nezdjmem velkych obchodnich fetézct o jejich vyrobky, nebo byly a jsou z této strany ales-
pon tlaceny k nizkym vykupnim cendm. Protoze nedoslo k Sir§imu vytvofeni vyrobné-zpracova-
telsko-obchodnich vertikal a zaroven byla postupné odbouravana narodni protekcionisticka poli-
tika, transformované kolosy zemédélské vyroby obvykle byly s to pfezit pouze pfi masivni restruk-
turalizaci a specializaci na nékolik malo konkrétnich vyrob, pficemz velka konkurence na trhu
snizZuje jejich zisk. Navic se projevuje symbolické ,dédictvi“ nékdejsich regulovanych cen a dotaci
do zemédélské vyroby, vedoucich vétsinu lidi k pfesvédceni o 1aci zemédélské vyroby a tudiz nedo-
volujicich vyrazné zvysSovani cen. Vyjimku snad tvoii tzv. biopotraviny, ,ekologicky luxus*, jehoZ spo-
tfeba je vSak dosud mnohem niZsi nez v zdpadni Evropé a omezend na urcité socidlni skupiny.*

Obnoveni a vyraznéjsi Gspéch soukromého (malo)zemeédélstvi vSak prakticky nikde ve vychod-
ni Evropé nepfinesly ani restituce, jejichz moZnosti vyuZila jen mald ¢ast potencidlnich rolnikd. ,Nej-
zfejméj$im dlvodem, proc lidé nechtéli zac¢it hospodafit, byl nedostatek ekonomické motivace
jak negativni (chybély jiné moZnosti), tak pozitivni. Infrastruktura starych rodinnych hospodai-
stvi byla za komunismu vice nebo méné znicena, ... bylo by potfeba velkych investic. V té dobé se
vSak investovani do zemédélstvi stavalo velmi nejistym podnikem*“ (Haukanes 2004: 118). Kromé

55 Tato situace byla medializovana zejména v pfipadé Nizozemska, odkud podle nékterych odhadu v letech 1990-2001
emigrovalo asi 1 200 rodin farma¥d, z toho cca 200 do Némecka (zejména byvalého NDR) a cca 150-200 do Polska,
kde je ,dostatek pudy, licence pro péstovani a chov snadno dosazitelné a zemédélstvi zde neni omezeno tak ptisnymi
pravidly jako v Nizozemsku*“ (Kabela 2002: 124).

56 Pro CR srov. case study Librova 2003: 195-198; v pfipadé Slovinska je k dispozici souhrnny ptehled Organic Agriculture
2002.
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toho velka vétSina ,utecenct do mést“ z obdobi komunistického rezimu odmitala navrat k zemé-
délské ¢innosti a vesnickému zivotu z hodnotovych a sociokulturnich divod. Vyjimkou z tohoto
pravidla se stalo jen zemédé&lstvi bulharské a rumunské, které se v obdobi hospodatskych krizi obou
zemi v devadesatych letech pro mnohé stalo doslova nutnosti (obdobné jako v Bélorusku, Ukraji-
né, Moldavii, respektive v pribéhu obcéanské valky a v jejich diisledcich také v zemich byvalé Jugo-
slavie s vyjimkou Slovinska). Celkové prakticky vSude (vCetné Polska) doslo k poklesu pracovnich sil
v sektoru zemédélstvi, jenz byl ¢astecné nahrazen zefektivnénim a (nékdy) technologickou moder-
nizaci,”” ale také vétSimi importy zemédélskych vyrobkt (od druhé poloviny devadesatych let se
ovSem zvétsil i export). Ve vSech zemich, které prosly ispésnou kolektivizaci, pfitom majoritnim
typem zemédélskych podnikl zistala rdznym zplsobem transformovand, zesStihlend a vice speci-
alizovand druzstva/statni statky, kterd byla privatizovana obvykle jako akciové spolec¢nosti nebo spo-
lec¢nosti s ru¢enim omezenym, nékdy i ve spojeni se vstupem zahrani¢niho kapitalu. Soukromé
(malo)rolnictvi se sice rozsiftilo, avSak zdaleka ne tolik, jako v mezivale¢ném obdobi.

Pokud jde o Ceskou republiku, byly ekonomické problémy socialistické zemé&dé&lské vyroby obec-
né znadmeé jiz v obdobi pfed rokem 1989. Na sklonku osmdesatych let razantnéji pronikly i do socio-
logickych Setfeni v této oblasti, pficemz mezi hlavni nedostatky byvala fazena pfebujeld adminis-
trativa, nekoncepcni vedeni, Spatné dodavatelsko-odbératelské vztahy, nizkd pracovni vykonnost,
neexistence financéni motivace préace, nelegalni praktiky ad.V situaci, kdy se tyto nedostatky nesta-
valy pfedmétem postihu konkrétnich osob a minimé&lné se projevovaly na osobnich pfijmech zamést-
nanct, protoze byly kompenzovany pfimymi i nepfimymi statnimi dotacemi, nicméné nemohlo dojit
k jejich uspokojivému odstranéni. Tim spise zacaly vystupovat na povrch po roce 1989, kdy zacalo
dochézet k odstraniovani dotaci a v médiich byly prezentovany vize zdsadni transformace zemé-
délstvi. Vysledkem se stala znac¢na nejistota venkovského obyvatelstva, co novy vyvoj pfinese,>®
a odpor vici nému. Podle provedeného vyzkumu ,zemédélsti pracovnici neméli pfili§ mnoho iluzi
o dal$im osudu svych podnikd, ale zaroven se nemohli zbavit pfedstavy, Ze by bylo zadouci, aby zlista-
la zachovana vétsina socialnich jistot a vyhod, které jim byly doposud poskytovany (pfedevsim zabez-
peceni zavodniho stravovani, prispévky na détskou rekreaci, pfispévky na rekreaci dospélych, posky-
tovani nékterych vyhod pro dichodce, odmény a dary pfi Zivotnich jubileich, socidlni vypomoci, pfis-
pévky na provoz matefskych skol, stabiliza¢ni a ndborové prispévky, prispévky k nizkym dlchodtim,
pujcky na ziskani a vybaveni bytu, zabezpeceni zdravotni péce, pfispévky na vzdélani pracovniki,
stipendia apod.). Uvedené naroky ukazovaly na znacné nepochopeni budoucich ukold podnik ...
zaroven ale tento pfistup ilustroval bézné neekonomické chapani zaméstnanecké pozice v zemé-
délském podniku.“ (Majerova 2000: 126)

Naopak politickd rétorika prvni poloviny devadesatych let sméfovala k zfetelnému rozliSeni
pfedlistopadového obdobi a soucasného stavu, pficemz ,rétorika radikalniho pfelomu byla jedno-
znacné nejsilnéjsi v ekonomické oblasti“ (Haukanes 2004: 34; srov. Filipov 1998-99, I.: 23-25; Holy
2001: 132-145). Nahrazeni marxismu ideologii ekonomického neoklasicismu pfitom nebylo piilis
obtizné, protoZe jednak (zatim) nedoslo k vétsi socidlni diferenciaci ¢i k projevim stinnych stra-
nek ekonomické transformace a zdroven se oboji ,utilitaristicky“ pohled na kapitalistické hospo-
dafstvi v mnohém shodoval (s vyjimkou opaénych hodnoticich znamének). Pod rouskou ,navratu do

57 V ptipadé Ceské republiky klesl mezi lety 1990-2000 pocet pracovniki v zemédélstvi z 631 tisic na 215 tisic, zatimco
produktivita na hlavu stoupla z 73 000,- K¢ na 299 000,- K¢; Myant 2003: tab. 4.9 a 4.10 na s. 61-62.

8 Tato nejistota pramenila i z toho, Ze ramcovy plan ekonomické reformy, zvefejnény v zafi 1990, se zemédélstvim
prakticky viibec nezabyval; bylo tedy ziejmé, Ze brzy pfijdou zdsadni systémové zmény, nebylo vSak jasné, jaké to
budou.
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Evropy*, kdy byla ekonomicka situace vyspélého svéta interpretovana vyhradné v intencich neo-
klasické Skoly, ve skutecnosti probihala velmi pomald a spiSe bezbolestna synkrese ekonomic-
kych instituci a praktik komunistické éry se standardnim kapitalistickym podnikénim, pficemz
socialni transformace byla konstruovana nikoli jako navrat svobody spotfebiteli nybrz vyrobct/vlast-
nikud. Restituce zabaveného majetku a privatizace dalsich statnich podnikt se proto staly stejné dule-
zitym prvkem ekonomické transformace, jako jeji cil v podobé ,trhu bez privlastk“, pficemz toto
stanovisko pfijala za své naprostd vétSina populace (Holy 2001: 139). Naopak jen 3 % zemédélcu si
v letech 1994-95 dokézala predstavit profitabilitu svého podnikanibez podpory statu (Horska, Spés-
na 1996: 29).

Ideadlem nového ekonomicko-socidlniho uspotradani, prezentovanym politiky a médii, se stalo
vysoce individualizované soukromé podnikani, neomezované vnéjsimi zdsahy, jehoz profitabilita
by byla provéfovana prostfednictvim konkurence na trhu. Z tohoto diivodu vzala rychle za své
péce o nadindividualni entity (NeSpor 2003: 28-32), coz se radikalné dotklo pravé zemeédélského sek-
toru, protoze ,rétorika o pfebirani odpovédnosti a projevovani iniciativy se ¢asto objevovala v deba-
tach o zivoté na vesnicich a o zemédélstvi, zvlasté tehdy, kdyz se vlada snazila pfesvédcit lidi
o nutnosti nedotovat zemédélstvi“ (Haukanes 2004: 36). Agrarni podnikani a venkov se také staly
svédkem rozsahlych restituci (celkem bylo uplatnéno téméf 250 000 restitucnich naroku, byt vét-
Sinou jen na malé vymeéry)*® a riznych typu zaniku nebo privatizace firem. Zatimco v roce 1989 1024
existujicich zemédélskych druZstev obhospodafovalo 61 % zemédélské plidy, 174 statnich statkt
25 % a soukromé hospodartici rolnici, jejichz pocet byl odhadovéan na 3205, 0,4 %, na konci roku
1993 jiz druzstva (v poctu 1334) obhospodafovala jen 49 % zemédélské plidy, pfechodné se zvysil
pocet statnich statkd spravujicich 15,3 %, vzrostl i pocet (52 003) a pfedevsim vyméra soukromych
rolnikt (18 %) a vedle nich se objevily obchodni spole¢nosti vzniklé pfedevs$im transformaci druz-
stev (1270, hospodafici na 17 % zemédélské pudy) (Zelena zprava 1994: 41).V souladu s radikalni
transformacni rétorikou a také se zjisSténou nizsi efektivitou ceského zemédélstvi ve srovnani se
zemémi EU (ibid.: 165) dochazelo k pomérné drastickym opatfenim. Vedle redukce statnich dotaci
Slo o snizovani poctu zaméstnanct v zemédélstvi a zvySovani jejich ekonomickych a socidlnich neji-
stot. Jinak feceno, cesky venkov patfil mezi oblasti, jichZ se transformace zacala brzy na pocatku
devadesatych let bytostné dotykat, aniz disponoval prostfedky k jejimu pozitivnhimu feseni, coz samo-
zfejmé vyvolavalo zasadni odpor, jehoZ socidlni vyznam snizovalo jen malé zastoupeni zemédél-
cu ve spolec¢nosti. Vyzkumy provedené pfed a v poloviné devadesatych let upozorniovaly na struk-
turdlni ohroZenost chudobou a souvisejici rist samozasobitelskych aktivit zemédélskych domac-
nostni, pficemz z nazorh respondentl vyplyvalo, zZe jim vadi pfedevsim pokles a nizka dynamika
nomindlnich i redlnych pfijmu v sektoru (Horska, Spésna 1994: 24-27; Horska, Spésna 1996: 25-26).

Zavaznym problémem zemédélstvi se vedle (nechténé) ekonomické transformace stal rozpad
stavajicich trhd a maly z4jem jinych hospodaiskych subjektt o investice/podnikani v zemédél-
stvi. Pfes o¢ekdvané zmensovani sektoru, rist produktivity prace a pokles investi¢ni naro¢nosti trzni
produkce, jez bylo mozné vnimat jako signaly pozitivni restrukturalizace, totiz doslo k vyraznému
snizeni Gvért zemédélskym podnikim® a dalS$im zméndm, které ji naopak zbranovaly (Hudecko-

% Lhita pro podani narokl na restituci skoncila 31. 8. 1993; narok mohly uplatnit pouze osoby s trvalym bydlistém
na tzemi CSFR (srov. Jeffries 2002: 200). Poéet viech potencialnich restituentii pfitom byl odhadovén aZ na 3,5 milionu
osob (Majerova 2000: 128), coZ by znamenalo, Ze jen 7 % z nich své restitu¢ni naroky skuteéné uplatnilo (redlné
¢islo je ovSem o néco vyssi, protoZe restitu¢ni ndrok mohlo vznést vétsi mnozstvi osob dohromady).

60 Z 83 miliard K¢ v roce 1989 na 18 miliard v roce 2000 (v cendch roku 1995), zatimco korunové uvéry celkem se snizily
z 959 miliard jen na 710 miliard; Myant 2003: 63, tab. 4.11.
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vé 1995: 454). Zatimco p¥ed restitucemi a privatizaci bylo v Ceské republice pouhych 144 soukromych
statkd, zabirajicich 11 000 ha, v roce 1998 to bylo jiz 8 102 farem na 180 000 ha. VétSina jejich maji-
teld/ndjemcu se ovSem rekrutovala z fad nékdejSiho vedeni druzstev, pfestoZe v prubéhu devade-
satych let doslo k obrovské redukci pudni rozlohy, jiz ovladali. Soucasny stav je, Ze z 4277 tisic ha
uzivanych pro zemédélstvi je 1627 obdélavano, pficemz témér v 70 % pfipadl soukromymi vlast-
niky. Otdzkou vSak zUstava, k jakym zménam doslo v etice a socioekonomickych zaleZitostech zemé-
délského podnikani a prace, jaké kulturni hodnoty hraji roli v soucasné agrarni produkci a jeji
socidlni reflexi? Obecné feceno, prestiz zemédélstvi neni piili§ velkd a malé jsou také jeho zisky.
Zemédélstvi produkuje pouze malou ¢ast HDP (okolo 3-5 %) a pramérné sektorové mzdy jsou pod
obecnou hladinou (11 241,- K¢, tedy 77 % pramérné mzdy v roce 2002). Vyzkumy vefejného minéni
pritom ukazuji, Ze jen mala ¢ast populace by v zemédélstvi byla ochotna pracovat (Potticek et al. 2003:
170; srov. Horska, Spésna 1994: 30; Horska, Spésna 1996: 26-29), coz je situace srovnatelna se zédpad-
ni Evropou. Oproti vyspélym zemim vSak existujii cetné rozdily. I kdyZ je soukromé zemédélstvi
v zdpadni Evropé minoritni ekonomickou aktivitou, vétSinou méa hluboké rodinné kofeny, spoci-
vajici naptiklad v nepfetrzitém mnohageneracnim vlastnictvi (téze) pudy a také v jisté ,selské pyse“
na zemé&dé&lskou produkci, nezavislé na jeji ekonomické vynosnosti.V Ceské republice je tomu témé&f
naopak, jen mald ¢ast rolnikl nebo jejich potomk, jimz byly v komunistickém obdobi zabaveny
majetky, se k zemédélstvi vratila (Jeffries 2002: 200; Jech 2001: 179-180), zatimco ostatni k nim
neciti Zadny vztah a restituce, pokud se jich rozhodli vyuZit, pro né znamenaji jen (maly) vedlejsi
zdroj pfijmul z prondjmu ptdy/nemovitosti.®* Pfitom to byli pravé oni, respektive jejich predkové, kdo
iv pfipadé zabaveni majetkd a nasilného presidleni uchovavali nékteré znaky nékdejsiho selstvi -
vysokou pracovitost, smysl pro vykonnost a efektivitu prace atd., jak si (obvykle s pfekvapenim) uvé-
domovali vedouci druzstev a statnich statkq, kam byli pfesidleni (ibid.: 136). Tyto vlastnosti a doved-
nosti, tvofici socidlni a kulturni kapitdl svého druhu a vdzané na urcity socidlni typ, vyZadované
a potvrzované fungovanim lokdlni komunity, tedy vétSinou vzaly v pribéhu komunistické vlady
za své.

Jiz v roce 1995 proto bylo nékterym agrarnim sociologim zfejmé, Ze naprava vlastnickych
vztahl (v podobé restituci a privatizace) automaticky nepovede ke zvySovani vykonnosti, byt pla-
tilo, ze ,,v odumirajicim statnim sektoru je ztrata desetindsobkem ztraty v ostatnich forméach hos-
podatstvi“ (Hudeckova 1995: 455). Problémem byl také prvotni zplsob restituce druzstevniho vlast-
nictvi zemédélské pudy a vyrobnich prostfedkt, ktery upfednostiioval nékdejsi vlastniky a jejich
potomky, byt s aktudlni situaci v druzstvu neméli nic spole¢ného. Podle H. Hudeckové prave tento
zpusob reprivatizace druzstevniho majetku vyvolaval silné socialni a mocenské tenze v podni-
cich, ,v nichz vlastnici vétSina nechce hospodafit, ale méa pravo rozhodovat o hospodateni“ (ibid.:
456-457), a snad i pfispél k dlouhodobé nelispésnosti vétSiny druzstev vlastnikd a jejich pfeméné
v jiné typy firem (obchodni a akciové spolecnosti). Zatim se zd4, ze vétSiho ispéchu dosahuji ty zemé-
délské podniky (z fad transformovanych JZD a statnich statk), do kterych v devadesatych letech
vstoupil zahranic¢ni investi¢ni kapitdl a management, nebo které se obchodné spojily se zahranic-
nimi firmami. Nepotvrdily se ani pfedstavy nastartované na sklonku osmdesatych let ekologic-
kym hnutim o re-etablovani venkovskych komunit a rostouci decentralizaci osidleni (Librova 1996:
295-296), s vyjimkou suburbénnich oblasti okolo velkych mést. Ruralni komunity usilujici o autark-
tnost, se zajmem o alternativni zemédélstvi, biopotraviny a energetické zdroje, o jejichz existenci

61 Jiz v roce 1993 bylo 464 000 ha zemédélské ptdy obdélavano fyzickymi osobami (63 %) v prondjmu, v ptipadé
zemédélskych druzstev ¢inil tento podil 96,7 % a u obchodnich spoleénosti dokonce 97,1 %. Paradoxné k tomu z ro¢niho
prondjmu ve vysi 438,9 mil. K¢ bylo skutecné zaplaceno jen 223,9 mil. (51 %) (Zelend zprava 1994: 42-43).

157



Socioekonomické hodnoty, politiky a instituce v obdobi ustupu Ceské republiky do Evropské unie

snil Blazek (Blazek 1998: 275-276), sice existuji, ale jejich podil ve spolec¢nosti je zanedbatelny.
Naopak se zd4, Ze zajem vétSinové spolecnosti o tyto aktivity a jejich produkty je redukovan exis-
tujicimi mentdlnimi stereotypy (Holy 2001: 150) a pfedev8im snad skutecnosti, ze lidé ,jakoby
milovali spiSe nizké ceny nez politické [a jakékoli jiné; pozn. ZRN] hodnoty“ (Skalnik 1993: 223).

II1.2.2 Zemédélstvi a venkov budoucnosti v pfedstavach domacich expertta

Expertni diskuze o Ceském zemédélstvi a jeho transformaci mizeme v zadsadé rozdélit do dvou zcela
odli$nych tdbort. V§znamnou skupinu tvoii spiSe aplikovany vyzkum, Gizce spjaty s organy statni
spravy®? a pfimo angazovany na tvorbé transformacnich politik véetné evropské integrace. Jeho typic-
kym (a v dané souvislosti zcela pochopitelnym) rysem je vyrazna pfevaha ekonomistickych a orga-
niza¢né-pravnich ,makroptistupld*, pficemz badatelé se obvykle snazi navrhnout optimalni feSe-
ni daného stavu. Napfiklad kolektiv vedeny M. Hrabankovou tak jiZ v roce 1993 identifikoval pro-
blémové zemé&délské regiony CR (Hrabankova a kol. 1993) a H. Horska a D. Sp&sné se zabyvaly zmé-
nami socidlniho postaveni zemédélct v devadesatych letech (Horskd, Spésné 1994; Horska, Spés-
nda 1996). Hlavni problémy zemédélské transformace pfitom byly spatfovany v poklesu a regional-
ni diferenciaci po¢tu zaméstnanct v zemédélstvi, v odlivu kvalifikované pracovni sily, nevyrovna-
nosti nabidky a poptavky na agrarnim trhu prace, nepodnikatelském zaméreni (¢asti) produkce a regi-
ondlni diferenciaci trhu (Horska, Spésnda 1994: 17-22), byt autorky upozornily na skutecnost, Ze
jednim z moznych feSeni by bylo obnoveni étosu nékdejsiho selstvi s jeho specifickym vztahem
k ptidé, zemédélské produkci a v neposledni fadé s jeho sociokulturni roli; k tomu vSak podle nich
zatim nedoslo (ibid.: 28). Empirické vyzkumy z let 1994-95 tyto skutecnosti potvrdily s tim, Ze
nadale v neprospéch zemédélstvi rostla meziodvétvova disparita pfijml a vétSina pracovniki si tento
jev ostfe uvédomovala, coz vedlo k dalSimu poklesu zajmu o praci v zemédélstvi a jeji prestize (Hor-
ska, Spésna 1996: 34-36; Hudeckova 1995). Vyzkumy tohoto typu dale identifikovaly nékteré ustred-
ni problémy zemeédélského sektoru na narodni Grovni, respektive s pouzitim kombinace makroe-
konomickych ukazateld a cilenych kvantitativnich sociologickych Setfeni (napf. Hudeckova, Los-
tak in Kandert 2004a: 137-161). VétSinou si v§ak nekladly otazky po vnit¥nich pfi¢inach tohoto stavu,
souvisejicich spiSe se zavedenymi zplisoby mysleni a jedndani, nez jen s objektivnimi hospodari-
skymi veli¢inami.

VétSinovy kvantitativni ,makropfistup“ k problematice — prakticky vyluéné ekonomické — trans-
formace ceského zemédélstvi zcela pfevlada i v publikacich statnich orgdnli zamérenych na tuto
oblast, kde se pojiis notnou davkou politického a pravné-ekonomického utilitarismu. Jejich cilem
se kromé souhrnné deskripce stavu ¢eského zemédélstvi na zdkladé kvantitativnich idaji stala bud
analyza plnéni cil statni zemédélské politiky (napt. Zelend zprava 1994) nebo souvisejici sekto-
rové pripravy na vstup do Evropské unie (napf. Situace a perspektivy... 1995). Tento politicky prag-
matismus Ceské statni spravy (srov. M. Skovajsa in NeSpor 2003: 50-60) pfitom v plném svétle vyvsta-
va kupftikladu v komparaci dvou souborné vydanych pfednasek feditelt odbort resortnich minis-
terstev na vystavé Zemé Zivitelka v roce 1998 (Suchman, Hanevencl 1999). Zatimco ¢esky zdstupce
zde hovofil hlavné o pfijiméani a postupné aplikaci hospodafskych a pravnich norem Evropské
unie, stejné jako instituci na ochranu spotfebitele, jeho rakousky protéjsek naproti tomu zdtraz-
nil socidlni a kulturni aspekty fungovani rakouského zemédélstvi (k zachovani jejich specifik smé-

62 Napf. prostfednictvim Vyzkumného ustavu zemédélské ekonomiky, ktery je od roku 1993 resortnim vyzkumnym
Ustavem podfizenym Ministerstvu zemé&dé&lstvi CR.
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fovala i vladni podpora), napiiklad skutec¢nost, Ze ,,v obdobi vstupu [Rakouska do EU] se ukazalo,
Ze je RakuSan pysny na své zemédélce v horskych oblastech a Ze si nyni plné uvédomuje, jak je dile-
Zité mit narodni zemédélstvi“ (ibid.: 10). Tyto souvislosti si v§ak ceska sprava a politicka reprezen-
tace zfejmé vibec neuvédomuje, stejné jako nepatfi k majoritnimu diskurzu (a to ani mezi zemé-
délci); i zaznamenanad diskuze se totiZ stocila hlavné k vysvétlovani konkrétnich ustanoveni a/nebo
problémd, aniz se vratila k velkym socioekonomickym tématim, zminénym rakouskym referentem.
Vrcholem tohoto utilitarismu je ovSem vydavani ,praktickych navoda“, jak vyuzivat v Evropské unii
dostupnych zdrojl pro regionalni nebo odvétvovy rozvoj, sestavajicich vylu¢né z prekladl institu-
cionélnich ustanoveni EU a navodt k jejich aplikaci (napt. Marek a kol. 2004). Vstup do Evropské unie
je v této souvislosti redukovan na vyuzivani a pfipadné az zneuzivani jejich fondd a podplirnych
programi, kdy staci vyhovét formélnim pravidlim, aniz dochazi ke skute¢nym zménam, natoz
pak v oblasti postojové a hodnotové. Proto 1ze chdpat obavy ,starjch“ ¢lenskych zemi ze vstupu stfe-
do- a vychodoevropskych postsocialistickych statd, jejichZ subjekty sice budou vyuzivat vyhod spo-
le¢ného evropského hospodaiského a socidlniho prostoru, aniz mu vSak vyraznéji pfispéji, obavy
vedouci k riznym restrikcim, nikoli ndhodou vyraznym pravé v oblasti zemédélské politiky, kde
se i pivodni ¢lenské zemé potykaji s fadou probléml (viz napf. Kabela 2002: 122-124).

Zcela opacné hledisko zvolili nékte¥i kvalitativni sociologové, kritizujici ptilisny utilitarismus
soucasné socialni védy i fungovani politiky a statni spravy ve jménu alternativnich trajektorii
spolecenského vyvoje, ¢asto v souvislosti s angazovanym ekologismem koncepce trvale udrzitel-
ného rozvoje. Tito autofi se v jistém smyslu vraci ke komplexnimu pohledu rurdlnich sociologt prvni
republiky, véetné jejich moralistniho pohledu na skutecnost a snahy o jeji proménu. Naptiklad B.
BlazZek, ktery na konceptualizaci vztahu venkova, mést a médii uplatnil nékteré herni metody
socidlni ekologie a dekonstrukéni principy souc¢asné filozofujici sociologie, na jedné strané upozornil
na protichtidné tendence modernistickych snah o ,likvidaci venkova“ a na idealizaci tradi¢niho ven-
kovského uspotfddani na strané druhé, véetné jejich religijni dimenze (zejm. Blazek 1998: 90n).
Analyza Sirsich socidlnich problémi a vyvojové dynamiky soucasného venkova, nez tomu bylo v pfi-
padé vétsinové rurdlni sociologie, nicméné v ramci tohoto diskurzu jaksi automaticky pfechazi
v ponékud idealistickou vizi, kdy se diky zprostfedkujici roli médii (a pfistéhovalcli z mést) ven-
kované zbavi svého konzervatismu, zavislosti na lokalnim prostiedi, xenofobie a ,totalitniho“
uvazovani pii zachovani pozitiv zivota v malé, ekologické komunité (ibid.: 279). JeSté angaZovanéj-
§i stanovisko zvolil nedavno zesnuly sociolog v knize Problémy a vyhledy ceského venkova (Blazek 1997),
pfedstavujici opét jednu z vizi celospolecenské transformace, ovSem na hony vzdalenou utilita-
ristické perspektivé statnich organtli. Podle autora jde o ,zptsob, jak dnes zachranit venkov*, respek-
tive celou spolec¢nost a trvani lidského rodu, vnémz se ,misi ... nadvraty k prastarym moudrym
zvyklostem s vyuzZivanim nejnovéjsi technologie” (ibid.: 33), v jehoz intencich vznikla vzorova
Skola obnovy venkova v Lib&evsi (ibid.: 71n.).

Podobné kupiikladu H. Librova ve své analyze ,ekologického luxusu®, naptiklad produkce tzv.
biopotravin a socidlniho zdjmu o né mezi nékdejsimi ekologickymi aktivisty, smésuje deskriptivni
a analytickou rovinu sociologie s eticky angazovanymi, hodnoticimi postoji ve snaze o nalezeni fese-
ni soucasné socidlné-ekologické krize (Librova 1996; Librova 2003). I tato autorka si sice uvédomu-
je, Ze ,v nasich predstavach a nékdy i v odbornych pojednanich ... se rolnik stal ztélesnénim dob-
rého Zivota a ekologickych ctnosti“ (Librova 2003: 76), a opravnéné se snazi tento mytus dekon-
struovat, ani jeji avahy o historickych souvislostech vSak nestoji na pfili§ pevné ptidé a jsou spise
vyrazem projekce vlastnich pfedstav a idedld. Ne vSichni kvalitativni a ekologicky angaZovani
sociologové venkova vSak upadaji do ideologickych a ahistorickych konstrukci, respektive se snazi
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preciznéji oddélit vlastni vizkumnou préci od jeji angazované reflexe. Pfikladem mtliZe byt studie
M. Lapky a M. Gottlieba o sou¢asnych soukromych rolnicich, jejich socidlnim uvazovani a vzta-
zich, stejné jako jejich pfistupu ke krajiné (Lapka, Gottlieb 2000). Autofi této prace sice vytvofili ,teo-
retickou konstrukci ekologického védomi soukromého rolnika“, které mé své historické a socioe-
konomické souvislosti, avSak opfeli se ne o néjaké ideologické postulaty a predstavy, nybrz pfede-
v§im o vysledky provedeného empirického Setfeni a jejich teoretickou reflexi.®* Zda se vSak, Ze na
rozdil od ,duchovné“ a socidlné-alternativné orientované ¢asti majoritni populace, ani o tuto ¢ast
vyzkumi zodpovédné statni orgadny, média a vefejny diskurz ptili§ nestoji (srov. ibid.: 7).

PfestoZe se na tomto misté nechci vyjadfovat k socidlnimu ohlasu a proveditelnosti takovych-
to snah,* k soucasné ekologicky angazované sociologii venkova nutno ucinit dvé poznamky. Na
jeji existenci je, pfes veSkeré vyhrady stran ztraty nehodnoticiho charakteru socidlni védy, nepo-
chybné pfinosné to, ze aplikuje $irsi thel pohledu, nez tomu je ve svrchu uvedenych ptipadech. Vyraz-
né si uvédomuje sociadlni a kulturni souvislosti zemédélské ¢innosti, Zivota v (malé) lokalni komu-
nité a v rdmci ohrani¢eného vztahového spole¢enstvi, stejné jako jeho vztahy k SirSimu regional-
nimu, ndrodnimu/statnimu a potazmo mezinadrodnimu/obecné lidskému (nebo i biotropnimu) celku.
Podobné jako nékteré socidlné-antropologické studie (napf. Filipov 1998-99; Haukanes 2004; Kan-
dert 2004a) nebo regionalistické vyzkumy nalezité znovuspojuji problematiku transformace zemé-
délstvi se zivotem na venkové a jeho proménami a aktudlnimi (pfedevSim zdpadoevropskymi)
ekologickymi diskuzemi. Vysoce problematickd je na druhou stranu ideologi¢nost téchto pfistupt
a nizka mira jejich propojenosti s tvorbou realnych politik. Ceské statni sprava ani zainteresovani
odbornici totiz na tyto odborné hlasy pfilis ,neslysi“ a podobné je tomuiv pfipadé (neexistence) Sirsi
vefejné diskuze, vyplyvajici ze zavedenych stereotypt v hodnoceni zemédélstvi/venkova i izce eko-
nomistického pfistupu k transformaci a evropské integraci. Z kritickych (bytsi idealistickych) socio-
logickych analyz a formulace alternativnich vyvojovych scénafl to nanestésti déla povytce aka-
demickou zalezitost, ovliviiujici nanejvys uzké, hodnotové a ideové vymezené slozky spole¢nosti
(Luzny 2004: 71-84). Ke spolecensky zavaznéjSim diskuzim obou uvedenych smért bohuZzel dosud
nedoslo, coz se promitd i ve statni, regionalni a lokalni zemédélské politice, jejiz architekti jsou exper-
ty prvniho typu viceméné ujistovani o spravnosti svych vlastnich predstav.

II1.2.3 Situace c¢eského venkova a jeho predstavy o transformaci

Jiz v prvni poloviné devadesatych let bylo zfejmé, Ze socioekonomicka transformace Ceské repub-
liky venkov a zemédélstvi zasahne obzvlast vyznamné a namnoze negativné. Kromé pfimych hos-
podatskych disledkl se zde promitlo i snizovani nédklad v jinych oblastech (dopravni obsluznost,®
sociadlni sféra, kultura). Také problémy bankovniho sektoru ve druhé poloviné dekddy mély pfimy
a ve vétsiné ptipadud zaporny vliv na tuto oblast, pfestoze mnozstvi Gvér v zemédélstvi nebylo v rela-
cik jinym sektortm piilis velké. Bylo tomu tak jednak proto, Ze problémy nejrazantnéji zasdhly malé
bankovni Gstavy, z nichz se nékteré zaméfovaly praveé na oblast zemédélského podnikani, jednak

63 I pfesto jejich studie vyvolala ostrou (byt do zna¢né miry opravnénou) kritickou reakci V. Majerové, zastupujici prvni
uvedeny smér, v Sociologicky ¢asopis 37, 2001, 3: 376-379.

64 V nékterych pfipadech by moznd bylo Gcelné studovat tyto projevy socidlni a symbolické angaZovanosti jako svébytné
varianty soucasné privatizované religiozity; k tomu viz NeSpor 2004. Na jiném vzorku se o néco takového ostatné
pokusil Luzny 2004.

% V roce 1991 za praci dojiZdélo 64,4 % zaméstnanych obyvatel venkova; Majerova 2000: 123.
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postihly velké byvalé statni podniky, pfedstavujici hlavni typ zaméstnavateld venkovského oby-
vatelstva, dojizdéjiciho za praci do mést. Nadto vétSina zemédeélct (73 % v 1. 1994-95) zastavala nazor,
Ze po roce 1989 doslo k propadu prestize jejich prace, a 61 % povaZovalo odvétvi zemédélstvi za nedo-
cenéné v ramci struktury ndrodniho hospodatstvi (Horska, Spésna 1996: 26, 37). Strukturalni trans-
formace zemédélského podnikani a celkové snizovani poctu zaméstnancli v sektoru v devadesatych
letech vedly pfes velmi rozsifenou ,pasivné-podnikatelskou orientaci“ (ibid.: 35), vyznacujici se soci-
oekonomickym tradicionalismem, nizkou mirou flexibility, nechuti k aktivhimu soukromému pod-
nikani a ,vyZadovanim*“ socidlniho (statniho, druzstevniho, lokdlniho) paternalismu, k nezbytnému
rozvoji novych soukromych a rodinnych Zivotnich a pracovnich strategii. Jen mala ¢ast z nich (9 %
podle téhoz vyzkumu) vSak pfitom byla ochotna (nebo schopnd) resort opustit (ibid.: 37).

Vsechny vyzkumy, provedené v prabéhu posledni dekady 20. stoleti, ukazovaly velmi maly zajem
zaméstnancl v zemédélském sektoru o zapoceti soukromého podnikani. ,Zatimco vedouci pra-
covnici vesmés hledali informace, snazili se pfipravovat varianty feSeni pro sebe i pro podniky, manu-
alni pracovnici projevovali spise neduveéru, nejistotu a cekali, co vyvoj pfinese ... Nicméné v mnoha
pfipadech ani tyto obavy neiniciovaly odhodlani pfistoupit na néktera feSeni, ktera by byla proje-
vem osobni aktivity a snazila se zabranit nepfiznivym vlivim*“ (Majerova 2000: 126-127).V této situ-
aci doslo ve vétSiné zemédélskych podnikd k tlaku zaméstnancl na jejich vedeni, aby jim zajistilo
pracovni a socidlni jistoty, pfipadné k jeho obvifiovéni, Ze toho pro vlastni prospéch nebylo s to. Mana-
gement transformujicich se podniki to vétSinou vytesil ,po svém* (i ve vztahu k restituentlim, véri-
telim a dal§im subjektim, které narokovaly ¢ast podnikového majetku), rozdélenim firmy na nepro-
fitabilni ¢ast urcenou k zaniku, jez prevzala vSechny zavazky, a novou potencidlné vynosnou (obvy-
kle akciovou) spolecnost (napf. Skalnik 2004: 113-114). Tato strategie, bytsi primarné zaméfena mimo
ramec lokalni komunity, ovSem socidlni destabilizaci a tenze jeSté vyrazné zostfila, nékteré pra-
covniky pfimo donutila k zapoceti soukromého podnikani (oviem v mnohem mensi mife, nez
tomu bylo v jinych vychodoevropskych zemich, a také s pravdépodobnym mensim podilem sedé eko-
nomiky).

Vzhledem ke konkrétnim odliSnostem v privatizaci a transformaci (pfipadné zaniku) jednot-
livych zemédélskych podnikt a pfedevsim k vyrazné lokalni a regiondlni diferenciaci moznosti je
ovSem velmi obtizné, ne-li nemozné podat celkovy piehled soucasné situace ¢eského venkova, agrar-
niho podnikéani, osobnich/rodinnych trajektorii a jejich subjektivniho hodnoceni v jeho radmci. Do
hry totiz vstupovalo velké mnozstvi vnéjsich faktort jako blizkost velkych mést a hranic s kapita-
listickou cizinou a dopravni dostupnost (moznost dojizdéni za praci véetné preshraniénich trans-
migraci), celkovy hospodafrsky vyvoj oblasti a jeho dynamika (moZnost mezisektorové mobility),
vyvoj v jinych oblastech podnikani (napfiklad likvidace statnich podnikt sluzeb mohla vést k rela-
tivné snazsimu soukromému podnikani v této oblasti), soudrznost a funkce lokalniho spolecen-
stvi (vyznamna jak pro fungovani soukromého sektoru, tak pro tlak na vétsi podnikatelské sub-
jekty), mistni a regiondlni vladnuti a vztahy s touto moci (nékdy i za hranici legality) a mnohé
dalsi. Proto na tomto misté zhodnotim pouze vysledky nékolika provedenych lokalnich/komuni-
tarnich mikrostudii, aniz bychom uvazovali o jejich sjednoceni ¢i celkové vypovédni hodnoté.

Podle zjisténi H. Haukanes zemé&délci a venkované v jiznich Cechéch i na jiZni Moravé vétsi-
nou nepftijali - s vyjimkou druzstevniho managementu - ,klausovskou" transformacni rétoriku a (pfte-
dev§im) ekonomické a socidlni zmény po roce 1989 hodnotili jednoznaéné negativné (Haukanes 2004;
pro severni Moravu a Slezsko srov. Premusova 1999, I.: 11). Podle jejich ndzoru se pfedevsim zhorsily
socialni vztahy uvnitf lokdlniho spolecenstvi (doposavad spojujiciho pracovni aktivity se social-
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nimi) v dasledku rostouci socialni diferenciace, pficemz vidinu , dobrého* kapitalismu, pfedstavo-
vaného spravedlivim odménovanim a moZnosti rychlého zbohatnuti, zdhy vystfidalo Zehrani na
kapitalismus ,Spatny“, osobni prospéchafstvi na tkor celku ¢i nizsich socialnich vrstev. Tak byla hod-
nocena i snaha transformujicich se druzstev zajistit ekonomickou vynosnost prostfednictvim set-
feni na socidlnich ndkladech. Zaroven nebyli pfilis nuceni ke zméné svého zaméstnani a/nebo
zplsobu zivota; k vyraznéjsim zménam doslo az v poloviné devadesatych let v souvislosti s masiv-
nim propousténim z druzstev (v tzv. Lipiné $lo o polovinu zaméstnancil), které nutilo k dojizdéni
za praci, nékdy i do zahranici. Jiz dfive v8ak z druZstva odchdézeli ti, jimz v jinych sektorech kynu-
ly vétsi zisky. Naopak soukromé zemédélstvi, s vyjimkou pretrvavani zdhumenkového (rostlinné
i zivoc¢isné vyroby), pfilis popularni nebylo, pficemz jednim z dlivodu byla i pfedstava moderniza-
ce venkova (v obdobi komunismu) a nechut vratit se k ,pfedkolektivizacnim podminkédm hospo-
dateni” (ibid.: 119). Osobni identita byla zaklddana pfedevs§im na préci, nikoli na vlastnictvi (véet-
né pudniho majetku), takZe o néjakém ,navratu k pudé/selstvi“ nebylo mozné hovoftit. Touto ces-
tou se vydali jen ponékud podivinsti jednotlivci, zatimco vétSina obyvatel volila setrvani v zamést-
naneckém poméru, pfipadné dopliované drobnym soukromym podnikanim ¢i (nevelkymi) vyno-
sy z prondjmu restituované plidy. S tim souvisi i skutec¢nost, Ze pfestoze bezprostfedné po roce 1989
nastala jista ostrakizace (lokalnich) exponentli komunistického rezimu, nebo alespon jejich nepfi-
pusténi k vedoucim funkcim podnikové sféry i statni spravy, v/po poloviné devadesatych let jiz
nic takového neexistovalo. Je proto velmi obtizné hovofit o transformaci ceského venkova v sil-
ném slova smyslu, naopak zde dochdazi k perpetuaci nékterych normalizac¢nich forem chovani, soci-
okulturnich norem a mentélnich struktur a k jejich pozvolnému splyvani a sristani s kapitalistic-
kym hospodafstvim. Typické je to i v pfipadé managementu podnikové sféry, protoze zatimco opa-
trny zplisob transformace tzv. lipinského druzstva vedl k zachovani redukované podoby tohoto pod-
niku, tak na druhou stranu expanzivni zptisob podnikéni transformovaného druzstva v Sitboti-
cich se z dlouhodobého hlediska ukazal jako neschiidny. Uspéch viech podnikatelskych aktivit
pfitom vyrazné zédlezel na jejich pfijeti lokdlnim spolecenstvim.

Vétsinu téchto zjisténi potvrdil i vizkum provedeny v malém jihomoravském méstecku, tzv. Fili-
poveé (Filipov 1998-99, zejm. II.: 203-208, 211-214). Vétsi rozsah komunity a jeji méstsky charakter pfi-
tom urcoval relativné snazsi priabéh transformace, neodvisly jen od situace v zemédélstvi, nadto
se zde projevily i nékteré prvky idealizace nékdejsiho venkovského Zivota. Ty vSak vétSinou nepfe-
krocily rovinu vzpominani ¢i naopak negativniho (sebe)vymezeni. Hodnotova zména, k niz doslo
v obdobi vlady komunistického rezimu a v disledku jeho padu vedla k jednoznacné pfevaze ,urban-
nich“ hodnot a neochoté k jakémukoli ,navratu”, zejména u mladsi generace. V pfipadé trvajici-
ho/transformovaného zemédélského podnikani hrala nejvétsi roli jeho vynosnost, a to i za cenu
porusSovani formalnich pravidel a lokalniho konfliktu, plné se uplatnily riznobézné strategie druz-
stevniho managementu a zaméstnanct, stejné jako rostouci propast mezi pravnimi a faktickymi
(= ndjemci) vlastniky pozemk (ibid.: 213-214; obd. Premusova 1999, I.: 25). Naopak situace vycho-
doceské Dolni Rovné byla specifickd pfedevSim pro blizkost obce k stotisicovym Pardubicim a dal-
§im lokalnim stfediskim (Holice), umoznujici dojizdéni za praci jiz v pfedlistopadovém obdobi, které
se v devadesatych letech stalo vétSinovym (Skalnik 2004: 40). Propousténi z druzstva a statniho stat-
ku, stejné jako jejich vétSinova likvidace, proto vedly spiSe k sektorové restrukturalizaci, soucas-
né doslo i k rozsifeni drobného soukromého podnikani. Z&humenkové hospodafstvi (nebo drobné
podnikani) zGstalo vitanym vedlejSim zdrojem obZivy, naopak k soukromému rolnictvi jako hlav-
ni pracovni aktivité se vratilo jen velmi malé mnozstvi lidi, a to i z fad restituentt. Jejich podnika-
ni se nadto ukézalo jako nepftili§ vynosné, z ¢ehoz vinili pfedevsim vnéjsi okolnosti, nedostatecny
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zajem statu a diktat zpracovatelského primyslu, vykupujiciho jejich produkty. Podle svych pfedstav
vSak nebyli s to tuto situaci sami zvratit, takZe vyhlidky do budoucna neméli p¥ilis§ rizové a dokon-
ce v souvislosti se vstupem CR do EU vznéseli vaZné obavy ze zaniku zemé&dé&lského podnikéani.

Bylo by velmi oSidné snazit se z nékolika lokalnich/pfipadovych studii vyvodit obecnéjsi tren-
dy vyvojové dynamiky c¢eského venkova a zemédélskych firem po roce 1989 a osobnich strategii
zlicCastnénych aktéru. Pfesto lze uvaZovat o vyznamné mife kognitivni, mentélni a hodnotové path
dependency, o tom, Ze zemédélsky venkov (patrné s vyjimkou suburbannich a snad i pfihrani¢nich
oblasti) v podstaté zlstal v zajeti stereotypt pozdné normalizacniho zptsobu Zivota a jeho pozvol-
ného rozkladu. Pasivita vzhledem ke spoleCenskym zménam je Casto ,kompenzovana“ pouze ver-
balnim nesouhlasem a ,reptanim“, lidé nejsou s to se vyrovnat s vyzvami socioekonomické zmény
a radéji voli opatrné, vyckavaci postoje, coz plati i pro vétSinu soukromého podnikéani. Vlastni
podnikani v zemédélstvi jako hlavni zdroj obzivy neni pfilis obvyklé, opird se vétSinou o existujici
vztahy a socidlni instituce a - coZ s tim velmi pravdépodobné souvisi - také neni prilis rentabilni,
stava se spiSe vychodiskem z nouze (Skalnik 2004: 117). Zvlastni skupinu naproti tomu predstavu-
ji samostatné soukromé hospodarici rolnici z fad restituent?, nebo dokonce téch ,vytrvalct“, ktefi
soukromé hospodafili po celou dobu kolektivizace (v souboru M. Lapky a K. Gottlieba z poc¢atku deva-
desatych let tvoftili dokonce ¢tvrtinu vSech soukromych rolnikt; Lapka, Gottlieb 2000: 27). Jejich mnoz-
stvi sice neni p#ilis§ znacéné, vétsSina restituentll naopak tuto moznost z raznych divod odmitla, ale
pravé v této nevelké skupiné se vyrazné projevilo védomi nékdejsiho selského puvodu a snaha o zacho-
vani/znovuvytvoieni jeho pracovné-podnikatelského étosu, véetné ekologického vztahu k ptidé a kra-
jiné. Dokonce se objevily i pfipady konstrukce tohoto zdzemi/statutu (Haukanes 2004: 150; Kan-
dert 2004: 266-269). Praveé tato skupina se také jako prvni zacala pokouset o soukromé zemédél-
stvi, takZe podle sondy z roku 1993 uvedlo plnych 91 % soukromych rolnik® jako hlavni motiv
svého podnikani navdzani na rodovou tradici (Horska, Spésnda 1994: 29). ,Novodobi sedlaci se pysni
svymi rodokmeny a letitymi zkuSenostmi. Svoji budoucnost spojuji se vzdélanosti, trpélivou kaz-
dodenni praci v hospodaistvi a také s angazovanosti ve vécech obce a spole¢nosti“ (Jech 2001:
180), coz je plné v duchu socialniho a institucionalniho zakotveni ceského zemédélstvi v obdobi pfed
druhou svétovou valkou. Navazani na tuto tradici ovSem neznamena jeji bezvyhradné restaurova-
ni. Soukromi rolnici tohoto typu se v intencich dnesniho zemédélského podnikani orientuji pfe-
devsim na specializovanou produkci, néktefi z nich zfejmé uvazujii o budouci profitabilité sekto-
ru biopotravin nebo i tzv. agroturistiky (ibid.: 180). Podle ponékud zjednodusujici typologie etické
a hodnotové angazovanosti M. Lapky a M. Gottlieba vétSina z nich preferovala ,silné a slabé envi-
ronmentalni“ pristup a ,moderné-kiestanskou” etiku pfed konzumni orientaci a dokonce i pfed ,tra-
di¢nim“ kiestanstvim (Lapka, Gottlieb 2000: 53). Jakkoli bych se pfitom neodvazil (pouze) na zakla-
dé provedeného vyzkumu vynaset tak jednoznacné soudy, pfeci je zfejmé, zZe tradice (rodova a nabo-
Zenskd/spiritudlni; ibid.: 69-74; 85n.) a jisty konzervatismus se v pfipadé tohoto typu soukromych
zemédélcd kombinuje s vyrazné inovativnimi rysy, schopnosti pfizplisobit se post/pozdné-moder-
ni situaci, v€etné jejich (socio)ekonomickych pozadavkt. I apologeti soukromého rolnictvi si vSak
uvédomuji, ze bezvyhradny nebo i jen vétSinovy navrat k této formé zemeédélské produkce je v situ-
aci soucasné ceské spolec¢nosti vyloucen (ibid.: 98).
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111.2.4 Uspé&&né podnikéni v zemé&dé&lstvi: vysledky kvalitativniho vyzkumu

V ramci kvalitativniho vyzkumu, jehoZ souhrnné vysledky budou publikovany jinde,% bylo studo-
vano pét zemédélskych firem a podnikatelskych strategii jejich vlastniki/manaZzert; ve dvou pfi-
padech §lo o podniky domaciho ptivodu, dalsi dva pfipady pfedstavovaly podniky s ¢adste¢nou zahra-
ni¢ni Gcasti a posledni byla velkd restituentska farma, jejiz vlastnik prosel emigraci na Zapad.
Jednotlivé pfipady pfitom poskytuji obraz velmi odliSnych podnikatelskych p¥istupd, v jejichz rdmci
se firmy vyrovnavaly s novymi socioekonomickymi podminkami at jiz v podobé vlastni transfor-
mace/nového zaloZeni nebo vstupu do odlisného prostiedi. Ve vSech pfipadech se nicméné vyraz-
né uplatnila rovina socidlniho a kulturniho kapitdlu hlavnich protagonistli i firem jako takovych. At
Slo o firmy zalozené ,na zeleném drnu“, coz je pfipad spisSe vyjimecny a typicky hlavné pro malé
rodinné farmy, nebo o transformovana druZstva/statni statky (¢i jejich ¢asti), podniky se alespori do
urcité miry musely pfizplisobit mistnim podminkdm a institucim, nejen v ekonomickém a legis-
lativnim smyslu, ale pfedev§im v roviné socidlniho a kulturniho ovlivnéni ekonomické sféry. Nety-
kalo se to jen jejich vztaht k jinym subjektlim, podnikatelskym ¢i spravnim, ale také vnitini struk-
tury a vztahu k zaméstnancim, (vnitro)podnikové kultury, ktera se v ¢eském prostfedi méni jen zvol-
na a v zemeédélstvi patrné jesté pomaleji nez v jinych sektorech. PfizptGsobeni pravidlim, ktera
jsou v souc¢asném ceském zemédélstvi povazovana za standardni, ovSem nikdy nebylo absolutni.
Jisté ,umirnéné“ porusovani téchto pravidel naopak tvofilo kli¢ k ispéchu, at uz $lo o véasny vstup
do neznamého a potencialné riskantniho prostfedi v ptfipadé zahranic¢nich firem, redukci poctu vlast-
nik1, aplikaci nestandardnich forem fizeni a obchodu, vybudovani sité divéry mezi podnikatelskymi
subjekty a podobné.

Z provedeného vyzkumu se zd4, Ze po roce 1989 byli podnikatelsky ispésni ti, kdo néjaky typ
nebo obdobu kapitalistického ¥izeni praktikovali jiz dfive, bud v zahranic¢i nebo na hranici pfed-
pfevratové Ceskoslovenské legality. Pro ispéch transformovanych nebo nové zaloZzenych podniku
byla klicova aktivita jejich vedeni, které mélo dostatecny technologicky i kontextualni (socialni, eko-
nomicky a politicky) rozhled a schopnost ristu v této oblasti. Naopak staronové vedeni vétSiny zemé-
délskych druzstev nebylo Uspésné proto, Ze se nové rozehranym vyzvam nedokdazalo pfizpusobit;
pokud tyto farmy Gspésné prosly transformaci, zacaly obvykle prosperovat az po jeho odstranéni ve
prospéch mladého, dynamického vedeni, které mohlo ziskat jisté zahrani¢ni zkuSenosti po roce 1989
nebo se s nimi seznamit alespon prostiednictvim studia. Zahrani¢ni podnikatelé (véetné restitu-
entll) na druhou stranu postradali znalost ¢eského prostredi, jeZ bylo pfinejmensim v prvnich letech
transformace vyrazné odlisné od zdpadniho/zdpadnich. Néjaky ¢as jim trvalo, neZ se v ném alespon
¢aste¢né zorientovali, k ¢emuz jim velmi pomohli davéryhodni domaci spolec¢nici a/nebo zamést-
nanci. Bez jejich podpory by zfejmé nedokdazali pfekonat administrativni pfekazky a vytvofit nale-
Zitou podnikatelskou strategii. Samotnd rodinna farmaiska tradice a souvisejici podnikatelské hod-
noty by se pfi pfechodu do zcela odlisného prostfedi ukazaly jako nedostatecné, coz také bylo duvo-
dem, pro¢ tito podnikatelé nesli ,dal na vychod“ a pro¢ v Ceské republice dokézali ,v¢as* zakotvit,
zatimco jejich dalsi kolegové svou Sanci vesmés propésli.

Uvedené zdzemi samoziejmé neznamenalo, Ze by se nemuseli vyrovnavat s palcivymi problé-
my transformace ¢eského zemédélstvi. Tyto problémy souvisely s jeho vyraznou stagnaci v obdobi
normalizace, nevykonnosti a malou mirou inovaci (stejné jako se socidlnimi faktory, jimz budeme
vénovat pozornost nize), kterd z néj i pfes nékteré partikuldrni vyhody (velké vymeéry, nizka cena

% Autor na toto téma pFipravuje studii pro Sociologicky ¢asopis/Czech Sociological Review.
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prace, investice atd.) necinila v evropském métitku konkurenceschopné podnikani. Transformace,
jiz JZD a statni statky prosly, se pfitom sice snazila napravit kfivdy zplisobené kolektivizaci, avsak
tuto ekonomickou nemohoucnost a nekonkurenceschopnost jesté posilila. Druzstva vlastniku a dalsi
subjekty se musely vyrovnat s restituc¢nimi naroky, které podvazovaly jejich rozvoj, nebo slozité
nachdzet konsensus mezi riznymi typy a zajmy akcionara (srov. Hudeckovd, Lostak in Kandert 2004a:
142, 144-147). Pokud neslo o samotné restituenty nebo o malorolniky podnikajici na vlastnich pozem-
cich, firmy se pfedevsSim snazily o redukci poctu vlastnikdl. Dal$im faktorem, ktery znesnadnoval
rozvoj Ceského zemédélstvi, byl chronicky nedostatek financi v sektoru, zpisobeny jednak vyraz-
nym snizovanim statnich dotaci a odmitanim bankovnich Gvérq, ackoli investice byly pravé v zemé-
délstvi nezbytné potfeba. Osobni nasazenije mohlo nahradit jen v pfipadé malych rodinnych farem,
zatimco u vétSich podniki na ndkup novych technologii, restrukturalizaci a zkvalitnéni vyroby pro-
sté nestacilo. Firmy, hlavné nékdejsiJZD a statni statky, se sektorovy nedostatek financi snazily feSit
prostfednictvim mimofinanénich dohod na zakladé fungovani existujicich socidlnich siti. Tato ,ceska
cesta“ se vSak ukazala jako kontraproduktivni, protoze se zaroveinl vyrojilo velké mnozstvi pod-
vodnikd, ktefi ji zneuzivali. Jediné smysluplné feSeni zfejmé pfedstavoval vstup zahrani¢niho kapi-
talu, ktery zarovei byl s to kontrolovat financ¢ni toky a podnikatelské strategie, k némuz vsak doslo
az po standardizaci interfiremnich vztaht ve druhé poloviné devadesatych let. Nejprve prostied-
nictvim zahranic¢nich investoru, ktefi si dokazali pajcit u svych bank, pozdéjii ceska vlada pristoupila
ke garanci zemédélskych tvérd a nakonec se ve spojitosti se vstupem do Evropské unie obnovila
moznost ¢erpani agrikulturdlnich dotaci. Mezinarodni vlivy na ¢eské zemédélstvi, jak v roviné firem
tak statni politiky, se v tomto ohledu ukazaly jako naprosto stézejni. Nedostatek investi¢nich pro-
stfedkl v zemédélstvi v devadesatych letech 20. stoleti v§ak mél i pozitivni dopady, protoZe selek-
toval Uspésné a rozvijejici se podniky od téch ostatnich, vedl k vyraznému (i kdyz hodné tvrdému)
zpfehlednéni ceského agrarniho trhu. Sensu stricto neoklasickou statni zemédélskou politiku pfitom
vétsSina respondentd vyzkumu pftijala, i kdyz ne vzdy s nadSenim; doméci podnikatelé v ni vidéli
negativné minény zameér, ktery mél uskodit ¢eskym podniktm, zatimco vétSina zemeédélct ciziho
plavodu ji pro jeji selekéni tlak ptivitala, i kdyZ hned po jejim skonceni, pokud mohla, sdhla po
statnich/evropskych dotacich.

Mezi dalsi znaky Gispésnych firem muZzeme pocitat snahy o restrukturalizaci vyroby a jeji ino-
vace, ustaveni novych socioekonomickych vztaht vné i uvnitf podniku. VSechny firmy totiZz muse-
ly vyrazné zUzit nebo i zménit vyrobni programy, specializovat se na konkrétni vyroby a jejich
nalezitou jakost, k ¢emuz v pripadé vétsich firem pfistupoval i podstatny podil mimozemeédél-
skych aktivit souvisejicich se zemédélstvim. Jen skutecné velké podniky si mohou dovolit $irsi
sortiment vyrob a i v tomto pfipadé se k nému odhodlavaji teprve po pfedchozim ziZeni. Naproti
tomu se prakticky vSichni, rozdilné podle velikosti a investi¢nich moZnosti firmy, snazi alespon ¢as-
te¢né pokryt i distribuci vlastnich produktd, k cemuz je vedla jednak nestabilita distribucni sité
v poloviné devadesatych let, pfedevsim ale jeji vysoké marze na tkor prvovyrobct. Dochdzi tak k ver-
tikdlnimu propojeni rozsahlé/, primyslové“ prvovyroby s distribuci, které funguje v zdpadni Evro-
pé, pficemz nékteré firmy se snazi (diky nizs§im vyrobnim nékladim) expandovat i na zdpadoev-
ropské trhy. V tomto pfipadé se vSak obvykle jednd bud o nezemédélské produkty nebo o biopo-
traviny, protoze trh se standardnimi produkty je bud obsazeny a svazany fadou socioekonomickych
struktur, nebo se na ném uplatnuji jesté levnéjsi vyrobci (napf. z Polska). Velkou roli na vertikal-
nim propojovani vyroby a distribuce (pfipadné vyroby, zpracovani a distribuce) ma pfichod nad-
narodnich fetézcl prodejcli potravin, s nimiz mohou prvovyrobci pfimo spolupracovat. Ekologic-
ké zemédélstvi a souvisejici agroturistika a kultivace krajiny je vnimadna jako pfislib hlavné zahra-
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ni¢nimi podnikateli v Ceské republice, nezéavisle na velikosti jejich farem, i kdyZ k jejich ¢astecné-
mu prosazeni podle nich miZe dojit teprve v dels$im c¢asovém horizontu. Z toho divodu se na né
zatim pouze pfipravuji, i kdyz nékteré externality tohoto typu, naptiklad péce o nemovity maje-
tek firmy, stejné jako o jeji okoli, se postupné stavaji standardni soucésti podnikatelskych strate-
giiiu (nékterych) zemédélclh doméaciho ptivodu. Jsou sice limitovany finanénimi moznostmi, akté-
fi si vSak zaroven uvédomuji, ze tvoii dalezitou ,vizitku firmy*“ a pfispivaji k jejich potencidlnimu
zisku i akceptaci na lokalni Grovni. I toto védomi a jeho praktické napliovani je vSak zatim cCas-
t&j8i u zahraniénich firem/manaZert pusobicich v Ceské republice neZ u domécich.

Vsechny Uspésné firmy se snazi zpfehlednit a formalizovat vztahy s obchodnimi partnery,
zbavit je nelegalnich praktik a siti, propojujicich ekonomické a mimoekonomické subjekty v obdo-
bi ,divokého kapitalismu®“. K tomu podstatnou mérou pfispiva ptiklad zahrani¢nich firem a jejich
tlak na okoli, stejné jako postupné budované sité duvéry a dlouhodobé reciprocity mezi firmami.
Stale vsak plati, Ze c¢eské firmy, pokud prezily ,divoky kapitalismus®, se ke svym konkurentim
chovaji ostraZité a tvrd&, nemaji zajem o jinou neZ &isté ekonomickou spolupréci, coZ v Ceské repub-
lice podnikajici cizinci chdpou jako nedostatek. Ve vétsi mife tak ani dnes nedochdzi k uzsi spolu-
préci firem a jejich spojovani za Gc¢elem dosaZeni obecného prospéchu nebo kompenzace ztrat, i kdyz
v zdpadni Evropé je to vcelku bézné; na druhou stranu v zdpadni Evropé jde o fadové mensi firmy.
Podle zjisténi jiného vyzkumu ,spolupraci mezi zemédélci (a zemédélci se zpracovateli) povazuje
vedeni [Ceskych] spole¢nosti za prakticky nemoznou. Jednak mezi nimi panuje tvrdy a individual-
né vedeny boj ... a jednak struktura zemédélskych podniku (jak se vytvorila v procesu promény zemé-
délstvi po roce 1989) je velmi asymetricka co do velikosti vyméry. Od ni se odviji ekonomicka moc
podnikl. Malé podniky nemaji proti tém velkym prakticky zddnou Sanci.“ (Hudeckovd, Lostak in Kan-
dert 2004a: 153; srov. ibid.: 158)

Interfiremnim vztahUm a strategiim jedndani jsou az pfekvapivé podobné struktury uvnitf
jednotlivych podnikt. VSechny firmy se totiz musely vyrovnat s nizkou mirou produktivity, anga-
zovanosti a flexibility svych zaméstnanct, coz feSily kombinaci pozitivnich a negativnich incenti-
vi. Domaci podnikatelé se pfitom mnohdy ukézali jako nekompromisnéjsi a viaci svym zamést-
nancum tvrd$i nez reemigranti nebo cizinci. Neloajalni zaméstnanci byli propousténi, casto i pro
vystrahu ostatnim, zatimco ostatnim/novym se Uspésné firmy snazily nabizet nejen relativné vyssi
mzdu, ale i nadstandardni pracovni podminky a vyssi status spojeny se zemédélskou ¢innosti a kon-
krétni firmou. V obou p¥ipadech jakoby se vracely podminky, na které bylo ¢eské zemédeélstvi/ven-
kov zvyklé v obdobi vlady komunistického rezimu, ale ve spojeni s dislednéjsi kontrolou pracovni
¢innosti, kvality a vykonnosti zaméstnanct na vSech drovnich. Proces reformy pracovniho kadru
zemédélskych podnikt vSak dosud neni nikde ukoncen, jeho hloubka totiZz spociva nejen v ade-
kvatnéjsim odménovani za vykonanou praci, ale i v potfebé zmény pracovni mentality, kterd by méla
klast diraz na odpovédnost a vztah k firmé i na tradi¢ni profesni hrdost. Pfitom se zd4, Ze k témto
vlastnostem maji vedle nemnoha restituentt blize vysoce vzdélani mladsi ¢lenové managementu
pochézejici z mést, pokud se rozhodnou pro praci v zemédélstvi, neZ samotné venkovska popula-
ce. Je-li tomu tak, patrné to souvisi se vzdélanostnim statutem a vékem, protoze mladsi pracovni-
cijsou obvykle schopnéjsi pfijimat inovace, byt flexibilnéjsi atd., a zaroven stoji vné lokalnich
socialnich siti. Proto jim firmy logicky davaji pfednost, protoZe to snizuje jejich transakéni nakla-
dy, i kdyz to neznamenad absolutni upfednostiiovani. Pfedevsim zaméstnavatelé zahrani¢niho ptivo-
du si totiz dokazali velmi rychle vSimnout negativ mladsich zaméstnancu (investi¢ni zbrklost, fluk-
tuace, touha po okamzitém materidlnim zisku ad.), a proto jsou pfi jejich pfijimani opatrni, byt na
rozdil od starsi populace disponuji jazykovymi a dal§imi kompetencemi. Tyto vlastnosti navic podle
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pfedstav vlastnikl ispésnych firem nesméji vychazet jen ze strachu pfed propusténim ¢i jinymi
postihy, ale musi se stat integralni soucasti zaméstnanecké etiky.

V souvislosti s pfichodem novych pracovnikd je tfeba zminit, Ze s podobnymi problémy se poty-
ka i zemédélstvi v zapadni Evropé, které nedokaze udrzet/prildkat mladé zaméstnance. Mezi davo-
dy patii sektorova vysSe mezd, jeho tradicionalita a rodinna vazanost a dalsi faktory, které se uplat-
fujiiv Ceské republice, ale také spojeni mnohdy tvrdé fyzické prace s nedostatkem adekvatni
relaxace zpUsobenym odtrZenosti venkova od mést. Vyzkum pfitom ukézal vyrazné lepsi postave-
ni téch firem, které mély dobré (dopravni) spojeni s mésty, ¢imz lakaly tamni obyvatele, ackoli
mira mistni pracovni flexibility je jinak v CR stéle je$té velmi nizka. Zd4 se, Ze alesponi pro ¢ast urban-
ni populace neni nemyslitelné pracovat na venkové/v zemédélstvi, naopak ji to mlize pfinaset uspo-
kojeni, problémem se vSak stava doprava, kterd je moznd jen do urcité vzdalenosti a pfi nalezité
infrastruktufte. Jeji zlepSeni, zejména pokud jde o kvalitu silnic a Zeleznic, stejné jako o dalsi sité
(inzenyrské sité, telekomunikace atd.) je pfitom dtlezité i pro podnikatelsky rozvoj zemédélskych
firem, at uz v oblasti vlastni vyroby a jeji distribuce nebo souvisejicich aktivit (agroturistika). Dile-
Zitd je také spolupréace s mistni spravou a/nebo s formalnimi i neformélnimi organizacemi uvnitft
obce.V prubéhu devadesatych let sice ¢asto doslo k jejimu utlumeni nebo i zpfetrhani, pfedevsim
z divodu nerealistickych pfedstav obecnich zastupiteld o vyhodach, které jim zemédélské podni-
ky mohou poskytovat (nebo které jim poskytovaly do té doby), a také pro vnéjsi puvod vétsiny firem-
nich managementd, avSak tyto vztahy se postupné vraceji. Socioekonomické fungovani venkova
neni bez nich myslitelné, i proto, zZe jsou vyhodné pro vSechny ztcastnéné. Na této standardizaci,
bézné i v zapadni Evropé (a typické jak pro domaci, tak pro zahrani¢ni zemédélské podnikatele),
se podilela i skutecnost, Ze si obce, respektive jejich ob¢ané, postupné uvédomili korektnost a trans-
parentnost jednani podnikatelskych subjektd vici spolecenstvi i jejich zaméstnancim. Svou roli
zde snad zacind hrat také dichotomie venkov - mésto, vedouci v pfipadé venkovskych komunit k vys-
s§imu sebehodnoceni a védomi potieby spolecenstvi. Tyto symbolické a socidlni zmény jsou vsak
na ceském venkové dosud jen v zadrodcich.?’

Pokud jde o vstup Ceské republiky do Evropské unie, mezi zemé&délci i venkovskou populaci jako
celkem panovaly v pfedvstupnim obdobi velké obavy, které riizné informacni kampané dokazaly jen
z Casti omezit. Venkované se pfedevsim obavali masivnich zahrani¢nich ndkupu pudy a spolu
s dal§imi skupinami obyvatelstva ocekavali signifikantni rist cen zbozi i sluzeb, zemédélci se bali
rostouci konkurence a sebevytlaceni z trhu. Tyto obavy likvidovala a alespon prozatim spiSe zvra-
tila bezprostfedni zkusSenost, protoze k zddnému z uvedenych pohybd nedoslo bud vibec nebo ales-
poil ve vétsi mife. Naopak se ukdzalo, Ze rozsifeni trhi a standardizace kvalitativnich norem vede
k vétsi stabilité a evropské spolecenstvi je s to poskytnout dosud neexistujici dotace na zemédél-
skou vyrobu i regionalni rozvoj. Pokud jde o obchodni vztahy mezi firmami, ty jiZ byly rozehrany
v predvstupnim obdobi a v souvislosti se vstupem nedoslo k zadnym podstatnéjsim zméndam. Jisty
potencial dalSiho rozvoje a prohloubeni mezinarodnich vztahd na drovni firem i dal$ich aktéri zemé-
délského trhu je samoziejmé k dispozici, jeho velikost vSak nelze pfecenovat a navic jeho rozvoj
patrné bude probihat spiSe gradualistickou cestou.

7 V této souvislosti je zajimavé i zjisténi H. Hudeckové a M. Lostaka, Ze vice nez tfetina venkovskych restituentt
uvedla, Ze se stali vlastniky své pltdy aZ v letech 1990-95, ackoli jim formalné pattila i d¥ive; Kandert 2004: 144.
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II1.2.5 Zavérem

Prakticky vSechny vySe diskutované oblasti, stejné jako citované vyzkumy jinych badatelt, svédci
o vysoké mife sociokulturni vazanosti zemédélského podnikani, o ,backgroundu”, jenz je mnohdy

cich neoklasické 8koly. Uspé&sni podnikatelé si tuto skuteénost zdhy uvédomili, pokud s ni nepo¢i-
tali uz dopredu (jako v pfipadé reemigrantu a zahranic¢nich investort) a praveé to zapficinilo jejich
vyjimecnost. Nikdy to neznamenalo bezvyhradné pfitakani zvyklostem a socidlnim sitim, pocha-
zejicim z obdobi vlady komunistického rezimu, spiSe snahu o jejich postupnou proménu, avsak chyb-
nym krokem bylo i pfiliSné spoléhani na neosobni, Gtdajné automatické ekonomické mechanismy
proponované architekty ceské ekonomické reformy. Firmy a jedinci, ktefi se dokazali vystiihat
obojiho, obvykle zarovenl spojovali védomi nutnosti modernizace zemédélské vyroby a otevienos-
ti vi¢i novym technologiim, postuptim i obchodnim zvyklostem a vztahim s ,tradi¢nim“ étosem
selstvi, nesenym pfedevs§im rodinnou tradici. Vzhledem k tomu, Ze posledné uvedenou charakte-
ristiku komunisticky rezim v Ceskoslovensku namnoze likvidoval, nepfekvapuje, Ze ji vedle nemno-
ha Uspésnych (velko)restituentl dokazaly vyuzit pfedevSim firmy zahranié¢niho plivodu, zatimco
domaéci zemédélstvi jeji potencidlni znovuobnoveni teprve ¢eka. Miize k nému vsak dojit nejen v pii-
padé malych ekologickych farem, nesenych étosem protimodernistického a protiurbanniho vzdoru,
na jejichz rozvoj upozornuji néktefi ekologicky angazovani sociologové, ale i v pfipadé novych zamést-
nancu zemeédélskych velkopodnik® pochdazejicich z mést, pokud jim k tomuto duchovnimu rozvo-
ji budou poskytnuty patficné podminky a vzory. Jejich pfikladem totiZ mohou byt pravé zahranic-
nipodnikatelé v ceském zemédélstvi, ktefi v matefskych zemich nejcastéji pochazi z malych rodin-
nych farem, ale ktefi se u nas dokdazali adaptovat na ,primyslové“ zemédélstvi, aniz by proto tento
étos a souvisejici hodnoty a socidlni symboly ztratili ze zietele. Mnohé z téchto zjisténi pfitom
zfejmé neplati jen pro sféru zemédélského podnikani, i kdyz v ni je jejich plsobeni nejzietelnéjsi,
ale pro transformacni/postsocialisticky kapitalismus obecné.

Je ovSem dulezité uvédomit si, Ze evropské zemédélstvi se v poslednich dekddach dvacatého
stoleti diferencovalo do dvou hlavnich produkénich typu (Stone, Downum 1999); na jedné strané stoji
»prumyslové“ velkopodniky vyvijejici se v duchu modernizace a racionalizace a na strané druhé
k nim antipodické struktury drobného podnikani, vychéazejici ze socioekonomického zadzemi lokal-
nich spolec¢nosti a jimi pfes svoji ekonomickou nevyhodnost v nékterych ohledech protezované.
Obavy formulované kritiky ,Zelezné klece modernizace” (napf. Ritzer 1996) se proto potvrdily jen
z ¢asti; utilitaristicka ekonomisticka racionalizace sice pokracuje, vyvolava v§ak svoji imanentni kri-
tiku a rozsifovani alternativnich forem nabidky i poptavky. Zlistaneme-li v oblasti zemédélstvi, je
nepochybné, ze dochazi k rastu firem schopnych uplatiiovat vSechny formy ,mcdonaldizace” vinten-
cich C. Ritzera, tedy zvySovat efektivitu, kvantitu produkce, pfedvidatelnostikontrolu, a to i na tkor
zdkaznikl/spotiebiteld, coz se vedle ristu produkce projevuje automatizaci zemédélské vyroby, pou-
zivanim novych technologii (chemikalie, genetické manipulace atd.) a vznikem ,tovaren na ,vyro-
bu' zvirat® (ibid.: 106-107). Stejné tak plati, Ze s vyjimkou nizké ceny, nebo spise jeji iluze (ibid.: 74-76),
jsou takto ziskané produkty horsi jak pro individuélni zdkazniky, tak pro celou spolecnost, okolni
prostfedi atd. Zaroven vsSak roste poptavka po alternativach v podobé biologicky produkovanych
potravin, zemédélské ¢innosti chdpané jako (re)kultivace krajiny, alternativniho Zivotniho nebo ales-
pon rekreacniho stylu (agroturistika) atd. Nové priority evropské zemédélské politiky, které vstou-
piv platnost v pfistich letech, pfitom favorizuji druhy typ produkce a teritorialitu, cemuz se pfi-
zpusobuji alespon néktefi farmafi, pokladaji-li to z ekonomickych nebo etickych divoda za vhod-
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né. Naopak velké firmy nemaji moznost vydat se timto smérem, coz by pro né bylo i ekonomicky
nevyhodné, i kdyz to neznamena, Ze by (alespon v zdpadni Evropé) ztratily ze zfetele pozitivni
podil na kultivaci svého okoli, protoze na ,volbé zakazniki“ jsou zZivotné zavislé. Zdkaznici totiz ,jiz
nekupuji vyrobky, nybrz étos celé firmy.“ (Hertz 2001: 177) Pfitom je zfejmé, Ze oba typy zemédél-
ského podnikani si vzajemné p¥ili§ nekonkuruji, protoze kazdy z nich oslovuje jiné zdkazniky a nabi-
zi jim néco jiného.

Klicovou otazkou budouciho fungovani ¢eského zemédélstvi, a spolu s nim i ceského venkova
a potazmo celé spolecnosti, je, dojde-lii u nds k podobné diferenciaci. Je samozfejmé nemozné na
jednu stranu nahradit jiz existujici nebo vznikajici velkostatky a dalsi ,, primyslové” firmy v zemé-
délstvi malymi farmami, pro coZ agituji néktefi idealizatofi udajné tradi¢ni spole¢nosti, stejné chyb-
né by vsak bylo utlumit rozvoj malych ekologickych farem na tkor efektivnéji produkujicich gigan-
td, jako se to nechténé do znacné miry poda¥ilo v devadesatych letech a k cemuz sméfuje indivi-
dualistické, materialistické a konzumni naladéni znac¢né ¢asti soucasné spole¢nosti. Bude-li totiz
v ramci poptavky po zemédélskych vyrobcich dlouhodobé a majoritné/vyluéné rozhodovat jejich
trzni cena, je zfejmé, Ze k rozvoji alternativnich podnikatelskych strategii nepomohou ani vladni
podpurné programy, které v takovémto prostfedi mohou byt nanejvys zneuzivany, ani hrstka nadsen-
cli vétSinou spolecnosti odmitanych a/nebo vysmivanych. SpiSe se misto toho projevi chybéjici infra-
struktura a zajem ze strany obci a regionf, stejné jako nastaveni ceského zemédélského prostfe-
di, favorizujici velké firmy na ukor malych. V takovém piipadé by vSak Ceské spolecnosti a jejimu
rurdlné-agrarnimu komplexu nepomohla ani nova evropska zemédélska politika, naopak by to vedlo
k situaci po zemédélské strance ,dvojrychlostni Evropy“, v niz bychom zGstali vyuZivanym a zne-
uzivanym dodavatelem surovin a zdkladnich vyrobkt, pfipadné odkladistém odpadd, nikoli rov-
nocennymi partnery.
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V praxi a také v drtivé vétsSiné teorie, snad s vyjimkou téch nejextrémnéjsich libertaridnskych vizi,
patfi k vyznamnym aktéram ekonomického zivota regulativni instituce zfizované a zastfeSované
statem. Terminu ,stat"“ se mnohdy pouziva jako zjednodusujiciho oznaceni pro vSechny instituce
tohoto typu, je v§ak na misté pfipomenout alesponl zdkladni rozliSeni mezi politickou a administ-
rativni ¢asti statniho systému. Zatimco politické slozky statu rozhoduji o autoritativni alokaci
hodnot, vefejnd administrativa jejich rozhodnuti vykonava (Easton 1965). S narlistem slozitosti soci-
alniho zivota a se zvétsSujici se komplexitou funkci, za néz stat nese zodpovédnost v ekonomické,
socidlni a dalsich oblastech, trvale nartsta také Giloha statni byrokracie a soucasné se zvétsuje
jejirozsah. Evropska integrace jakoZto proces, ktery od novych ¢lenskych a kandidatskych zemi poza-
duje dosazeni standardd béznych u nejvyspélejsich statd zapadni Evropy, pfinasi vyssi naroky na
efektivitu také v oblasti vefejné spravy a vyviji na tyto zemé tlak sméfujici k posileni, i kdyZz niko-
linutné zvétSeni stdtniho aparatu. Transformace v kombinaci s pfipojovanim k Evropské unii posta-
vila Ceskou republiku stejné jako jiné postkomunistické staty pted tkol na jedné strané odstranit
pozustatky socialistického statniho paternalismu, ale na strané druhé také vybudovat funkéni
stat schopny plnit spravni, regulativni a planovaci funkce nezbytné pro vybudovani trzniho hos-
podatstvi. Vytvoreni funkéniho regulativniho statu se zdafilo 1épe v téch postkomunistickych zemich,
kde tGroven ovladnuti statu (state capture) a moc zajmovych skupin a siti byly mensi a kde se soucasné
podatilo decentralizovat procesy politického rozhodovani a zapojit do nich Siroky okruh aktért, jaky-
mi jsou nezavislé regulacni organy, razné urovné vefejné spravy, zastupci obc¢anské spolec¢nosti
aj. (Bruszt 2002).

Vefejnd sprava se muZe stat pfedmétem vyzkumu ekonomické kultury hned ve dvojim smys-
lu: je totiz sama ekonomickou aktivitou a soucasné je ¢innosti, kterd se vyznamné podili na tvor-
bé regulativniho rdmce pro ekonomickou aktivitu ostatnich subjektt. Do prvniho okruhu patfi napfi-
klad otazka, jaké postoje statni dfednici zaujimaji k praci, do druhého jak pfistupuji ke zneuziva-
ni neformélnich kontaktd pfi ifednim rozhodovéani. Vzhledem k Gstfednimu vyznamu regulativ-
niho rdmce vytvafeného statem a provadéného vefejnou spravou pro ekonomicky Zivot spolec-
i kdyz plati, Ze je nelze od sebe striktné oddélovat. Obzvlasté vyznamnou oblasti, na kterou je
vhodné zaméftit vyzkum ekonomické kultury ve vztahu ke statu a vefejné spraveé, jsou stycné plo-
chy mezi statem a ekonomickym systémem, kde existuje zvySené riziko selhavani statu. Patii sem
riziko ochromeni regulacnich a kontrolnich schopnosti statu (korupce, vyhledavani renty, nefor-
malni kontakty), riziko nedostatecné vykonnosti vefejné spravy nebo riziko ptiliSného zasahova-
ni statu do ekonomického Zivota. V této kapitole nabizime empiricky podlozenou analyzu ekono-
mické kultury ceské vefejné spravy se zvlastnim zaméfenim na jeji dopad na pribéh dosavadni
ibudouciintegrace do Evropské unie a na pravé zminéné citlivé styéné body s ekonomickym systé-
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mem, o jejichz kritickém vyznamu jiz po 15 letech transformace nelze mit pochybnosti. Ekono-
mickou kulturu zde chapeme ve smyslu vymezeném jiz diive, tedy jako ,sdilené kognitivni obsa-
hy, hodnoty, normy a expresivni symboly“ vztazené k odpovidajicim zpisobem definované pied-
métné oblasti ekonomického jedndani (srov. Di Maggio 1994: 27). K problematice sblizovani ekono-
mickych a politickych kultur ¢lenskych stath a Evropské unie se vratime v kapitole vénované moz-
nym scénaiim vzajemného ovliviiovani mezi ndrodnimi a evropskymi institucemi a kulturami v pro-
cesu integrace.

111.3.1 Ceska vefejna sprava v kontextu evropské integrace

I pfes relativné rychly rozvoj politickych dimenzi evropského sjednocovani od osmdesatych let minu-
lého stoleti zistava ekonomicka integrace stale tim nejsilnéj$im pilifem evropské stavby. Pravé z toho-
to dlivodu predstavuji administrativni instituce a nastroje, které byly vytvofeny za tcelem jejiho fize-
ni a rozvoje, nejrozsdhlejsi slozku celého politicko-administrativniho apardtu sjednocené Evropy.
Vzhledem k tomu, Ze i v oblastech, kde integrace pokrocila nejdale, jako je tomu v pfipadé tzv. spo-
le¢nych politik, zGstavaji nemalé spravni kompetence v rukou ndrodnich administrativnich aparati,
vyviji integracni proces systematicky tlak na stale blizsi spolupraci mezi narodni a nadnarodni trov-
ni vefejné spravy. Frekvence a intenzita pracovnich kontaktt afednik® ndrodnich vefejnych sprav
s bruselskymi institucemi, a to zejména v ramci nadnarodni struktury Evropské komise, méné jiz
v mezivladné fungujici Radé ministrd EU, napom&had europeizaci jejich identit, pojeti roli a zptso-
bl jedndni, a pfispiva tak k integraci mezi evropskymi administrativnimi systémy (Trondal 1999).
Tento vysledek se potvrdil i pro ¢eské Gfedniky, o nichz zfejmé nejen plati, Ze ¢im vice pracovnich
interakci s EU udrzuji, tim pozitivnéjsi postoje k EU maji a tim 1épe rozuméji problematice evropského
sjednocovani, ale také, ze vyssi intenzita spoluprace s EU Gfednikdm poskytuje vétsi autonomii
viéi domacim politickym vliviim (Drulak, Cesal, Hampl 2003). PfibliZovani na institucionalni trov-
nije vSak alespon z¢asti doprovazeno také sblizovanim v oblasti kulturni a vznikem zarodec¢né evrop-
ské administrativni kultury, jak o tom svédci nékteré antropologické vyzkumy (Abélés 1998; Shore,
Black 1992: 11). Ne kazdy ufednik ¢lenského statu EU, ktery spolupracuje s bruselskymi instituce-
mi, ovSem nutné ziska spolecnou ,komunitarni“ kulturu rodici se v prostoru deteritorializované a vir-
tudlni Evropy, jejimz odhalovadnim na pidé evropskych instituci se zabyva Marc Abéles (Abéles, Shore
2004: 12). Pfesto je nepochybné, Ze sblizovani evropskych administrativnich systému je v neposled-
ni fadé také kulturnim procesem s potencidlné dalekosahlymi dtsledky.

Zaclenovani do EU vSak mélo na administrativni systémy kandidatskych statt dopad bezpro-
stfednéjsi, nez je ten, ktery se projevuje v pomérné pomalu se ménici oblasti kultury. Pro kandidatské
zemé bylo jednim z pfedpokladli uspésné prihlasky do EU posileni jejich administrativni kapacity
v souladu s pozadavky Evropské komise pfi souc¢asném respektovani doméacich spravnich tradic.
Vyvoj Ceské vefejné spravy se vedle Usili o pfekonani odkazu centralismu komunistického statu nesl
ve znameni obou téchto snah. A¢ se sice v uplynulych patnécti letech podafilo uvést v Zivot vétsi-
nu zdkladnich prvka dikladné reformy ceské vefejné spravy (pfechod na dudlni systém statni spra-
vy a samospravy, decentralizace a posileni role zdkladnich i vy$sich samospravnych jednotek, zave-
deni zdkona o statni sluzbé atd.), jeji pribéh byl hodnocen jako chaoticky, nekoncepéni a pfehna-
né zavisly na politické moci (European Commission 2002). Jiz prvni souhrnnd analyza stavu ceské
vefejné spravy, kterd - coz je pro situaci nanejvys symptomatické - mohla byt zpracovana jen diky
podpofe EU az koncem devadesatych let, identifikovala jako hlavni bolava mista chybéjici kon-
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cepcijejiho rozvoje, katastrofalni uroven fizeni lidskych zdroja, politizaci statni sluzby, slabou moti-
vaci pracovniki a chaotickou organizaci (Narodni vzdélavaci fond 1998).

Ve svétle takto kritického hodnoceni stavu Ceské vefejné spravy nelze v zddném piipadé pod-
cenlovat tlak na dGsledné provedeni jeji reformy vyvijeny EU. VSechny hodnotici zpravy Evropské
komise publikované v letech 1997 az 2003 upozornovaly na nezbytnost posilit administrativni kapa-
citu Ceské republiky v souvislosti s plnénim kodariskych kritérii, zejména schopnosti pfevzit zavaz-
ky plynouci z ¢lenstvi v Unii (European Commission 1997: 103-109; European Commission 2002: 138).
Proces pfedvstupniho sbliZovani mezi CR a Evropskou unii ptinutil ¢esky stat mimo jiné k tomu, aby
prijal fadu opatfeni zmensujicich manévrovaci pole pro nezddouci praktiky v oblasti vefejné spra-
vy. Z riznych pt¥icin, z nichz jisté nikoli posledni je nedostatek politické vile, vSak i pfes opakova-
nou kritiku Evropské komise zustavala v oblasti pfizpusobeni Ceské vefejné spravy standardim
EU az do posledni chvile pfed vstupem slepd mista, napfiklad v pfipadé zadavani vefejnych zakazek
nebo odpolitizovani statni sluzby.*®

Neprilis lichotivy je rovnéz obraz Ceské vefejné spravy, ktery nabizeji srovnavaci vyzkumy a hod-
notici zpravy mezinarodnich nevladnich organizaci. Obzvlast nepfiznivé je hodnoceni korupce; Ceska
republika se v méfeni tzv. indexu vnimdni korupce (CPI) provadéném Transparency International uz
fadu let pohybuje az v paté nebo dokonce Sesté desitce zemi.®® Zprava monitorovaciho programu
boje proti korupci v postkomunistickych statech pfipravend Open Society Institute identifikovala jako
hlavni pfekézky branici G¢innému boji s timto vaZnym problémem v Ceské republice nefunkéni zédko-
ny o stfetu zajmu, statni sluzbé a zadavani vefejnych zakazek.”? Vedle korupce ve vefejné spraveé
a soudnictvi tato zprava rovnéz varovala pfed silnou drovni korupce v zdkonodarnych organech,
umoznénou zadnou nebo Spatnou regulaci lobbyismu a rozsdhlou poslaneckou imunitou (Open Soci-
ety Institute 2002).

I11.3.2 Kultura vefejné spravy béhem pricleniovani k EU7*

Nase analyza kultury ceské vefejné spravy se soustfedi na vnimani problematiky rozsifeni a roz-
dild mezi ¢eskym a evropskym prostfedim u zaméstnancl ¢eské a evropské vefejné spravy. Ori-
entace na zplsoby vnimani a definovani situaci vlastni afedniktm vefejné spravy ve dvou rozdil-
nych sociokulturnich systémech umoziuje nahlédnout do kulturnich pfedpoklad® Gspésné inte-
grace Ceské spolec¢nosti do Evropy a v nemen§i mife také do podminek zlepseni regulativniho rdmce
ekonomickych aktivit pro subjekty plisobici v dosahu kompetence ceské vefejné spravy.

6 Zakon o statni sluzbé, ktery mé odpolitizovani garantovat, byl ptijat Parlamentem CR teprve v roce 2002 a nabyl
ucéinnosti az v roce 2004.

6 V letech 2002-2004 se CR umistila na 52., 54. a 51. misté& pofadi zemi podle CPI; Transparency International 2005a.
70 Novy zdkon o zadavani vefejnych zakézek ptijaty pod tlakem EU nabyl G¢innosti teprve v roce 2004. Ztraty pro
vefejné rozpolty plynouci z nizké kvality pravni upravy zadavani vefejnych zakazek byly vSak jen pro tyz rok odhadnuty
na cca 32 miliard korun (Transparency International 2005b). Novy zdkon o stfetu z&jmu byl v dobé dokonéeni tohoto
textu (z&t 2005) projednavan Parlamentem CR, poté co novelu ptivodniho zcela nevyhovujiciho zdkona kvili procesnim
pochybenim zrusil Ustavni soud.

7t Vyzkum se opird o 10 semistrukturovanych rozhovort provedenych v obdobi od kvétna do ¥ijna 2003. Vzorek byl
konstruovan tak, aby v ném byla zastoupena ¢eskd ministerstva a dalsi Gfady, jez sehraly a stale hraji ddlezitou
roli v procesu integrace do EU, a to vZdy osobami, které maji zkuSenost se spolupraci s partnery z centralnich evropskych
instituci a statni spravy &élenskych zemi. Kromé €eskych Gfednikd ze Etyf ministerstev a Utadu vlady byli osloveni dva
Ufednici Delegace Evropské komise v Praze (jeden obcan ¢lenského statu EU pfed poslednim roz$ifenim a jeden ob¢an
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Perspektiva, z niz na problematiku ceské vefejné spravy jako aktéra ekonomického vladnuti
pohlizime, vyzaduje kratky komentaf. A¢ se v dalSim textu mluvi o vlastnostech vefejné spravy
v Ceské republice a EU, o jejich pfednostech a nedostatcich, o vyskytu korupce, zneuzivani nefor-
malnich vztahu atd., nikoli tyto jevy samotné, ale pouze jejich kulturné podminénd vnimani byla
pfedmétem nasSeho vyzkumu. Analyzujeme tedy kulturou podminéné reprezentace a sebeprezen-
tace, rozdily mezi kulturami v tom, jak davaji svym nositelim zakouSet a vyjadiovat obecné za redl-
né povazované rozdily mezi ¢eskou a evropskou vefejnou spravou, o téchto ,redlnych“ rozdilech
samotnych vSak nase zjisténi podavajijen nepfimou a bez dalsiho obtizné interpretovatelnou vypo-
véd.Tim, co takto mlize byt naopak zjiSténo pfimo, je, nakolik nékteré scénate souc¢asného a budou-
ciho vyvoje, napfiklad ptiblizovani Grovni evropské byrokracie ve vykonnosti a pracovnim nasa-
zeni, mohou pocitat s oporou v existujici kultufe ¢eské vefejné spravy.

V situaci, kdy ufednici ceské verejné spravy prichazeji do tzkého pracovniho kontaktu s part-
nery z Evropské unie, kde zejména na pocatku devadesatych let, ale v nezanedbatelné mife i v dobé
provadéni vyzkumu (kvéten-fijen 2003) stéle existovaly rozdilné zpusoby prace a odliSné p¥istupy
k formulaci i feSeni problémt nez v Ceské republice, bylo moZné ocekavat, ze setkani s evropskou
vefejnou spravou bylo pro ¢eské statni afedniky svého druhu kulturnim Sokem. Zakladni postoj ces-
kych respondentt by se vSak dal spiSe charakterizovat jako ocekavani nadfazeného Jiného neza-
hrnujiciho moment Soku nebo pfekvapeni. Respondenti se podle vlastnich slov pfevazné setkali
s tim, co dopfedu ocekavali: velmi dobrou pfipravenosti na jednani, vybornym jazykovym i odbor-
nym vybavenim, lepS§imi socidlnimi dovednostmi a celkové vysokou profesionalitou. Pfekvapeni,
pokud se vyskytla, se tvofila na pozadi téchto vysokych ocekavani a na pozadi o¢ekadvani jinakosti
EU od systému, od néhoz se Ceskd vefejna sprava béhem transformace snazila vzdalit. Oba tyto
momenty v sobé zahrnuje pfekvapujici odhaleni, k némuz dospéla respondentka z Ministerstva pro
regiondlni rozvoj v ranych fazich rozvoje spolupréace s evropskymi partnery: ,Nezaskocilo nés to,
i kdyz na fadu véci jsme nebyli zvykli. V minulosti se sice také urcitym zplsobem planovalo, ale
ne tak, jako se planuje nyni. ... V EU se tedy také dlouhodobé planuje, ale neklade se diraz na cent-
ralismus, ale na to, aby byly podnéty pfijimany zezdola, od budoucich predkladateld, s pfihlédnu-
tim k regiontim, coz u nds v minulosti nebylo a na nés to ptsobilo jako pozitivum*. Nadfazené
Jiné je vSak rovnéZ vniméno jako obdatené vlastnimi zajmy ne nutné se shodujicimi se zajmy ces-
kymi. Pfi spolupraci s evropskymi partnery se pfirozené vyskytly i situace, kdy se ceska strana dosta-
la do sporu s Gfedniky z partnerské zemé, protoze jeji pozadavky povazZovala za projev snahy pro-
sadit vlastni zdjem na tukor ¢eského.

O tom, Ze k pfekvapenim dochdazelo i na druhé stranég, svédci nasledujici pfipad zahrani¢niho
zameéstnance Delegace Evropské komise v Praze, ktery popsal své dojmy z prvniho setkani s ces-
kou statni spravou takto: ,Prvni, co mé zaujalo, bylo, zZe [¢eSti stadtni GFednici] se na schuzich jistili

CR), daléi ob&an statu EU pfed roz§itenim pracujici na zastupitelském tutadé své zemé v Praze, esky zamé&stnanec
nevladdni organizace, kterd v CR implementovala nékteré programy EU, a vysokodkolsky pedagog - specialista na
evropské zalezitosti. Vzorek si pfirozené nemuiiZe ¢init naroky na reprezentativitu.

V rozhovorech byli respondenti dotazovani na zkuSenosti ze spoluprace s evropskymi partnery béhem pitiprav
CR na vstup do EU, ptedvstupnich vyjednavéani nebo pfi implementaci a monitoringu evropskych programu. Spoleénym
namétem rozhovora byly také specifické rysy Ceské vefejné spravy ve srovnani s vefejnou spravou EU piipadné ¢lenskych
stath EU. Respondenti byli rovnéz pozadéni, aby popsali, jak vnimaji ceské a evropské podnikatele a zaméstnance.
Dalsim tématem byla role korupce a neformalnich kontaktd ve vztazich mezi ¢eskou vefejnou spravou a domacimi
izahrani¢nimi podnikateli. Zejména v tomto poslednim piipadé bylo nutné dopfedu pocitat s tim, Ze odpovédi statnich
ufedniku se budou vyznacovat mensi mirou otevienosti, coZ se pti vyzkumu také potvrdilo. Dva zahrani¢ni respondenti
byli pozadani, aby vyjadrili své ndzory na vysSe uvedené naméty ve vztahu k ceské vefejné spravé a priblizili své
konkrétni zkuSenosti z pozice tfednikt Evropské komise nebo jednoho z ¢lenskych stat EU.
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poctem, takze jich pfichazelo dvacet nebo tficet. Komisi zastupovaly Ctyfi osoby, takze tu byl jasny
nepomeér. A mnoho lidi tam jen sedélo a poslouchalo a nejsem si jisty, jestli vS§ichni viibec rozu-
méli tomu, co se fika, protoZe jazyk byl zcela jisté problémem.“ Optika nadfazeného Jiného je tedy
zjevné pfijimana i evropskymi tfedniky. Uvidime niZe, Ze ocitovanda vypovéd je variaci na hodno-
ceni zplsobu préace Ceskych Gfad, jak je ve svych sdélenich podavaji cesti respondenti. Rozdily mezi
vefejnou spravou v CR a Evropé byly respondenty povazovéany za natolik samoziejmé, Ze pro né
nepfedstavuji zdroj vyraznéjsiho pfekvapeni nebo zklamani. To nas vede k otazce, jaké jsou nej-
vyznamnéjsi rysy Ceské a evropské vefejné spravy ve vnimani nasich respondentd?

II1.3.3 Kulturni obrazy evropské a ceské verejné spravy

Respondenti charakterizuji centrdlni orgdny EU jako vykonné, vybavené potiebnou infrastrukturou,
disledné dodrzujici pfedpisy a zpravidla dobfe informované o problémech, jimiz se zabyvaji, a evrop-
ské ufedniky pokladaji za motivované;jsi k praci nez jejich ceské protéjsky. Evropské vefejné spra-
vé vytykaji, ze je byrokraticka a nepruzng, i kdyz, jak mnozi neopomenou dodat, méné, nez jak
Brusel li¢i odptrci integrace. Negativni hodnoceni bruselské administrativy, jez vychéazela z osob-
nich zkuSenosti respondentt ziskanych pii spolupraci na projektech s evropskymi partnery, se tyka-
la pfedevsim nedostatku flexibility a pfizptusobivosti: ,Na ¢esko-rakouské hranici jsme spolupra-
covali na dvou programech, oba to byly programy pfeshranic¢ni spoluprace - INTERREG a PHARE - ale
kazdy program mél iplné jinda pravidla, ¢asto protichidna. Nikdy nedoslo k tomu, Ze by se feditel-
stvi dohodla a aspon trosku to zkoordinovala, aby ndm vytvofili podminky, abychom opravdu
mohli spolupracovat. V tom vidim tu byrokracii Evropské komise. I kdyz pfisla s dobrou myslen-
kou, nikdy to nebylo domysleno az do konce. I kdyZ se spolupracovalo spolecné, byly to dva tiplné
rozdilné programy.“ Druhd zakladni vytka na adresu bruselské administrativy se tykala p#iliSného
lpéni na formalnich pravidlech a neochoty evropskych afednikt jit za literu zdkona. Jeden res-
pondent to doklddal pfikladem z vlastni zkuSenosti, kdy Zadal bruselské partnery o zodpovézeni
otazky tykajici se pravidel poskytovani financ¢ni pomoci, ale nedostal Zddnou jednoznacnou odpo-
véd: ,Jsou urcité problémy pii osobnich jednanich naptiklad s fediteli jednotlivych direktoriatq, kdy
na pifimou otazku leckdy neobdrzite odpovéd, to znamena, Ze dostanete pouze odkaz na pfislusnou
vyhlasku, rozhodnuti atd., bez poskytnuti blizSich informaci. ... Myslim, Ze oni maji mnohem ome-
zenéjsi prostor pro manévrovani. Boji se jit za ten rdmec vyhlasky, natizeni.”

Je pfiznacné, ze vSechny vysSe uvedené pfiklady pochdzeji z oblasti spoluprace v rdmci pfed-
vstupni pomoci EU Ceské republice. Pravé v této oblasti se 1épe nez v jinych ukazuje, Ze vztah mezi
¢eskou a evropskou vefejnou spravou béhem pfedvstupniho procesu byl asymetricky, nebot evrop-
ska strana nabizela pomoc a soucasné vyzadovala splnéni urcitych podminek, zatimco ceska stra-
na pomoc pfijimala a byla nucena podminky plnit. Jak vypracovani programu pomoci, tak stano-
veni podminek pro jeji ziskani bylo vysledkem ¢innosti evropské administrativy, ceska vefejna spra-
va v tomto procesu nehrala aktivni roli a fungovala v podstaté jako vykonavatel rozhodnuti pfi-
chézejicich zvendi. To je situace, kterd se zda pfimo idealni pro udrzeni konstitutivnich prvka ,post-
komunistického syndromu*“, zejména pasivniho postoje k formulaci a feSeni problému (Klicpero-
va-Baker, Feierabend, Hofstetter 1999). Cesti ifednici se opét jednou ocitli v postaveni zavislych
a pasivnich ,vypliovatelG“ ikold, bez moznosti a potfeby uplatnit vlastni iniciativu.

Starad znama situace se vSak nereplikuje celd. Ve vypovédich respondentt bylo pfitomné védo-
mi, Zze nejpozdéji s ukoncenim pfedvstupniho procesu bude od ceskych urednikt vyzadovano, aby
hrali mnohem aktivné;jsiroli, protoze se jiz nebudou tcastnit pouze implementace programdu vypra-
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covanych nékym jinym, ale jakoZto zaméstnanci vefejné spravy jednoho ¢lenského statu EU pone-
sou za rozhodovani v rdmci Unie spoluodpovédnost. Slovy zahrani¢niho zaméstnance Delegace
EK v Praze: ,Dosud byli [= CeSti statni Gfednici] extrémné reaktivni. Mame tu balik evropskych
pravidel a musime je pfizpusobit a implementovat. A musime se jich [= evropskych Gfedniku] zeptat,
co mame délat. To uz témét skoncilo. Nyni musi navrhnout feSeni, protoze budou mit problém, v kaz-
dém clenském staté budou chtit pomoci. A pak musite byt proaktivni“. Pfechod od reaktivniho
piistupu k praci k proaktivnimu tento respondent vnimal jako hlavni vyzvu vyplyvajici pro ces-
kou vefejnou spravu z procesu evropské integrace. Pozlistatky komunismu, k nimz patfi sklon k pasi-
vité, vyckavani na pokyny shora a neochota poustét se do samostatného feseni problémi, se v tomto
svétle jevi jako brzdy pfechodu k proaktivnimu stylu prace.

Obraz ceské vefejné spravy, ktery lze sestavit na zdkladé vyzkumnych rozhovord, je méné
pfiznivy nez obraz bruselské administrativy. Ceska vefejné sprava je celkové vniméana jako méné
vyspéla, neefektivni, prilis centralizovand a hierarchicka. Za velky problém je povazovana nizka moti-
vace zaméstnancl zplisobend jak nizkymi platy, tak demotivac¢nim stylem fizeni lidskych zdroja.
Respondenti také vyjadrfili ndzor, Ze na ¢eskych Gfadech pracuje pfilis mnoho zaméstnanct, a za
nevyhovujici oznacili formy koordinace prace mezi riznymi ministerstvy nebo riznymi oddéleni-
mi v rdmci jednoho ministerstva, a to jak obecné, tak s ohledem na evropské zalezitosti. S nimi je
také spojena vytka, ze jazykové vybaveni ceskych ufednikid nebylo a stale neni na patfi¢né drov-
ni. Mimotadné kriticky respondenti hodnotili absenci t¢inného zdkona o statni sluzbég, jejimiz dusled-
ky jsou nejistota kariérniho postupu a upfednostiiovani politickych hledisek, napfiklad osobnich
kontaktl s politickymi Spickami nebo vztahli k Gstfedim politickych stran, pfi jmenovani do vyssich
ufednickych funkci na ikor meritokratickych kritérii. Pozitivni hodnoceni ceské vefejné spravy se
omezovalo na nazor, ze vykazuje vysokou flexibilitu a schopnost feSit nenaddalé situace, vzniklé
ovSem Casto —jak je tfeba k tomu dodat - jejim vlastnim selhanim.

Kriticky pohled na ceskou vefejnou spravu pregnantné vyjadril zapadoevropsky zaméstnanec
Delegace Evropské komise: ,V Ceské republice jsou dobti statni ifednici a §patni. Obecné si myslim,
Ze tu existuje problém motivace, cozZ je pochopitelné. My pfevdzné pracujeme s Gzkym okruhem
zapdlenych lidi. Ale je tu mnoho osob, které nepracuji tak, jak by mély.“ I on poukazal na negativ-
ni disledky absence zdkona o statni sluzbé: ,Dalsi véci, o kterou jsme mnoho let usilovali, je zdkon
o statni sluzbé, ktery by omezil politické vmésovani na pfijatelné minimum. Lidi demotivuje, kdyz
pfi kazdé zméné ministra dojde k otfesim na celém ministerstvu, velmi dobfi jedinci mohou byt
propusténi z dvodd, které nijak nesouvisi s jejich pracovnim vykonem. Zazili jsme to nékolikrat a je
to vazny zdroj demotivace. Platy jsou jisté klicovy problém. Kdo chce vydélat trochu penéz, jde pryc.“
Druhy, tentokrat cesky zaméstnanec Delegace EK poukdazal na problém formalismu a nedostatec-
né komunikace, jehoZ si povsiml béhem svych pracovnich stykd s Gfedniky z ¢eskych ministers-
tev: ,Nékdy mam z ceskych ministerstev dojem, ze dtlezitéjsi je forma neZ obsah. ...Nechci to
zvelicovat do té miry, Ze z jedné kancelafe do druhé, kdyz s nimi chcete mluvit, musite jim poslat
interni sdéleni, nejlépe postou a potom se s vimi budou bavit, ale tak, jak jsem to pozoroval, tak
zvlast tfeba ta komunikace mezi jednotlivymi oddélenimi neni dplné tak jednoducha.”

Utednici ¢eskych ministerstev kriticky naraZeli na zplisob organizace prace, ktery brzdi roz-
voj iniciativy podtizenych: ,,Co mné se libilo na tom, kdyz jsem se setkavala s raznymi lidmi [v evrop-
ské vefejné spravé], byla moznost vétsi seberealizace. Tady stale nardZime na centralisticky zpta-
sob fizeni, tady u nés na ministerstvu vSechno musi podepisovat feditel, sice to zpracovava referent,
ale feditel to musi podepsat, pfiCemz ten referent vi o tom problému daleko vic nez ten feditel. Kdyz
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nam je posilan néjaky dokument z té druhé strany, parafuji ho vedouci oddéleni a ten, kdo ho
zpracovéaval, aby bylo vidét, Ze za to zodpovidaji oba. U nés jsou ti, co to tvoii, jakoby schovani. Nema-
ji moznost komunikovat s tim druhym bez toho, aniz by to prochéazelo timto systémem. To, co se
mi libi, je rozdéleni pravomoci na jednotlivych stupnich. Tady se to neustale promila. Ten zodpo-
védny pracovnik musi neustéle pfedavat informace misto toho, aby se vénoval tomu, ¢emu se ma
vénovat. To rozdéleni pravomoci mi tady jesté chybi.”

Ve vysledném obrazu Ceské vefejné spravy vystupuje zvlasté v kontrastu k evropské adminis-
trativé do popredi skutecnost, Zze neni schopna motivovat své pracovniky ze t¥i hlavnich divodi:

1. nizké platy;

2. nevhodnd organizace prace neumoznuje pracovnikim v podiizenych postavenich nést odpo-
védnost a ziskat uzndani za vykonanou praci, nadfizeni pracovnici zase odpovédnost nesou
formalné, nikoli vSak vécné, a uznani se mohou tésit nezaslouzeng;

3. nejistota zplisobena vysokou mirou potencidlniho zasahovani do kariérniho postupu dfedni-
ki politicky dosazenymi §pickami, za kterou je zodpovédna dlouhodobé absence funkéniho zako-
na o statni sluzbé.

Vniméni kvality ceské vefejné spravy neni nikterak povzbuzujici, v o¢ich Gfednik?i samot-
nych v ni zacasté kondi ti, ktefi se nedokdazi uplatnit v soukromych firmdach nebo kterym nevadi nizka
Uroven motivace, jiz prace v ceské vefejné spravé nabizi. Pro osoby motivované, schopné a kvalifi-
kované muze byt vétSim lakadlem prace v soukromém sektoru nebo ve vyspélejsi vefejné spraveé
evropské, coZ se stalo aktualni moZnosti od data vstupu Ceské republiky do EU. Trend odlivu schop-
nych jedinct by mohla zvratit loajalita k vefejné spravé, avsak tu je v souladu s diivéjsim zjisté-
nim Jifiho Vecernika, Ze jednim z prvkt komunistického odkazu je atomizace, neschopnost iden-
tifikovat se s nadindividudlnimi celky a nechat své jednani ovlivnit pocitem zavazku vici nim (Vecer-
nik 2002: 64), obtizné ocekavat. Znamena to, Ze Ceskd vefejna sprava je dalsi , pevnosti neschopnych“?
Neni duvod si myslet, Ze tomu tak je zcela. Pfesto nelze brat na lehkou vdhu tvrzeni jednoho res-
pondenta, podle néhoZ ve vefejné spravé ,zlistala ¢tvrta, pata a Sesté garnitura®. Clenstvi vEU a s nim
souvisejici proces integrace ¢eské vefejné spravy do viceiroviiového systému evropského vladnu-
ti vSak mlize pro ceské Gfedniky znamenat nejen naroc¢nou vyzvu, vyzadujici od nich vyssi pra-
covni nasazeni a osvojeni novych pracovnich dovednosti a navykd, ale i pfilezitost spocivajici ve
vnéjsim tlaku na pfevzeti efektivnéjsich organiza¢nich modeld a tvorbu silnéji motivujiciho pra-
covniho prostfedi. Toto ocekavani, jez 1ze nezavisle na nasem vyzkumu formulovat na zdkladé insti-
tucionalistickych pfedpokladii, nachdazi, jak se zd4, pfiznivou ptdu v kulturnich percepcich odha-
lenych v pribéhu vyzkumného Setfeni.

v .

II1.3.4 Co se muZe Ceska vefejna sprava naudit v Evropé a naopak

Srovnani ceské a evropské vefejné spravy vede zcela pfirozené k otdzce, co se jedna od druhé
muiZe naudit? P¥ipravy na ¢lenstvi a samotny vstup Ceské republiky do EU mély za nasledek velmi
intenzivni prohloubeni spoluprice mezi systémy vefejné spravy v CR, EU a ostatnich &lenskych
zemich a zcela jisté prispély k prohloubeni procesu jejich vzdjemného uceni. V evoluéné-ekonomické
perspektivé 1ze oCekavat, Ze v soutézi o efektivni vyuziti disponibilnich zdroji se slabsi bude ucit od
silnéjsiho. Vzhledem k nespornému rozdilu ve stupni vyspélosti mezi evropskou a ceskou vefej-
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nou spravou je mnohem pravdépodobnéjsi, Ze se uci ceska administrativa od evropské.V perspek-
tivé urcené hlediskem ekonomické kultury je vSak nutné si polozit empirickou otazku, jak faktic-
ky vnimaji rozdily v kvalité a tim i pfilezitosti k napodobovani a uceni na obou strandch samotni
aktéfi tohoto procesu. Odpovéd jiz vlastné byla naznacena v pfedchozich odstavcich, zde podavame
shrnuti. Podle respondentt se ¢eska vefejna sprava ma inspirovat u evropské v téchto oblastech:

1. stabilita dana zakonem o statni sluzbg,
2. tizeni lidskych zdrojud, opét v souvislosti se zdkonem o statni sluzbg,

3. vysoké naroky na zameéstnance souvisejici s jejich pravidelnym stfidanim pracovnich pozic béhem
kariéry,

. orientace na sluzbu vefejnosti,

. Gcta k pravnim pfedpistm,

. transparentni zplsob prace,

4

5

6. zachovavani pravidel,

7

8. dochvilnost a presnost v plnéni ukolq,
9

. socialni schopnosti a komunikace,
10. znalost cizich jazykd.

Vycet bodd, v nichZ se evropska vefejna sprava muze ucit od ceské, je naproti tomu mnohem
kratsi:

1. flexibilita,
2. schopnost improvizovat,

3. ,akcelerace®, jiz byla minéna dovednost v pfipadé potfeby nasadit sily pro splnéni urcitého tukolu
ke stanovenému datu.

Srovnani oblasti, v nichZ se ceska vefejna sprava muze ucit od evropské a naopak, je pro ceskou
administrativu malo lichotivé. Potvrzuje totiz, Ze se i ve vhimani c¢eskych a evropskych Gfednik jevi
jako méné vyspéla nez vefejné spravy evropskych zemi. Body 1.- 7. prvniho seznamu jsou charak-
teristikami systému vefejné spravy jakozZto rozvinuté instituce a pfesvédceni respondentd, Ze se
je ma Ceska vefejna sprava ucit, znamen3, ze se podle nich nachézi ve stavu institucionalni nezra-
losti. Body 8. - 10. se tykaji pracovnich navykl a schopnosti zaméstnancu vefejné spravy jakozto jed-
notlived, i ony v8ak maji instituciondlni rozmér v tom smyslu, Ze jejich nepfitomnost je signalem
toho, Ze v instituci nejsou zabudovany Gcinné mechanismy odmén a postiht podporujici jejich vyskyt.
Co se tyce tii vySe vyjmenovanych ,ctnosti“ Ceské vefejné spravy, vSechny s ¢astec¢nou vyjimkou fle-
xibility lze pfijimat jako pozitivni pravé jen potud, pokud pfedstavuji nejlepsi reakce na institucio-
nalni selhdni spravniho systému. Jak navic doklada nasledujici daryvek z vyzkumného rozhovoru,
jsou Casto hodnoceny jako ctnosti jen zdanlivé:

Tazatel: ,[V]y jste spontanné zareagoval, kdyz jsem se zminil, Ze se Evropska komise muzZe
naucit improvizovat od ¢eské statni spravy, muzete to troSku rozvést?“

Respondent: ,MozZna to neni tiplné vécnd poznamka, protoze to je moznd improvizace pre-
zentace, ne improvizace vécného rozhodovani, to bylo pfecenéni v tomhle smyslu. Mné se
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zdala ta lehkost, se kterou jsou prezentovana stanoviska, jak se improvizuje, kdyZz se néco déje
nebo kdyz se néco nedéje, jakym zptsobem se hleda lehce, nezZ se véci oznaci pravym jmé-
nem. TakZe to neni vécné spravné fict, Ze to je — ano, mozna to je improvizace v prezentaci
téch stanovisek. Je jedno slovo - accountability, jakasi vyuctovatelnost, i kdyz to neni uplné
ono, kterd tu schézi. To je mozna typictéjsi nez improvizace - lacking accountability.”

Z toho, co bylo vyse feceno o vnimani EU jako nadfazeného Jiného, i z nyni podaného shrnuti kul-
turniho obrazu pfednosti a nedostatkt ¢eského a evropského administrativniho systému vyplyva, ze
proces uceni Ceské vefejné spravy od evropské se podle vsi evidence nezaklada pouze na objektiv-
nivyhodnosti (vy$si efektivité) pfejimaného modelu, ale nachézi silnou podporu i v ekonomické kul-
tufe aktért samotnych. Zpuisoby vnimani téchto dvou administrativnich systému a nazory na jejich
vyhody a nevyhody samoziejmé vychdazeji také z pfimych nebo zprostfedkovanych zkuSenosti se
systémy vefejné spravy a jisté i s prakticky jakymikoli dalsimi aspekty Zivota v Ceské republice a v Evrop-
ské unii. Mohlo by se proto zdat, Ze zde termin kultura figuruje jako v podstaté nadbytecné abstrakt-
ni oznaceni pro jednoduché zkuSenostni soudy, v nichz kulturni obsahy hraji pouze margindlni
roli. Jak vSak ukazuje nasledujici pfiklad, postoje respondentt nelze povazovat pouze za tsudky
jednotlivet vyhodnocujicich minulé zkuSenosti z hlediska jejich individualniho prospéchu, nezavisle
na jejich kulturni zakotvenosti, ale neméné i za kulturni obsahy v silném smyslu, tj. takové, které sku-
te¢nost neodrazeji, nybrz formuyji, a je proto opravnéné o nich hovofit jako o ekonomické kultute. Obec-
né deklarovand nepfitomnost pfekvapeni pfi prvnich kontaktech s evropskymi partnery indikuje,
Ze respondenti vnimali Evropu jako nadfazené Jiné jiz pred prvnimi setkdnimi se zdpadoevropskou
realitou. Jinak feceno, cesti ifednici jsou ve vztazich k evropskym partneriim spoluovliviiovani pred-
stavou o administrativni, ekonomické i sociokulturni nadfazenosti zemi Evropské unie (s riiznou
mirou diferencovanosti mezi zemémi EU), kterd ma alespon z¢asti jiny ptivod neZ pfimé pracovni
ijiné zkuSenosti. Pfirozené vysvétleni pro to lze hledat v pfitazlivosti Evropy (rozuméjme zapadni)
jako referen¢niho ramce, kterd se zvétSovala s prohlubujicim se Gpadkem komunistického rezimu pfti
srovnani zivotnich podminek na obou stranédch Zelezné opory a po padu komunismu nasla svij ve
vefejném povédomi zdomacnély vyraz v myslence ,navratu do Evropy“ (Holy 2001: 177).

Podobné bylo vnimani ob¢ant statd EU nepochybné casto jiz pfed prvnim osobnim setkanim
s postkomunistickou realitou pfedem ovlivnéno - pfiznanou nebo nepfiznanou - pfedstavou o jeji
zaostalosti. Osobni zkuSenost se zivotem spolec¢nosti na druhé strané byvalé Zelezné opony méla
za nasledek urcitou korekci pivodnich pfedstav, jak o tom svédci kritické komentate ceskych ufed-
nikd na adresu EU a naopak pochvalné zminky evropskych ob¢ant o nékterych strankach zivota
v Ceské republice. Pfesto viak ve chvili, kdy se hovoti o konkrétnich ptednostech administrativ-
nich systémt v EU a v Ceské republice, vyzniva vzajemné srovnani v o¢ich nagich respondentd jed-
noznacné ve prospéch EU. Faktory, které za tim stoji, jsou jak raciondlni hodnoceni, tak kultura.

II1.3.5 Kulturni obraz korupce a neformalnich kontakti

Existence korupce a neformalnich vztahud v ceské vefejné spravé je vice nez dostatecné potvrzena
negativnimi vysledky Ceské republiky v mezindrodnich srovnénich zmifiovanych vy$e. Nejrizné;j-
§i priklady korupéniho jedndani byli schopni uvést také nasi respondenti. V této ¢asti ndm nejde
o postizeni rozsahu a forem existujici korupce, coz pouzity pfistup ani neumoziuje, ale opét o odkry-
ti zpusobd, jimiz jsou korupce a zneuzivani neformalnich vztaht vnimany a popisovany predsta-
viteli vefejné spravy jakoZto nositeli urcité kultury. Mezi respondenty z fad pracovnikd ceskych ufada
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byla ndpadnd neochota souhlasit s tvrzenim, Ze v ceské vefejné spravé je korupce mnohem rozsi-
fenéjsi nez v zemich EU. Naopak zahranic¢ni i ¢esti respondenti pfimo pracujici pro EU, a to nejen
z fad zaméstnancl Delegace EK, tuto skutecnost povazovali za zjevnou. V tomto rozdilu je mozné
tusit vliv dvou rozdilnych kulturnich pfedpojatosti. Té, kterd jiz vySe byla oznacena jako ocekava-
ni nadfazeného Jiného a kterou tentokrat sdileji pouze zaméstnanci evropskych instituci, a proti
ni v opozici stojici negace, jiz dosvédcovaly vypovédi Ceskych ufednikl. Ukazuje se, Ze jakmile se
ijinak téméft obecné platny kulturni obraz dostane pfilis blizko zajmum aktérd (v tomto piipadé
zdjmu vyhnout se podezieni z G€asti na korup¢nich praktikach), mize byt zcela nebo z¢4asti popfen.

V dostupném empirickém materidlu bylo mozné rozlisit tfi strategie sniZovani vyznamu korup-
ce v Ceské vefejné spraveé, které se odvolavaji na (1.) historickou tradici, (2.) nizké finan¢ni ohod-
noceni a (3.) obecné klima v soucasné spolecnosti. Zatimco pro pracovniky ¢eskych Gfadu je ko-
rupce predevsim vysledkem ,objektivnich® faktord, jako jsou platy a historické tradice, ve vysvét-
lenich zastupch evropskych instituci sehrala nejvétsi roli celkova korupci pfizniva spolecenska atmo-
sféra.

Predstavitel prvni strategie zpochybnil obvyklou interpretaci vysledkd mezinarodnich srov-
nani korup¢nosti tvrzenim, ze kofeny korupce v ¢eském prostfedi jsou starsi nez komunismus,
daji se najit jiz v samotnych zdkladech systému vefejné spravy, jak se rozvinul v dobé budovani
moderniho statu v celém stfedoevropském prostoru, a sdili je proto i starsi ¢lenské zemé EU sou-
sedici s Ceskou republikou: ,Nedé&lam si iluze, Ze by v éeské zemi a v CR v rdmci statni spravy
nebyla korupce, ovSem myslim si, Ze je na stejné Grovni jako v kterékoliv jiné zemi s podobnou
tradici. Nemyslim si, Zze mame vys$si korupci nez v Rakousku ¢i Némecku, i kdyz podle jistych srov-
nani se fadime k tém nejkorupcénéjsim zemim, ale ja osobné nemam zkuSenost, Ze by mi nékdo daval
néjaky tplatek a moji kolegové taky ne...“ Druha a tfeti strategie vysvétlovani pficin, a tim i omlou-
vani korupce se objevuji ve vyroku jednoho ¢eského ministerského ufednika: ,[K]orupce je svaza-
na s vysi platu. Jsou samozfejmé voluntaristé, ktefi pracuji za Sest tisic mési¢né, ale jestlize se
ocitnou v nepftili§ vyhodnych podminkach a pfijde se za nimi s obalkou a s prosbou, aby néco udé-
lali, tak ten ¢lovék mé dosti slozitou volbu. V EU si kazdy svého mista ceni a tak by musel byt ten
uplatek v milionech eur, aby ¢lovék obétoval relativné dobré misto a kariéru. KdezZto tady v sou-
Casné dobé asi neobétujete nic. Je to podhoubi korupce. Pokud by ten Gfednik védél, ze v pifipadé
uplatku opousti toto misto s ostudou a relativné dobte placené misto, tak kazdy by vétSinou fekl ne.
BohuZel je to moralni kritérium, které v souc¢asné spole¢nosti v CR ma minus deseti stupiiti.“ Nap-
roti tomu Cesky zaméstnanec Delegace EK spatfoval pfi¢inu korupce ve slabé vuli s korupci bojo-
vat, a to i pfesto, Ze fada i¢innych nastroju pro potirani korupce jiz existuje: ,Ja si myslim, Ze pro-
stor pro korupci v CR je vétsi neZ v EU ...Rozdil mezi CR a zdpadni Evropou je v tom, Ze postihova-

vevs

ale hlavné z hlediska schopnosti tento legislativni rdmec prosazovat v praxi.”

O roli neformalnich kontaktli ve vefejné spraveé kriticky hovofil jeden ze zaméstnancu ces-
kych ministerstev. Neformdlni dohody uzaviené politickymi Spickami s tfetimi stranami nuti podle
jeho nazoru podiizené prekracovat pravidla: ,Pokud pfijde, ted mluvim velmi obecné, starosta za
ministrem a fekne, podivejte se, potfebujeme ¢tyfi miliény a ministr fekne ano, ddm vam ¢tyfi mili-
6ny, bez toho aby to, bohuzel, proslo celym koleckem apardtu, je to velmi nepfijemné. Pro mne je
duleZité, aby ten vrcholny pfedstavitel fekl, ano, pane starosto, podivam se, jaké jsou moznosti, mohu-
li vdm ¢tyfi miliény v rdmci uréitého programu dat.“

Podle nazoru sdileného respondenty jak z ceskych ufadd, tak z prostfedi EU vSak neformalni
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I11.3 Ekonomickd kultura verejné spravy (Marek Skovajsa)

kontakty hraji vyznamnou roli i v zdpadoevropskych zemich a neni mozné je povaZovat za jedno-
znacné negativni jev. Podstatné potom ovSem je, aby ve spolec¢nosti existovaly sankce proti zneu-
zivani neformalnich kontakttd k vlastnimu prospéchu na tkor obecného zajmu: ,Hraji roli vSude. Ale
tak v té Ceské statni spravé samoziejme vice, u nds je jesté trochu parochidlni spolec¢nost v nécem,
to roli hraje, ale v té Evropé taky. Pravé o tom mluvime, jestli tady tomu fikdme zndmosti, tam
tomu fikaji ,networking’... Tam ale kdyz se za vas nékdo pfimluvi, tam je to povazovano, Ze ten
¢lovék za vas dava urcitou garanci... TakZe asi bude tézké, aby ty neformalni kontakty vymizely, pro-
toze to, ze mate kontakt s nékym, vite, Ze vam garantuje urcitou seridéznost, vite, co od toho ziska-
te, tak to nemusi byt negativni, ale tam jde asi o to, zamezit, aby se upléacelo... Ja myslim, aby to
bylo pojimano tou spolecnosti jako negativni, to je taky dllezité. Ta spolecnost tady to tak uplné
negativneé jesté pofdd nevnima.“

Zvoleny format vyzkumu neumoznil zkoumat rozsah korupci naklonénych nebo naopak nepfe-
jicich postoji mezi zaméstnanci vefejné spravy, dovolil ale nahlédnout do toho, jak je jimi korupce vni-
mana a jak interpretuji malo lichotivé umisténi Ceské republiky v mezinarodnich srovnanich korup-
ce a jeho pficiny. Lze pfedpokladat, Ze pro G¢inny boj s korupci a zneuzivanim neformalnich vztahu
je vhodnad kultura, kterd obsahuje jasné negativni obraz korupce. Takovy obraz je mozné v ekonomické
kultufe respondentt nepochybné identifikovat, ale vedle néj v ni existuji explanacni a ospravedliiu-
jici postupy, jez bychom mohli oznacit jako ,realistické®, tj. takové, které korupci ¢ini z riznych
diivodd pochopitelnou, a proto méné moralné nepiijatelnou. Tyto postupy sahaji od zpochybnovani
vysledkd méteni korupce mezinarodnimi organizacemi pfes poukazy na nutnost hledat jeji priciny
v historickych tradicich az k vysvétleni ,objektivnimi“ faktory, jako jsou nizké platy. Respondenti
rovnéz odmitaji uznat podstatné rozdily oproti situaci v zdpadoevropskych zemich, kdyz posuzuji vyu-
zivani neformalnich kontaktli. Znamosti podle nich hraji roli vSude a ma to své dobré diivody.

I11.3.6 Zavérem

V této kapitole jsme pfedstavili sondu do kulturnich ptedpoklad®i ispésné integrace Ceské repub-
liky do Evropské unie v oblasti spravniho ramce ekonomického Zivota. Problémy ceské transfor-
mace, které se plné projevily v druhé poloviné devadesatych let minulého stoleti, byly zpisobeny
tim, Ze ¢eska spolecnost musela zaplatit ,pokutu za rychlost” ekonomické reformy (Ml¢och 1997),
kterd opomijela instituciondlni pfedpoklady fungujiciho trzniho hospodaistvi. Od té doby byly
ucinény znacné pokroky na cesté k vytvoreni tc¢inného instituciondlniho zdkladu, ktery je nepo-
stradatelny pro to, aby mechanismy trhu mohly fungovat hladce a pfitom efektivné. AvSak ani insti-
tuce samotné nestaci. Maji-li plnit své funkce ve vztahu k ekonomickému jednéni, musi odpovi-
dat kultufe spolec¢nosti, do které byly zavedeny, tedy zastdvanym hodnotdm a zpusobuim defino-
vani socialnich situaci, jez v ni jsou rozsifeny. Kultura ma sklon k setrvacnosti a neda se o¢ekavat,
Ze se ze dne na den dokdze mavnutim néjakého kouzelného proutku oprostit od zatéZe stale nepii-
lis vzdalené komunistické minulosti. Z toho dGvodu je pfi pfejimani zavedenych instituci a vytva-
feniinstituci novych tfeba dbat na to, aby tyto instituce byly v souladu s existujici kulturou, respek-
tive aby se opiraly o jeji pozitivni obsahy a soucasné je dale posilovaly a naopak aby oslabovaly
jeji obsahy negativni. Prili§ optimistickd pfedstava, ze staci pouZit ,instituciondlni xerox“ k dosa-
Zeni ekonomické Girovné a socioekonomické kultivovanosti vyspélych zemi, je iluzi a vystavuje kaz-
dou transformujici se spole¢nost riziku, Ze bude muset zaplatit druhou pokutu za rychlost. Tento-
krat za undhlenou implantaci instituci, které neodpovidaji jejich kulturni vybavé.
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Nas vyzkum se v této kapitole zamé¥il na pocatecni, a proto nutné jen ¢astecné ohledani teré-
nu v oblasti ekonomické kultury se zvlastnim ddrazem na kulturni podminénost fungovani instituci
narodni vefejné spravy vystavené ve stale se zvétSujici mife vlivim evropské integrace. Vznesli jsme
otazky, jak predstavitelé ceské a evropské vefejné spravy vnimaji rozdily mezi zptisobem prace v obou
spravnich systémech a jak pfistupuji k nékterym kritickym jevam, proti kterym vefejnda sprava musi
bojovat, aby mohla Gc¢inné plnit roli regulativniho ramce ekonomického Zivota, jako je korupce, vyhle-
davani renty a zneuzivani neforméalnich kontaktli. Ukazalo se, Ze kulturné, totiz predstavou ,Evro-
py"“ jako nadfazeného Jiného, jako spolecenstvi téch nejvyspélejsich spolecnosti a ekonomik, je pod-
minénaizdanlivé jen fakticky stav véci zachycujici vypovéd, Ze existuji znacné rozdily v kvalité prace
vykonavané ceskou a evropskou vefejnou spravou, jez vyznivaji téméf jednoznacné ve prospéch
evropské administrativy. V kulturné podminénych strategiich vysvétlovani korupce a zneuzivani
neformalnich kontaktd se vSak objevila opacna tendence chapat tyto neblahé jevy jako rysy spo-
le¢né vefejnym spravam na Zapadé i na Vychodé. Obé tyto protikladné polohy ekonomické kultu-
ry Ceské vefejné spravy se zdaji byt potvrzenim néhledu, ze kultura je inventafem strategii pro
diskurzivni zvladani komplexity socidlniho svéta Casto stejné slozitym a nepfedvidatelnym jako
tento svét sam.
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II1.4 Promeény socioekonomickych
hodnot v disledku migracnich
procesu

Zdenék R. NeSpor

Mezi pfevratnymi spolecenskymi zménami, které v celosvétovém meéfitku pfinesla posledni tfeti-
na 20. stoleti, zaujima vyznacné misto fenomén mezinarodnich migraci, respektive jeho nebyvaly
rozsah a provazanost s postupujici globalizaci. Uplynulé stoleti proto bylo s jistou nadsazkou
oznaceno pfimo za ,vék migraci®, nebo se hovofi o ,novém svété [vzniklém na zakladé] migraci®, p¥i-
ci, byva fazena jejich globalizace, akcelerace, diferenciace, feminizace a politizace (Castles, Miller
1998: 1-18). Migracni pohyby zasahuji stale vétsi mnozstvi zemi, pficemz se vzajemné posiluji. Zaro-
ven vSak plati, Ze vétSina emigrac¢nich i imigra¢nich spole¢nosti zakousi vicero typl migracnich pro-
cesy, nezfidka protichidnych. Mezinarodni pohyby obyvatelstva pfitom zacaly byt natolik vyznam-
né, ze pro mnohé zpochybnily samotnou ideu narodniho statu. Pravé proto se napiiklad v Kanadé,
jedné z tradi¢nich imigra¢nich zemi, zac¢alo v sedmdesatych letech hovofit o multikulturalismu
a rizné snahy o prosazovani multikulturni politiky se zdhy staly typické i pro vétSinu zadpadoev-
ropskych zemi. Cilem se stalo vytvofeni ,polysémantické” spolecnosti, jejiz clenové by sdileli jen
urcité nejzakladné;jsi kulturni hodnoty a kterad by zaroven umoznovala jejich podstatné rozsifova-
nina zdkladé individudlniho vybéru z Siroké palety moZnosti. Realizace uvedené politiky vSak s sebou
nesla fadu obtizi, po¢inaje vznikem imigrantskych ghett a etnickych (sub)ekonomik, aZ po sou-
¢asné projevy etnicky a ndbozensky motivovaného nésili mezi imigranty a nékterymi pfislusniky
vétSinovych spoleénosti, takZe se koncept multikulturalismu stdva pfedmeétem kritiky nebo alesporni
redefinovani (Hirt, Jakoubek 2005).

Jiz pfelom sedmdesatych a osmdesatych let proto v zapadni Evropé pfinesl prvni restriktivni
protiimigracni tendence a postupné opousténi multikulturni perspektivy jakoZto cile socidlni
politiky, k cemuz dalsi vyznamné imigracni zemé, pfedevsim USA, Kanada a Australie, pfikrocily
zhruba o deset let pozdéji. Vzhledem k relativné zna¢nému poctu imigrantd na Zapad se tim vSak
jiz nastartované procesy nepodafilo zvratit; v letech 1950-90 totiz jen v zdpadni Evropé vzrostl pocet
zahranic¢nich obyvatel z 3,7 milionu (1,3 % obyvatelstva) na vice nez 16 milionl (4,5 %). Devadesé-
ta 1éta proto pfinesla novou politizaci migraci, z nichz se stalo aktuadlni medidlni téma, aniz to
vétsinou vedlo k ochoté imigra¢ni problémy hloubéji fesit (Bade 2005: 360). Misto toho obvykle dosta-
lo zelenou kratkodobéjsi feseni v podobé silnych restrikci poZadovanych vefejnosti, s vyjimkou zada-
né imigrace vysoce kvalitnich odbornik®. Disledkem této politiky sice je formalni sniZovani poctu
Zadatell o asyl, avSak také pfeména transmigraci v jednosmérné migracni pohyby a pfedevsim narust
ilegalnich imigraci a s nimi spojené zlo¢innosti. V. Guiraudonova pfitom ukdazala, Ze ruku v ruce s tim
§ly i snahy o de-nacionalizaci kontroly migraci, kdy se jednotlivé staty pokouseji pfenést aditivni
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naklady spojené s kontrolou a restrikci imigrace na jiné entity — vysilajici zemé, regionalni a nad-
narodni korporace, pfipadné privatni sektor (Guiraudon, Joppke 2001: 31-64).

Politizace mezindrodnich migraci, respektive imigraci ze zemi Tfetiho svéta do zadpadni Evro-
py a severni Ameriky, a postupné opousténi explicitné multikulturni politiky pod tlakem vefejné-
ho minéni jsou ovSem jen jednou strankou problému. ,,Prace imigrantt tvoii ¢ast skryté pracovni
sily, ktera udrzuje chod celého mechanismu’, komentovaly Financial Times situaci ve Velké Britanii
jiZz v roce 1990.,0pira se o ni stavebni priumysl véetné stavby tunelu pod kanilem La Manche, odév-
ni pramysl by se bez ni zhroutil a pomocné prace vdomacnosti by nemél kdo délat.‘ Ve sjednoceném
Némecku bylo vefejnym tajemstvim, Ze na ,nejvétSim stavenisti Evropy‘, tedy v Berliné devadesa-
tych let, by bylo bez ilegdlni pradce mnohem obtiznéjsi dodrzet ndkladové kalkulace dané spolko-
vou vladou a jiz viibec by neslo splnit terminy v roce 1999. A to nemluvime o neregulérnich pracovnich
pomérech na stavbach soukromého sektoru. Také v pecovatelskych sluzbach jsou v Némecku stéle
Castéji zameéstnavany zeny z vychodni Evropy jako neoficidlni, pfipadné nelegalni pracovni sily“
(Bade 2005: 381). Odpor zdpadoevropské vefejnosti vici novym imigracim a tlak na vétsi asimilaci
stavajicich obc¢ant jinokulturniho pivodu, jemuz se politikové podvoluji, je nadto implicitné pod-
vazovan existenci nadfazenych pravnich norem, tykajicich se pfedevsim uprchliki a scelovani rodin,
které pfecijen dalsiimigrace umoznuji. Tim dochéazi k signifikantnim diskrepancim mezi vefejnosti
zddanou a rétoricky prosazovanou protiimigrac¢ni a protimultikulturni politikou na jedné strané
a pragmatismem statnich sprav na strané druhé, jez se k imigraci v mezich mozZnosti obvykle stavi
mnohem pfiznivéji, nehledé na skutec¢nost, Ze souc¢asné migracni pohyby do zdpadni Evropy jsou
-narozdil od pfedstav vefejnosti - zanedbatelné ve srovnani s migracemi uvnitf Tretiho svéta, zpt-
sobenymi valeénymi konflikty a socioekonomickymi pfi¢inami.

Naznacend témata pfitom alespon letmo ukazuji Sirokou paletu problémovych okruhd, s nimiz
se studium mezindrodnich migraci a snaha o jejich adekvatni politické feSeni v soucasnosti musi
vyrovnavat. Neni samoziejmé tkolem této studie vSechny uvedené problémy feSit, misto toho se
soustfedime pfedevsim na socioekonomické dusledky imigraci, jejich socidlni recepci a je upra-
vujici politiky statni spravy. Vyjdeme pfitom z popisu migracéni situace soucasné zapadni Evropy
a konstitutivnich norem Evropské unie, abychom je mohli komparovat se soucasnou ¢eskou spo-
le¢nosti a hlavnimi dusledky migraci, s nimiZ se vyrovnava. Plati totiz, Ze Ceska republika jiZ v pri-
béhu devadesatych let pfijimala obecné zdsahy migrac¢ni politiky z norem EU i nad jejich rdmec, stej-
né jako se zdpadoevropskymi zemémi chté-nechté sdili vétSinu migracnich procest. Dochézi k tomu
v dlisledku postupného (znovu)zaclenovani do zdpadni Evropy, nejen v mezinarodné-pravnim, poli-
tickém a ekonomickém smyslu, ale i pokud jde o formovani a fungovani transnacionélnich social-
nich prostort a jejich vliv na socioekonomické instituce a jedndani. Proto budeme déle sledovat
rozdily socioekonomického jednani a hodnot zahraniénich imigrant do CR a majoritni spoleé-
nosti, véetné jejich vzdjemného hodnoceni. Jejich zvlast charakteristickym pfikladem mohou byt
podnikatelské strategie v sektoru zemédélstvi, ktery je obvykle povazovan za obzvlast konzerva-
tivni, jez byly analyzovany na jiném misté této prace, stejné jako srovnani podnikatelskych akti-
vit ¢eskych a zahrani¢nich firem v CR. Zde se proto zamé&fime na $ir$i socialni a kulturni dusledky
soudasnych imigraci do CR, vychdazejici z jejich hodnotovych, nabozenskych a dalsich zakotveni, pro-
jevujici se v oboustrannych vztazich s ¢eskou spole¢nosti.
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I11.4 Promeény socioekonomickych hodnot v duisledku migracnich procesti (Zdenék R. Nespor)
I11.4.1 Migrace do zapadni Evropy a jejich politicka reSeni

Zapadoevropské zemé sice byly tradi¢né konfrontovany s raznymi migrac¢nimi pohyby z Vychodu
iz kolonii, mezi jinym tfeba z Ceskych zemi (Kotalka, Kofalkova 1993; NeSpor 2005), avSak jejich pocet-
ninarist ve druhé poloviné 19. stoleti a ve stoleti nasledujicim vedl k restriktivnim protiimigra¢nim
opatfenim. Cilem tzv. velké migrace se proto staly pfedevsim Spojené staty a dalsi zamoiské zemé,
zatimco v Evropé se mezinarodni pohyby obyvatelstva omezily na mens$i skupiny osob, s vyjim-
kou velkych pfesunt obyvatelstva v prabéhu druhé svétové valky a v jejich dliisledcich. Kromé Némc1,
repatriovanych hlavné z Polska a Ceskoslovenska, bylo budovéani povaleéné zapadni Evropy vyhra-
zeno prakticky vyluéné nativnimu obyvatelstvu. Ani emigranti pfed komunistickymi rezimy, ani p¥i-
padni pfichozi z (byvalych) kolonii nebo odjinud rozhodné nebyli vitdni, i kdyz zarovenl i oni sami
vnimali zdpadni Evropu pfedevSim jako ,pfestupni stanici“ na cesté do Nového svéta (NeSpor
2002: 41).Tato situace se zacala ménit v Sedesatych a predevsim v sedmdesatych letech v dtsledcich
mohutného ekonomického rozvoje a pusobeni socidlnich programu welfare state(s). Imigrace do zapa-
doevropskych zemi tehdy nebyla jen zbavena dosavadnich omezeni, ale byla vladami pfimo pod-
nécovana, protoze zapliiovala mista na pracovnim trhu, o kterd domaci obyvatelstvo nestalo. Imi-
granti se nadto obvykle spokojovali s mnohem mensimi mzdami a zivotnimi standardy, aniz podle
nazoru odbornikl vykazovali néjaké signifikantni, dlouhotrvajici kulturni ¢i ndbozZenské rozdily
od vétSinové spolecnosti. V duchu tehdy dominantni sekularizacni teze se totiZ pfedpokladalo, ze
jejich religiozita stejné brzy vymizi, zatimco sociokulturni rozdily mél likvidovat melting pot imi-
gracnich zemi a v dalsi generaci osvéta, pfedevsim prostfednictvim jednotného Skolniho vyuco-
vani. Nejvétsi piiliv cizincl pfitom zaznamenala SRN, Francie, Velk4 Britanie, Svycarsko, Belgie a Svéd-
sko; v pfipadé nékdejsich kolonidlnich velmoci $lo hlavné o obyvatelstvo z byvalych zavislych tizemi,
zatimco pro SRN se stala typicka imigrace gastarbeiterti z evropského jihu (a Turecka).

Prestoze se prakticky celd zapadni Evropa v Sedesatych a v sedmdesatych letech stavéla k imi-
gracim kladné, mezi konkrétnimi politikami jednotlivych zemi panovaly zna¢né rozdily. Zatimco
velmi liberalni imigracni zakony Francie, skandinavskych zemi a Velké Britanie, v poslednim pfipadé
predevs$im vaci migrantim ze zemi Commonwealthu, umoznovaly rychlou naturalizaci, némecké
a Svycarské obcanstvi ziskavala obvykle aZ druhd generace pfistéhovalcl. Z tohoto divodu ,pocty
cizincdy, [v posledni dobé] ¢asto dramaticky vyhrocované nebo pfimo skandalizované, ... byly -
alespon z ¢asti - statistickym problémem, vzniklym z vlastniho pfi¢inéni.“ (Bade 2005: 283) VGci
cizincGim, at jiz méli jakékoli pravni postaveni, byly také uplatiiovany rizné politiky socidlni inklu-
ze.Z.Uherek v ndvaznosti na zahranicni literaturu rozlisuje tfi modelové pfipady, pracovné migrac-
ni, asimila¢ni a multikulturni (Z. Uherek in Hirt, Jakoubek 2005: 266-272). V prvnim piipadé, typic-
kém pfedevsim pro SRN, byla migrace chapana jako docasné uspokojeni rozsahlych nabidek pra-
covniho trhu a poptavky ze strany imigrantq, pfichazejicich vétSinou bez rodin. S jejich integraci do
némecké spolecnosti se nepocitalo, stejné jako jim nebyla pfistupna fada socidlnich vyhod garan-
tovanda obcanum. Signifikantni obtize némeckého modelu ovSem nastaly v okamziku, kdy se uka-
zalo, Ze pro imigranty z Recka, Italie a pfedevsim z Jugoslavie a Turecka se i za téchto podminek vypla-
ti setrvavat v hostitelské zemi, pfipadné vyuZzivat dalsi legislativni normy umoznujici scelovani rodin
a/nebo pfichod dalsich imigrantd. Vytvofeni transnacionalniho socidlniho prostoru usnadnilo tran-
sferabilitu socidlniho kapitdlu a jisty Gnik pfed omezenimi ze strany hostitelské spolecnosti, takze
ikdyz se Zivot imigrantskych komunit dodnes nevyrovnal némeckému standardu, naptiklad v podo-
bé etnickych ghett, nadéje na reemigraci gasterbeterti a jejich rodin se ukézaly jako zcela liché
(srov. napt. Faist 2000). Reformni imigracni zdkonodarstvi, pfijaté po fadé politickych krizi na pte-
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lomu stoleti (pfedevsim zakon o statnim obcanstvi, platny od 1. 1. 2000), proto muselo vykrocit
liberalnéjsim a multikulturnéjsim smérem, jejZ rizné obc¢anské iniciativy a do jisté miry i stat-
ni sprava jiz néjaky cas uplatnovaly (napfiklad od roku 1976 povinna Skolni dochézka pro déti ci-
zincn).

V pfimém protikladu vici Némecku stala pfedevsim Francie, kterd imigrantGm sice zdhy pfi-
zndavala statni obcanstvi, ale zaroven od nich poZadovala rychlou asimilaci. Pokud §lo o prvni
generaci imigrant z Maghribu po druhé svétové vélce, pozitivni stimuly k integraci do francouz-
ské spolecnosti a pfijeti jejich hodnot jednoznacné prevazovaly. Pozdéji vSak i ve Francii nastaly pro-
blémy s asimilaci stdle rostouciho poctu imigrantd, které se nepodafilo (plné) zapojit do sociél-
nich a ekonomickych struktur, jeZ od osmdesétych let vyrazné posilil nastup islamismu. Prostfedi
nespokojené druhé generace imigrantq, jejiz p¥islusnici nebyli s to nalézt praci a zili v ghettech vyraz-
né pod celonarodnim standardem, ¢astecné vykofenéni z vlastni kultury a neschopni identifikace
s kulturou francouzskou, pfedstavovalo Zivnou pudu pro pfikré odmitnuti francouzské laicité a ideo-
logii, Ze ,feSenim je islam*“ (Kepel 1996: 39-41). Asimilacni model se tim dostal do slepé ulicky,
protoze to, co se jeho architektim zdalo spravedlivé a vedouci k mezindbozenské toleranci, nako-
nec vedlo k pravému opaku. Aktudlnim pfikladem muzZe byt nedadvny zdkaz noSeni ndboZenskych
symbolt ve francouzskych statnich skolach, vedeny republikanskou tradici disledné sekularizace
vefejnych instituci a uslechtilou mysSlenkou rovnosti vSech ndboZzenstvi. Kdyz kfestané nic na hlavé
nenosi, at nenosi ani muslimky a at zmizi i Zidovské jarmulky — myslet si pfece mohou, co chtéji.
Potiz vSak je v tom, Ze pro muslimy je $atek na hlavach zen jednim z konstitutivnich znakt jejich
viry, zatimco rozsahla a pfesna dogmatika nikoli, proto se logicky brani. Jakkoli totiz je ,zakaz satka“
zdanlivé spravedlivy, ve skutecnosti nejde nez o projev zadpadni, stale jesté dost kiestanské domi-
nance nad jinymi ndboZenstvimi, nebo tak je pfinejmensim z jejich strany vniman.

Konec¢né tfeti, vaci imigrantim nejvstficnéjsi politiku zaujalo Nizozemsko a skandinavské zemé,
uplatiiujici liberdlni naturalizac¢ni politiku a multikulturalismus. (Naturalizovanym) cizincim byly
dany rozsdhlé moznosti zasahovat do vzdélavaci politiky a organizovat vlastni kulturni instituce,
stejné jako participovat na vyhodach socidlniho statu, anizZ museli pfijmout hodnotové zdzemi doma-
ci spole¢nosti. Nevyhodou tohoto modelu, ktery je zejména v poslednich deseti letech podrobo-
van sziravé kritice, ovSem byla velmi omezenad integrace pfistéhovalcd a nezfidka skutecnost, Ze
na socialnich vyhodach pouze parazitovali bez jakéhokoli vlastniho pfic¢inéni. Vrazda nizozem-
ského reziséra T. van Gogha a §védské ministryné, stejné jako ,pfekvapivé” vzedmuté viny mezi-
etnického a mezindbozenského nasili na poc¢atku nového tisicileti a opatfeni statnich sprav proti
nim pfitom ukazuji, Ze ¢asy ,klasického“ multikulturalismu jsou s kone¢nou platnosti se¢teny.
Iv ,liberadlné-socidlnich“ statech jsou rychle hledany nové formy integrace dosavadnich pfistého-
valct a definitivné dochazi k restrikci pfipadnych nové pfichozich.

Legislativni omezeni dalsi imigrace se v zapadoevropskych zemich zacala uplatiiovat jiz od sedm-
desatych let, v pfimé souvislosti s poznanim trvalého charakteru pracovnich migraci a/nebo nizké
miry asimilovatelnosti imigrant® (Bade 2005: 292-294; NeSpor 2002: 53-54). Byl zastaven néabor
pracovnich sil z ciziny, omezeny imigra¢ni vyhody vaci byvalym koloniim a zvolna dochéazelo k zpf¥is-
néni udélovani pracovnich povoleni, povoleni k pobytu ¢i statniho ob¢anstvi. Restriktivni opatfeni
nicméné nedokézala pozitivni imigracni bilanci zvratit, pfiliv cizinct do zdpadoevropskych zemi
naopak byl v sedmdesatych letech vétsi nez kdy dfive. Duvodem byl pfedevsim zménény pravni cha-
rakter imigraci, které vyuzivaly mezindrodnim pravem garantovaného postoje viic¢i uprchliklim (pfe-
deviim Umluva o postaveni uprchlikd OSN z roku 1951 a Newyorsky protokol z roku 1967) a scelo-
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vani rodin, vedle toho se vSak zacal rozvijet i ,migracni pramysl“ za hranici legality (srov. G. Eng-
bersen in Guiraudon, Joppke 2001: 222-246). Administrativy ndrodnich stat na to reagovaly ve shodé
s vefejnym minénim dalsim zostfenim protiimigra¢nich opatfeni, takze tfeba i polskad emigrace
v obdobi vyjimecného stavu (1981-82) nebyla povazovana za politickou a jeji ptislusnici méli velké
obtize s nabyvanim statutu uprchlika, nemluvé o imigrantech ze zemi Tfetiho svéta. Ubranit ,pev-
nost Evropu* pfed ptilivem dalsich pfistéhovalct se nicméné nepodafilo zcela. Zesileni pohranic-
nich kontrol a jejich ,vétsi viditelnost“, uspokojujici volice, stejné jako pfesun kontroly z organu stat-
ni spravy na jiné ¢initele (nadnarodni typu Evropské unie, tfeti zemé nebo naopak mensi organi-
zace), Casto vedly jen k nardstu negativnich problému spojenych s imigraci, takze podle J. Widgre-
na do zemi Evropské unie ro¢né ptrichazi kolem 400 000 ilegdlnich pfistéhovalcli (Guiraudon, Joppke
2001: 12-13, 107).

Pad Zelezné opony proto vyvolal v fadé zadpadoevropskych zemi obavy z jejich ,migrac¢ni zrani-
telnosti“ v dlisledku pfedpoklddaného pfilivu imigrantd z nékdejsich socialistickych zemi (Bade 2005:
365-366; Castles, Miller 1998: 105; Hoenekopp 2000), byt se po nékolika letech ukazaly jako neredl-
né. Socialnimi i ekonomickymi divody omezena migrace zVychodu na Zapad, v piipadé Ceské repub-
liky a Slovinska dokonce ¢asto s negativni vzdjemnou bilanci (NeSpor 2002: 57), nepfedstavuje ve srov-
nani s imigraci ze zemi Tretiho svéta vyraznéjsi problém, vétSinou je pouze docasnad a i jeji integra-
ce do hostitelskych spole¢nosti je mnohem snazsi. Proto i docasné restrikce pracovniho trhu, uplat-
néné nékterymi zapadoevropskymi zemémi v souvislosti s rozsifenim Evropské unie v roce 2004, maji
spiSe deklarativni efekt sméfujici k uspokojeni protiimigra¢né naladéného vefejného minéni (srov.
Bade 2005: 362-363).V delsim ¢asovém horizontu lze i zde uvazovat spisSe o prosazeni zékladnich pili-
fa migracni politiky EU, spocivajicich na jedné strané v rostouci volnosti pohybu pfi zabezpeceni soci-
alnich jistot uvnitf spolecenstvi a na druhé strané v omezovani imigracni svobody pro obyvatele
tfetich statd. Volny pohyb osob, sluzeb, zbozi a kapitdlu v rdmci Evropské unie, definitivné garanto-
vany Amsterodamskou smlouvou z roku 1999, zaroven vyrazné zpfisnuje opatfeni vici pfistého-
valclim z neclenskych zemi pfedevSim v podobé zdkazu vicendsobnych zadosti o azyl, i kdyz v nékte-
rych piipadech mozné jde o poruseni mezindrodnich konvenci. Tato situace je disledkem zmino-
vané politizace migracni problematiky a tlaku vefejného minéni proti imigracim a multikulturalis-
mu, zastupovaného i fadou extrémnich politickych stran, pficemz jedinou vyjimkou jsou programy
oznacované jako brain drain, v jejichz rdmci jsou udélovana pracovni viza pfedevsim technicky
vzdélané elité ze zemi Tfetiho svéta, pokud domaci zdroje nestaci k pokryti nabidky pracovniho trhu.
Tento zdsadni dusledek (ekonomické) globalizace se pfitom projevuje i v zemich s vysokou hostilitou
vici imigrantim (Castles, Miller 1998: 92), i kdyZ je snaha zamezit vzniku novych imigra¢nich mino-
rit a transnaciondlnich socidlnich prostorti, které by umoznovaly fetézové migrace.

Dalsi zostfeniimigracéni politiky Evropské unie se bytostné dotyka stiedo- a vychodoevropskych
zeminejen tim, Ze (docasné) omezuje jejich statni ptislusniky i pokud jiz jde o ¢lenské zemé, ale pte-
devsim proto, Ze tvoii ,naraznikové pasmo“ pro nevitanou migraci z Tretiho svéta.V byvalych socia-
listickych zemich na vychodnich hranicich EU, véetné Ceské republiky, dobrovolné i nedobrovolné
konci fada imigrant na Zapad a tento trend bude pokracovat minimalné do rozsifeni schengen-
ského prostoru na tyto zemé. O orientaci imigrantu ,déale na Zapad*, i kdyz to nemusi znamenat jejich
snahu opustit CR, svédéi i jejich relativné vysoka koncentrace v pfihrani¢nich oblastech s Némec-
kem a Rakouskem (kromé velkych mést, pfedev§im Prahy, kterd jsou tradi¢nim preferenc¢nim mis-
tem usidlovani imigrant(i; Uherek 2003: 196-197). Podobné& Ceské republika a dal$i postsocialistic-
ké zemé zacaly v mnohem vétsi mife, i kdyZ relativné malo ve srovnéni se zdpadni Evropou, pfijimat
uprchliky z byvalé Jugoslavie a zemi Tretiho svéta, nebo ty, jeZ se za né vydavaji. Obecné pritom plati,
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Ze ,mluvit o ,uprchlicich z chudoby" je ... zavadéjici, nebot ekonomicti migranti v uzsim slova smys-
lu ..., ktefi ptichazeji do Evropy s hospodaiskou a socidlni motivaci, vétSinou neprchaji z chudoby,
ale pfed hrozbou chudoby. Méfeno socidlnim postavenim v zemi ptivodu pochazeji nékdy dokon-
ce z tak vysokych pomérq, ze jejich odchody miizeme fadit k ,migraci elit*“ (Bade 2005: 422). Jak se
s jejich ptichodem Ceska republika vyrovnava, respektive jak se pfipravuje na jeho nepochybny
narist?

I11.4.2 Soucasné ceské migrace

Ceské zemé sice v poslednich dvé sté padesati letech zazily vice neZ dvacet vyraznych migra¢nich
pohybt (NeSpor 2005), avsak obdobi vlady komunistické diktatury je v tomto ohledu vzdélilo (zapa-
do)evropskym standardim. Nepocitdme-li reemigrace zahranic¢nich krajant bezprostfedné po druhé
svétové valce a doCasnou imigraci (déti) feckych komunist v padesatych letech, v obdobi 1948-89
vyrazné pievazovaly emigrace ceskych obcand na Zapad, zatimco imigrace prakticky absentovaly.
S vyjimkou zahrani¢nich studentt a pracovnikt ze socialistickych zemi, kterych nikdy nebylo mnoho,
se az do roku 1989 ¢eska spole¢nost prakticky neméla mozZnost hloubéji setkat s kulturni jinakos-
ti, coz zfejmé vedlo k pretrvavani fady naciondlnich stereotypt a xenofobnich postojt (Holy 2001:
zejm. 70-95). O jejich petrifikaci svédci i vyzkumy etnické intolerance mezi zaky zakladnich skol,
ukazujici vyrazny podil rodinného prostfedi na jejich pfedavani (Moravcova 1999; Meciar, Petruci-
ova 2003), stejné jako vyzkumy vetejného minéni, podle kterjch Ceské republika rozhodné (24 %)
nebo spise (45 %) nepotifebuje zadné pristéhovalce (vyzkum CVVM z Ginora 2005). Ve vztahu k jed-
notlivym narodnostem dlouhodobé vyrazné pretrvavé preference Cechti a Slovék, nasledovéna stét-
nimi p¥isludniky okolnich zemi a vysp&lého svéta, jemuz se Cesi cht&ji pfiblizit (USA, Velka Britanie,
Francie, Svédsko ad.), zatimco etnika Tfetiho svéta jsou prakticky bez vyjimky chapana negativné
(vyzkumy IVVM/CVVM Fijen 2000, tnor 2003, Gnor 2005).

Transformujici se Ceska spolecnost se nicméné musi vyrovnavat s nékolika typy mezindrodnich
migraci, z nichZ jen jediny - ekonomicky a nékdy i socidlné (Romové) motivovana emigrace na Zapad
- vede ke snizovani poc¢tu obyvatelstva. Pét dalSich naopak vyrovnava negativni demografickou bilan-
ci Ceské republiky, pticemz $lo/jde o reemigrace zahrani¢nich Cechti z Ukrajiny a B&loruska, z Rumun-
ska a z vyspélého svéta, vedle pfichodu etnicky neceskych imigrantli ze Zapadu a pfedevsim ze zemi
Tretiho svéta. Jen jediny z téchto migracnich pohybt, reemigrace z oblasti Ukrajiny a Béloruska posti-
zenych ¢ernobylskou katastrofou, pfitom probihal pod taktovkou statni spravy. Slo o nékolik stovek
osob, jimz bylo v prvni poloviné devadesatych let nabidnuto ¢eské obcanstvi, byly usidleny v objek-
tech opusténych sovétskou armadou a ziskaly pracovni ptilezitosti a dalsi pomoc ze strany statu.
Mezi reemigranty se pfitom objevilo, ostatné stejné jako v rdmci reemigraci po druhé svétové
valce, i urdité mnozstvi podvodnikd, ktefi se za Cechy pouze vydavali. Tato skutenost patrné pfi-
spéla, stejné jako xenofobni pfedstavy Ceské spolecnosti, neziidka dosti fantastického razu, k malé
mife socidlni akceptace téchto reemigrantti (Chaloupka 1992: 14, 17; Valaskova 1992: 200). Také ceské
osady v Rumunsku v devadesatych letech zachvatila reemigracni horecka, vedouci v podobé feté-
zovych migraci zejména mladsi generaci k masivnim odchodim ,za lep§im“ do Ceské republiky.
Na rozdil od reemigrantt z vychodni Evropy vSak pfistéhovalcim z Rumunska statni orgdny v nicem
vstfic nevysly, coZ z jejich pfichodu do Ceské republiky v mnoha p¥ipadech udélalo pomé&rné obtiz-
nou anabazi, nekoncici ¢asto ani v soucasnosti. Ani v tomto pfipadé vSak pocet reemigrantli nepte-
sahl nékolik tisic osob. Nejrozsahlejsim reemigrac¢nim pohybem devadesatych let 20. stoleti se proto
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staly navraty ceskych emigrantt ze Zdpadu z obdobi vlady komunistického rezimu. Netcastnila
se jich sice vétSina emigrantd, kvalifikované odhady uvazuji asi o 10 %, pfesto vSak fadové pfevy-
Sovaly oba dfive uvedené reemigracni typy. Obecné pfitom lze zdlraznit vyrazné individualni cha-
rakter téchto reemigraci, ovlivnény dale osobnimi, sociokulturnimi, profesnimi, pracovnimi a tepr-
ve na poslednim misté ekonomickymi faktory (NeSpor 2005a).

Zatimco vy$e uvedené imigrace do Ceské republiky mtiZeme v podstaté povaZovat za skonéené,
v pfipadé obousmérnych migra¢nich pohybt s vyspélymi zemémi a pfilivu imigrantd z Vychodu
to rozhodné neplati. Nékolik desitek tisic osob, o které se jedn4, pfitom pfichézelo a pfichazi jak
z divodti ekonomicko-pracovnich, tak i socidlnich a okrajové politickych. Podle idajia MV CR pfitom
k 31.12.2004 Zilo v Ceské republice 99 467 cizinct s povolenim k trvalému pobytu (v roce 1993 to bylo
31 072 a vroce 2000 66 816) a pfes 150 000 cizincl s povolenym dlouhodobym pobytem nebo vizy nad
90 dnti. MPSV CR zéroven registrovalo cca 160 000 zahrani¢nich pracovniku. Mezi cizinci s povole-
nym trvalym pobytem byli nejpocetnéji zastoupeni obcané Vietnamu (20 689 osob, tj. 21 %), ktefi
pfedcili dokonce i Slovaky (16 976; 17 %), Ukrajince (13 262; 13 %) a Polaky (11 511; 12 %), méné bylo
Rust, Némci, Bulhart a Srbl. K tomuto poctu, pfedstavujicimu zhruba 1 % Ceské populace, je
tfeba pfipocist azylanty, jichz bylo k 31. 10. 2004 2539, a naturalizované cizince; ¢eské obcanstvi
ziskalo v roce 1999 7309 cizincd (z toho 86 % Slovaki), o rok pozdéji 6436 (83 % Slovakd) a v roce 2001
4499 (75 % Slovaku) (Cizinci... 2002: 41). Pocet ilegdlnich pFistéhovalcl a osob, které docasné poru-
suji vizové predpisy napfiklad ilegalni praci a podobné, samozfejmé nelze urcit, pravdépodobné
se vSak jedna nejméné o nékolik desitek tisic lidi. Néktefi demografové uvazuji dokonce o tom, zZe
rozdil mezi poctem osob pfihlaSenych v Praze k trvalému pobytu a skutecné zde zijicich mutze
&¢init aZ 400 000 osob, z velké &asti pravé cizinchi (Cermak et al. 1995). Statem podchycené ilegalni
migrace ptes uzemi Ceské republiky, tvotici samoztejmé jen zlomek skute¢né, v roce 2001 pied-
stavovala 23 834 osob, z toho 21 090 (88 %) cizincl (Cizinci... 2002: 215).

Vyrazné ptrevaZujicim motivem vétsiny téchto imigraci do CR je, podobné jako v zdpadni Evro-
pé, ziskani zaméstnani nebo ekonomické duvody, byt k jejich realizaci nékdy dochdzi na zédkladé zis-
kani azylového statutu. Jedna se vétSinou o nekvalifikované profese na spodnich p¥ickach ptijmo-
vé distribuce, ¢asto neodpovidajicich (vy$simu) vzdélani imigrantd, nicméné lukrativnich vzhledem
k ekonomické situaci v zemich jejich ptvodu. V devadesatych letech pfitom bylo pro migranty kli-
¢ové ziskani pracovniho povoleni. I kdyz bylo snazsi nez v jinych postsocialistickych zemich (Wal-
lace, Stola 2001), nebylo rozhodné samoziejmosti, coz se imigranti naucili obchézet prostfednictvim
vlastnich podnikatelskych aktivit (ziskani Zivnostenského listu bylo mnohem jednodussi), pti-
padné vzdjemnym zamé&stnavanim (A. Vaclavikovéa in Srajerova 2002: 273-274). Napftiklad z 23 924
Vietnamcti, pobyvajicich v CR na zékladé povoleni k trvalému pobytu, jich Zivnostenské opravné-
nimeélo 20 403, tedy 85 % (kalkulace podle Budilova, Hirt 2005: 56; Cizinci... 2002: 31), a podobna situ-
ace panovala i v ptipadé Cifian®i. V souéasnosti jiz tato povinnost neplati pro obéany EU a jejich
zaméstnance, zatimco u dalsich pracovnich migrantd z vychodni Evropy je feSena prostfednic-
tvim mezivladnich dohod a v praxi jejich doc¢asnymi pobyty na zadkladé turistickych viz (jinak
feCeno praci ,nacerno“).V této souvislosti se, zejména v pfipadé pracovnich migrantt z postsoci-
alistickych zemi (Ukrajinci, Bulha¥fi), vyrazné uplatnil ilegdlni ,migraéni primysl“ v podobé klien-
telistickych a korupc¢nich siti, fugujicich na principu tzv. bossismu nebo i pfimého okradani o vydél-
ky. Jejich ustup dava H. Noskova do souvislosti spiSe s vlastnimi obrannymi strategiemi, nez s fun-
govanim policie a statni kontroly; uplatiiuje se zde dtlezity aspekt ndaboZenského vyznani a spo-
leCenstvi tvofenych hlavné konvertity k mensinovym protestantskym vyznanim v jejich rdmci (H. Nos-
kova in Srajerova 2002: 45-54). Podobné tomu bylo i v pfipadé& reemigrant z Rumunska v devade-
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satych letech 20. stoleti (Secka 1992), zatimco pro imigranty ze zapadni Evropy a pfedevsim sever-
ni Ameriky na pocatku této dekady hralo velkou roli jejich narodni védomi a/nebo ,kulturni mise®
do byvalych komunistickych zemi. Spolecné sdilené socidlni charakteristiky, hodnoty a symbolic-
ké vyznamy se tedy ve vSech pfipadech projevily nejen ve folklorni roviné, ale pfedev§im v ekono-
mické a mocenské oblasti.

vvs

V1adni organy véH, Ze véichni tito lidé ,do CR ptisli za praci, nesnaZi se za¢lenit do Eeské spo-
leCnosti a po splnéni Gcelu (vydélani penéz) se chtéji vratit zpét do vlasti. Jednd se vétSinou o mladé
muze, ktefi znacnou ¢ast svych vydélka posilaji rodindm do vlasti. Tuto migraci provazi masova nele-
galni migrace a fada negativnich jevl (jako napftiklad ... ,klienti‘)“ (Budilova, Hirt 2005: 65-66).
Alespon prozatim je to zfejmé pravda, pokud jde o vétSinu imigrantd z vychodni Evropy (s vyjimkou
ekonomickych elit a do jisté miry i Slovakt), avsak nikoli v pfipadé Jugoslavcu a pfedevsim imigranta
z Dalného vychodu (Uherek 2003: 207-209). Trvalé bydlisté totiz v CR nachdzi jiz n&kolikata gene-
race Jihoslovand, pfi¢emz tento migra¢ni most byl poc¢atkem devadesatych let vyrazné posilen
udilenim uprchlického statutu a integraci rodin; nejde ovsem o velké pocty osob a ani jejich inte-
grace do Ceské spolecnosti se nezda pfilis obtiZna. Mnohem pocetnéjsi a obtiZnéji integrovatelna
naproti tomu je skupina imigrantd z Vietnamu, navazujici na vzdjemné vztahy pfed rokem 1989,
i kdyZ v soucasnosti Vietnamci v CR zcela zmé&nili sviij zptisob obZivy, nebo nové vznikla migrace
z Ciny. Jejich i¢astnici se v naprosté vétdiné orientuji na sektor sluZeb (obchod s textilem a elek-
tronikou, restaurace), jinak se vSak kontaktim s ceskou spolecnosti vyhybaji; jednim z dtivod zfej-
meé jsou i obavy z odhaleni nelegdlnich praktik, které jejich podnikani ¢asto provazeji. Toto ohra-
nieni véak neplati absolutng, protoZe imigranti z Vietnamu a Ciny se zéroveni snazi o trvalé zakot-
veni v CR. Pro své déti si proto obvykle opatfuji ¢eské vychovatelky, stejné& jako usiluji o statusové
povzneseni vlastnich podnikatelskych aktivit pfesunem z trznic do ,kamennych obchodi“ a naji-
manim ceského personalu. PIné neplati jiz ani Uherkovo zjisténi, Ze se koncentruji pfedevsim ve vel-
kych méstech a v zdpadnim pohranici (Uherek 2003: 207), naopak dochéazi k jejich pozvolnému
presunu do mensich mést a na venkov, zapficinénému vysokou mirou konkurence uvnitf této sku-
piny a zaroven neschopnosti ceskych podnikateld konkurovat jejich mimotadné nizkym provoznim
nakladdam.

Pravni postaveni cizinci pfitom upravuje Cizinecky zdkon (¢. 326/1999 Sb.), specifikujici néko-
lik typt pfechodného ¢i trvalého pobytu cizich statnich ptislusnikli na izemi CR a v zdsadé vycha-
zejici z imigraéni politiky Evropské unie. Podobné je tomu i v pfipadé udélovani statniho obcan-
stvi na zdkladé pomérné liberdlniho zdkona ¢. 40/1993 Sb. Podminkou je pfedev§im nejméné péti-
lety nepfetrzity pobyt na Gzemi CR, znalost ¢edtiny a trestni bezthonnost za poslednich pét let. Natu-
ralizované osoby pak samoziejmé vypadavaji z pfislusnych statistik, takze podil imigrantt v ¢eské
spolecnosti je ve skutecnosti vyssi, nez se zda; i tak v§ak zatim zustava hluboko pod (zadpado)evrop-
skym primérem.V intencich evropskych programi brain drain zaé¢ina postupovat i MPSV CR, nabi-
zejici (zatim) vybranym obcantim Béloruska, Bulharska, Chorvatska, Kazachstanu a Moldavie a jejich
rodinnym p¥islusnikm udéleni trvalého pobytu jiz po dvou a pul letech. Za politicky bezproblé-
movou je via facti povazovana i migrace ekonomickych elit, at k ni dochdazi v dasledku fungovani
mezindrodnich korporaci z vyspélého svéta, nebo jde o novarySe (nouveau riche + tovaris¢) z Ruska
a dalSich postsocialistickych zemi.

Proces ptiblizovani ¢eské spolec¢nosti zdpadni Evropé je patrny i v rostouci diskrepanci mezi
vefejnym minénim, které se k imigranttm stavi spiSe negativné, a pragmatismem statni spravy,
jez imigraci z demografickych a socioekonomickych divodu ptijima a v nékterych pfipadech pod-
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nécuje. Tyto rozdily ovSem ponékud snizuje skutecnost nizké informovanosti vefejnosti o migracich,;
podle vyzkum®i CVVM naptiklad nadpoloviéni vétsina Cechti (60 % v roce 2001 a 70 % v roce 2003)
jejich rozsah podhodnocuje a jen neceld pétina jej dokaze relativné spravné odhadnout. O dalsi imi-
granty pak, jak jiz bylo uvedeno, vefejnost rozhodné nema zdjem. Naopak administrativni organy
zjevné pocitaji s dalsim ristem imigraci a pfipravuji se na néj, o Cemz svédci i Ministerstvem vnit-
ra nedavno vydany manudl pro policisty (Budilova, Hirt 2005). Vykonné slozky statni spravy jsou ales-
poniramcoveé informovany o zédkladnich principech fungovani multikulturni spolecnosti, kterd se ve
sjednocené Evropé a v globalizovaném svété stava realitou, o kulturni jinakosti romské populace,
imigrantQ ze zemi Tretiho svéta a v neposledni fadé o rozdilech danych odlisnou religiozitou. Vét-
§ina spolecnosti se naproti tomu k imigrantim stavi spiSe negativné, zejména pokud nejsou ochot-
ni nebo schopni plné se adaptovat. Podle nazort ceské vefejnosti by se imigranti méli co nejvi-
ce (59 %) nebo castecné (35 %) ptrizpusobit doméacim zvyklostem, zatimco jen 4 % si mysli, Ze by
méli Zit podle vlastnich zvyklosti a norem (vyzkum CVVM v Gnoru 2005). Tato skutec¢nost je patr-
na zejména v ptipadé ndboZenskych hodnot, na jejichZ (idajné) rigidni zastavani jsou Cesi obzvlast
alergicti, i kdyZ proticirkevni charakter ceské spole¢nosti nutné nemusi byt protindbozZenskym. Pod-
statna cast soucasné Ceské spolec¢nosti totiz ma blizko k privatizovanym, ¢asto implicitnim nabo-
zenskym formam, coz koresponduje s celkovou privatizaci symbolického prostoru, méné vsak jiz
s jeho materializaci, kterd je druhym vyznamnym rysem porevolucni transformace. Pfikladem muze
byt postoj viici ceskym muslimlim, skutecné marginalni ndbozenské skuping, vzniklé vétSinou imi-
graci, jimz nebylo dovoleno postavit si v Brné mesitu s minaretem, nebot ten by byl , p¥ili§ viditelny“
a urdzejici mistni kfestany. Podobné se v soucasnosti diskutuje o stavbé mesity v Teplicich. Vyz-
kumy vefejného minéni dlouhodobé ukazuji strach c¢eské populace z imigrantd, projevujici se napfti-
klad neochotou zit v jejich blizkosti nebo udélovat jim azyl, zejména z ekonomickych diavodd, pfi-
nost a dodrzovani ¢eskych zdkontu. Cetnost téchto odpovédi se stabilné pohybuje okolo 20-30 %,
zatimco jiné charakteristiky, pocinaje stavem nouze imigranti az po jejich pracovitost, pouze okolo
5 % (vyzkumy IVVM/CVVM kvéten 2000, 2001).

I11.4.3 Socioekonomické hodnoty imigranti do Ceské republiky

Vzhledem k odliSnému socidlnimu a kulturnimu zdzemi imigrantd a transformujici se ceské spo-
lecnosti, jejiZ zkuSenosti s liberdlnim hospodaistvim jsou stdle jeSté omezené (i kdyz si ¢asto
mysli opak), samoziejmé dochdzi k vyraznym hodnotovym a behaviordlnim diskrepancim. Odlis-
nosti pfitom nachézime nejen v pfipadé imigrantt z Tretiho svéta, ale i pfichazejicich ze zapadni
Evropy a severni Ameriky, véetné ¢eskych reemigrant z téchto oblasti (NeSpor 2005a).

Zdakladni hodnotovou diferenci je rozdil v pojeti vztaht individua a kolektivity, ktery se pro-
mita do vSech instituénich sfér, pficemz zdpadni postoj mizeme nazvat fundamentélnim indivi-
dualismem. Nejde o ,,metodicky individualismus* teorie raciondlni volby a dalSich ekonomistickych
pfistupt ve spolecenskych védach (véetné neoklasicismu), jako spiSe o védomi, Ze jakékoli social-
ni jednani v sobé nezbytné nese patfi¢nou odezvu okoli. Jinak feceno, jde o pfesvédceni, Ze soci-
alni skupina, at uz jakkoli velkd, je pfedevsim souborem socidlné jednajicich jedincd, vytvari se pravé
a pouze timto jednanim, které ma stézejni vlivi na postaveni jedince v socidlni hierarchii. Podle toho-
to pojeti nelze nic ziskat ,zadarmo*“ a naopak cokoli je ,davano*, vyzaduje protihodnotu; imigran-
ti ze Zapadu tak vlastné ,kalkuluji“ mnohem vic nez bézna ceska populace, respektive mnohem
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duslednéji. V jejich pojeti neexistuji ,nevratné ptjcky“ ani ekonomické jednani pfekracujici legal-
niramec, bud (nereflektované) proto, Ze na takové jednani nejsou zvykli, anebo proto, Ze je povazuji
za nevyhodné z dlouhodobého hlediska. Tuto skutecnost dokumentuje napf. vypovéd holandské-
ho respondenta, zaznamenana pti jiném vyzkumu, ,Mnozi Ce$i, se kterymi jsem obchodné mél co
do ¢inéni, neméli zkuSenosti s obchodem, chtéli rychle zbohatnout a to i podvody a na tkor mj
ijinych. Nechdapali, Ze dobré jméno a spolehlivost obchodnika jsou zédkladem jejich zivnosti“ (Brou-
¢ek, Hruby, Méstan 2001: 42).

Fundamentalni individualismus nicméné neznamend nezijem o véci vefejné, protoze tyto struk-
tury tvoii - legalnii ,zvykové“ - hranice socidlniho jednéani a tim pfispivaji k maximalizaci zisku,
nikoli jen (a patrné ani pfedevsim) v roviné ekonomického kapitélu, jako spis v roviné kapitdlu socidl-
niho. Skutecénost, Ze podstatné ¢ast zdpadnich reemigrantu ptisla do Ceské republiky zcela nebo &és-
te¢né s nadéji na pomoc rodné zemi a mnozi z nich se pozdéji Siroce zapojili do vefejnych, obcéan-
skych a kulturnich aktivit, jimi samozfejmé byla subjektivné vnimdana v této optice - za tuto pomoc
ocekavali ,protisluzbu” pfinejmensim v podobé socialni akceptace. Podobné uvazujii vSichni ostat-
ni imigranti ze Zapadu, podnikatelé i pracovnici nadnarodnich korporaci, v intencich spole¢ného
(a zaroven individualniho) prospéchu na zakladé spolecné prace na dalsim budovani lokalniho,
zdjmového, ndrodniho a dalSich spolecenstvi. Naproti tomu majoritni pojeti vztahu jedince a kolek-
tivu/spolec¢nosti bylo a je sice také individualistické, avSak orientované primarné na spotfebu, vyja-
dfené snahou o maximalni vyuziti kolektivity ve prospéch individudlniho/rodinného konzumu, aniz
je za to néco ,vraceno“. ,Vstficné [a moralni] chovani ... ve vlastnim domé nezacinalo, ale koncilo
zde" (Holy 2001: 29), coz platilo nejen v obdobi tzv. normalizace, ale v percepci reemigrantt dosud
tvofi zdkladni ramec socidlniho jednani ceské majority.

Individualismus spotieby ovliviluje také statusové demonstrac¢ni jednani, pficemz si ¢eské soci-
alni majorita, na rozdil od zdpadnich reemigranti, bud snazi udrzet pfinejmensim zdani egalita-
rity, potlacovat vefejnou prezentaci vlastnich ispécht, anebo ji naopak zcela ,popustit uzdu“ v podo-
bé veblenovské demonstrativni spotfeby materidlnich statkd. Naopak imigranti ze Zapadu maje-
tek zhusta vnimaji v intencich weberovského ,povolani“, jako statky jim jen ,svéfené“ za Gicelem
dal$iho rozhojnéni a/nebo kultivace. Podobné je tomu i v jinych pfipadech institucionalizovaného
socidlniho jednéani. Napfiklad pfi vstupu do ¢eského prostfedi byli imigranti obvykle pfekvapeni niz-
kou mirou plnéni neformélnich dohod a naopak komplementarni nedtvérou a formalismem najmé
ufedniho jedndani. Setkavali se s ni doslova na kazdém kroku, po¢inaje neustalym prokazovanim
totoznosti, pfes pisemnou fixaci v8ech dohod ¢i kontrakt(, aZ po tvrdé vyzadovani formalnich nale-
Zitosti pro vykon zaméstnani, bez ohledu na individudlni schopnosti a zkuSenosti ze zahranici.
Jakkoli pfitom mnohdy Slo o prostfedky interpersonadlniho konkurenéniho boje, jiz sama moz-
nost, Ze k nému mohlo byt vyuZito povytce formalnich, ,byrokratickych“ hledisek, ma podstatnou
vypovédni hodnotu o soudobé ceské spolec¢nosti. Tento formalismus a spotfebni individualismus,
ktery zaklada kolektivistické pojeti ndroda (Holy 2001), pfitom je do zna¢né miry disledkem pomér-
né nizké sebejistoty vétSiny Ceské populace, kompenzované naptiklad zavisti a zasti vaci imi-
grantim. Naopak pravé oni, zejména pristéhovalci ze Spojenych statq, pfitom vysokou miru sebe-
jistoty kladli jako jednu z nejnutnéjSich podminek pracovniho dspéchu.

Rozdil mezi (Ceskym) spotfebnim individualismem a (zdpadnim) individualismem fundamen-
tdlnim pfitom muze mit své kofeny - pfijmeme-li Weberovu konceptualizaci protestantské etiky
a ducha kapitalismu - v (pivodné) nabozensky zaloZenych hodnotach prace a ekonomického jednani
obecné. Kratce feceno, fundamentalni individualismus transponovany kupfikladu ve Spojenych
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statech do ndrodniho étosu ,ob¢anského nabozenstvi“ tvofi zejména podle imigrantd z anglosaskych
jeho absenci, tak - a to pfedevsim - zdsadnim nepochopenim, vedoucim az ke ,karikatufe“ v podo-
bé ekonomického ,liberalismu bez liberali“, racionality povytce tcelové. Ve zkratce to vyjadiuje mno-
honasobna negativni zkuSenost ¢eského reemigranta z Kanady, ,jestliZze ten ¢lovék [obchodni part-
ner v CR] mé&l moZnost dosdhnout né¢eho podrazem anebo pfimou cestou, tak zdsadné volil ten pod-
raz, protoze na ten véril“. Na nizkou miru pracovniho nasazeni a osobni angazovanosti zamést-
nancq, pfiliSny formalismus ve vztahu k pracovnim udkoliim, neschopnost vzajemné dohody (uvnitf
firmy nebo i mezi nimi) a neefektivnost fizeni v8ak pfekvapivé ukazovali i ¢esti reemigranti z Rumun-
ska, ktefi proto zdhy ziskali mezi svymi kolegy respekt za svou atypickou pracovitost (Secka 1992).

Spolu s vétsi flexibilitou a ochotou (docasné) se uskrovnit jsou praveé toto divody relativniho
uspéchu imigrantt na ¢eském pracovnim trhu. Obratime-li pozornost k pracovnim imigrantam
u Ukrajiny a Moldavie, znamena3 to jejich ochotu pracovat v délnickych profesich (pfedevsim ve
stavebnictvi, v pfipadé Zen ve sluzbéch), nehledé na jejich vzdélani a kvalifikaci, za mzdy, které nejsou
pro ¢eské ob¢any lukrativni (srov. H. Noskova in Srajerovéa 2002: 47-48). K tomu je tfeba p¥ipo¢ist ¢as-
tou odloucenost od rodin, otfesné pracovniisocidlni podminky a v mnoha pfipadech i nechranénost
vuci plsobeni ilegélnich struktur, stejné jako prakticky nulové socidlni a kulturni zazemi, o jehoz
vybudovani vzhledem k do¢asnému charakteru migrace obvykle ani neusiluji. Jedinou vyjimku
v daném pfipadé pfedstavuji zminované ndboZenské skupiny, pfedevSim adventisté a svédkové Jeho-
vovi, které ,mohou poskytnout svym migrantim pomocnou ruku do prvnich dnt, s potfebnou
toleranci a zazemim v novém, ¢asto i mélo tolerantnim prostfedi mistni vétSinové populace* (ibid.:
52-53) a zaroven - jako jediné existujici socidlni organizace, nepocitdme-li firmy - i spolecenstvi
a ochranu pfed pusobenim ,klientG“. Podobné tomu muze byt i v pfipadé malych a navenek uza-
vienych bulharskych komunit v severozapadnich Cechéch, i kdyZ neni vylouéeno ani to, Ze social-
nim pojitkem konstituujicim i vazby etnické ekonomiky v daném pfipadé muze byt také zlocin;
na relevantni vyzkumy této skupiny dosud c¢ekame.

Pomérné velké skupiny imigrantt z Dalného vychodu, Vietnamci a Citiané, naproti tomu vyka-
zuji nékteré znaky podobné se soucasnou ¢eskou majoritou. Udrzuji velmi maélo socidlnich vzta-
hli nejen s vét§inovou spolecnosti, ale s vyjimkou pfibuzenskych vazeb i mezi sebou, prakticky
veskeré jedndani je obraceno k materidlnimu nebo statusovému zisku. Nizka je i mira jejich dekla-
rované religiozity, aniz vyzkumy ukazaly pfetrvavani nebo novou konstrukci néjakych privatnich
nabozenskych obsaht. Madarsky socidlni antropolog P. Nyiri dale ukazal, Ze v ¢inské imigrantské
komunité dochaziik destrukci dalsich tradi¢nich hodnot a struktur, jako je rodina apod. Misto toho
se uplatniiuji transnaciondlni vazby cilené k maximalizaci zisku, pfipadné podobné orientovand mimo-
manzelska sexudlni partnerstvi (Nyiri 2005: 6, 14-17).”2 Mnohem vétsi hodnota je spatfovana v social-
nim kapitdlu, pfedevsim ve vzdélani, které ma jejich détem umoznit integraci do ceské spolec-
nosti alespon v té mife, aby nebyly povazovany za ob¢any druhé kategorie (Uherek 2003: 208). I tato
integrace je nicméné patrné povazovana jen za prostfedek k dalsimu socioekonomickému vzestu-
pu, protoze podobny zdjem se pfili§ netyka tfeba ptijimani kulturnich a spolecensko-symbolic-
kych prvkd. O plném splynuti s majoritou, tteba i budoucim, proto nelze uvaZovat; Vietnamci a Cifia-
né naopak chtéji nadale tézit z vihod, které jim vlastni transkulturni ptvod, vazby a zkuSenosti pti-
nasi (srov. Broucek 2005: 140-141). Typickym piikladem je mezindrodni obchod nebo — méné casto

72 V Ceském prostfedi neddvno obdobné tendence v pfipadé Vietnamct v ramci dosud neukonéeného vyzkumu pozoroval
Broucek 2005: 144-145.
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v v

- podnikani v pohostinstvi a dalsich sluzbach, tézici z multikulturnich z4jmul ¢asti ceské popula-
ce, v nichz jsou imigranti diky nizkym mzdam/mife zisku a vysoké flexibilité (¢asto v rozporu se
zdkony na ochranu zaméstnanct, Obchodnim zdkonikem atd.) prakticky bezkonkurencni.

II1.4.4 Socidlni a ekonomické dusledky imigraci

Soucasniimigranti, at jiz pfichazeji ze Zapadu nebo zVychodu, pfinaseji do ceské spole¢nosti vyraz-
né odlisnd hodnotova schémata a z nich vyplyvajici mody socidlniho a ekonomického jednani, které
jim umoznuji zisk (a viibec pfeziti) v odliSném a zacasté nepiatelském prostiedi. Mira socidlni akcep-
tace cizincl se sice zvolna zvysuje, ale stdle neni velkd, k cemuz v posledni dobé pfispivaji i nega-
tivni zkuSenosti vyspélého svéta s politikou multikulturalismu a nedostatec¢nou asimilaci imi-
grantl. Pro politiku statni spravy je naproti tomu ve vztahu k migracim typicky pragmatismus, stej-
né jako v zdpadni Evropé. Mezinarodni migrace jsou brany jako realita, v nékterych pfipadech dokon-
ce chténd (demograficky vyvoj, brain drain), pro kterou je tfeba pouze vytvofit zakonné omezujici
a kontrolni podminky. Stejné jako se mnohdy 1isi rétorika a politicka praxe, mohou vSak tyto kroky
vést k nechténym a neocekdvanym vysledkGm, ¢asto i v disledku nedostatku informaci o imi-
grantech, podminénych absenci kvalitnich vyzkumu. Dokladem jsou tfeba pfedpoklady o jejich konec-
né asimilaci a/nebo odchodu, vychézejici z poznatkl o (odliSnych) historickych migracich, které
odpovédni administratofi do znacné miry udrzuji, misto aby se seznamili s novéjsimi poznatky (typic-
ky napt. J. Balvin in Srajerova 2002: 134-151).

Socioekonomické a kulturni faktory vyrazné ovliviiuji diskrepanci mezi rostoucim pocétem
imigrantd a ¢eskou spolecnosti a zaroven jsou pro nové pfichozi zarucenym zdrojem zisku. MtZe-
me pfitom rozliSit dva modelové typy imigrantského socioekonomického jednani, extrémni a vza-
jemné antipodické vzhledem ke standardni socialni praxi. Imigranti ze Zapadu (véetné ceskych ree-
migrantt) a z byvalych socialistickych zemi uvazuji mnohem socidlnéji (coz neznamend socialis-
tictéji) nez vétsinova spolecnost. Vyuzivaji komparativnich vyhod, které jim dava znalost a kontakty
s cizim prosttedim, nebrani se v8ak vzniku socialnich siti, jeZ pak ptisobi i v ekonomické oblasti. Rada
z téchto vazeb, stejné jako podnikatelské hodnoty jako takové, pfitom ma svdj pivod v ndbozZen-
ské oblasti (NeSpor 2003a), coz v praxi znamend i to, Ze ¢ast zisku je védomé , obétovana“ ve prospéch
Sirsich nadindividualnich entit. Zdanlivé ztraty se vsak vraci prostfednictvim socioekonomickych
vazeb a transparentniho podnikatelského prostfedi, které umoznuje redukci transakcnich naklada.
V této souvislosti se zac¢inaji uplatiiovat i symbolické charakteristiky, jako je dobré jméno firmy a etic-
ké prvky firemni kultury, které se z dlouhodobého hlediska (nebo vzhledem k matefskym spolec-
nostem na Zapadé) nevyplati $pinit korupci, nizkou vykonnosti a kvalitou a podobné. Dané cha-
rakteristiky plati, i kdyz v mnohem rudimentarnéjsi podobé, také v pfipadé (docasnych) pracov-
nich imigrantd z postsocialistickych zemi, pokud nejsou pfimo aktivné angazovani v kriminal-
nich strukturach.Vzhledem k netcinnosti statnich zakont na jejich ochranu, ¢asto plynouci z jejich
pasivni Gcasti na nelegalnich praktikach (Seda ekonomika, bossismus jako jedina cesta k ziskani
ceského viza a/nebo zaméstnani apod.), je totiz ,,sebeobrana“ prostfednictvim socidlnich vazeb prak-
ticky jedinou moznosti zachrany, stejné jako usnadnuje participaci na pracovnim trhu a v ramci
nezndmé spolec¢nosti, do niz se nikdy plné neintegruji.

Zcela opacnou strategii zvolili imigranti z kulturné vzdalenéjsich oblasti, pfedevsim z Dalného
vychodu; Vietnamci a Citiané vlastné dovedli k extrému &esky spotfebni individualismus, aviak misto
spotfeby zisk téméf absolutné investuji do dalsiho podnikani. Kratce feceno, nejde jim nez o peni-
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ze, pficemz sociokulturni integrace je pro né zajimava jen potud, pfinasi-li dalsi zisk (i v del$im caso-
vém horizontu). Osobnimu zisku podlehly hodnotové a symbolické struktury bézné v zemich jejich
puvodu, takZe ani v tomto pfipadé neni vhodné uvazovat o konstituci multikulturni spole¢nosti
v plném slova smyslu; v Cechach a na Moravé nezvyklé kulturni prvky (naptiklad asijské restaura-
ce) slouzi mnohem spise k podpote pouze vnéjsich, deklarativné transkulturnich zajmu ¢asti ceské
populace, pfipadné jako pohostinské podniky, jejichZ hlavnim pozitivem je relativnilace. Neni ostat-
né nahodou, ze vétsinu tzv. ¢inskych restauraci provozuji Vietnamci, pficemz nabidka i jeji kvalita
je prizplisobena evropskému publiku a - pfedevsim - zisku provozovatelli. Ani v pfipadé Vietnam-
ct a Cifiant, kte¥i zjevné usiluji o trvalé usazeni v Ceské republice, proto nemuzeme hovofit o vza-
jemném predavani kulturnich hodnot nebo socioekonomickych strategii, protoZze imigrantské komu-
nity tézi pravé ze své riznosti od ceské spolec¢nosti. Uplatiiuje se zde i jejich vétsi pracovitost, skrom-
nost, schopnost ozelet docasné ztraty ve prospéch dlouhodobého zisku, stejné jako vazby uvnitf trans-
nacionélniho ekonomického prostoru. Cesi, kteti dosud nakupuji jejich zboZzi/vyuZivaji sluzby s ,pat-
ficnym* pohrdanim, pfitom pro né jsou idedlnimi obchodnimi partnery, protoze si nejsou védomi
obrovského dlouhodobého zisku na druhé strané, umoznujicitho v neposledni fadé i statusové povzne-
seni. Sociadlni status pfitom je v oc¢ich imigrant® z Dalného vychodu, ale shodné i vétSiny ceské
spolecnosti, pfedev§im materialné demonstrativni zaleZitosti.

Nedochdzi-li s vyjimkou postupného (avSak dlouhodobého a rozhodné stéle jeSté neukonce-
ného) pfiblizovani ceské spolecnosti zdpadoevropskym standardim socioekonomického jednani
k vyraznéjsimu transkulturnimu pfedavani hodnot ani k asimilaci imigrant®, mohlo by se zdat, Ze
dojde k vytvofeni imigrantskych ghett, oddélenych etnickych ekonomik a podobné, stejné jako se
tyto struktury objevily v zemich EU. Tento vyvoj je vSak vzhledem k implementaci sou¢asné evrop-
ské imigracni politiky spiSe nepravdépodobny a neodpovida ani zajmim samotnych imigrantd. Jejich
participace na ceském pracovnim trhu a ekonomické sféfe obecné totiz predpoklada pouze dil¢i uza-
vienost, protoZe své sluzby/zbozi nabizeji doméci klientele a tézi pravé ze své odliSnosti. Uzavfe-
ni do etnické enklavy by je naopak zbavilo (podstatné ¢asti) zisku. Objeveni nékterych prvka cha-
rakteristickych pro konstituci etnickych (sub)ekonomik, jako je kuptikladu specializace na zakla-
dé& plivodu, prokazana I.. Obuchovou v ptipadé Cifiand (Obuchové 2002: 11), tedy neznamena tplnou
uzavfenost; fenomén ghettoizace a signifikantni exkluze na pracovnim trhu se naproti tomu plné
projevuje v piipadé romské mensiny, kterd nema komparativni vyhody imigrant® (viz napf. Jakou-
bek, Poduska 2003). Pokud jde o imigranty ze Zapadu, jejich nepopiratelnou vyhodou je perfektni
znalost prostiedi, do néhoz se ceska ekonomika po nezdaru pokusti o ,Ceskou cestu” postupné inte-
gruje. I v tomto pfipadé nicméné zGstava otazkou, prevazi-li dlouhodobé zdpadoevropské stan-
dardy, nebo dojde-li naopak v ceském prostfedi k ,balkanizaci“ mezinarodnich firem a jejich pod-
nikatelskych praktik? Zatimco velké firmy si totiZ mohou diky svému postaveni na trhu i respektu
ze strany vefejné administrativy dovolit svému okoli diktovat, malé a stfedni podniky se ¢asto musi
ptizplisobovat mistnim podminkam.

Aktudlni nastaveni Ceské (i)migrac¢ni politiky a socidlni recepce mezinarodnich migracnich pohy-
ba paradoxné pfinasi nejvétsi vihody imigrantim, zatimco dlouhodobé poskozuje ¢eskou spolec-
nost. Imigrantim ze zemi Evropské unie je maximalné legislativné vychdzeno vstfic, zatimco ¢esti
obcané na zdpad od nasich hranic podobné vyhody (dosud) vétSinou nemaji, a i kdyz je v souladu
s politikou Evropské unie omezovana imigrace z tfetich zemi, stdle je ve srovnani s jinymi staty
pomérneé volna (véetné vysokého poctu ilegalnich pfistéhovalcli/pracovnich transmigrantu) a pro
imigranty vyrazné profitabilni. Do¢asni pracovni migranti z byvalych socialistickych zemi a trvali
pfistéhovalci z Dalného vychodu dokazi flexibilné vyuzivat nedostatek nabidky na ¢eském trhu,
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i kdyZ se k nim spolecnost obraci zady, a nevyhody dané svym puivodem obratit ve vlastni pro-
spéch. Nelze predikovat, zda a pfipadné kdy si to majoritni populace uvédomi, protoZze jeji recep-
ce imigracni problematiky (vCetné politické prezentace) zUstava vyrazné odtrzend od reality, nic-
méné alespoil prozatim nehrozi ani vyraznéjsi nariist celospolecenskych problému zpisobovanych
velkymi pocty neintegrovanych imigrantt a jejich potomkl. Nebezpecné ovSem jsou medializova-
né iluze o feSeni demografického regresu a souvisejicich socialnich potizi (napf. dichodové zabez-
peceni) prostfednictvim imigrace ze zemi Tfetiho svéta, protoze zapadoevropské zkuSenosti jed-
noznacné ukazaly nizkou miru jejich relevance. Lapidarné feceno, je iluzorni domnivat se, Ze (napfi-
klad) potomci vietnamskych obchodnikd, ktefi prodavaji padélané zboZi a snazi se okradat stat
na danich a clech, budou vyraznéji pfispivat na socialni fondy nasim détem.
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IV. MEZINARODNI A KONTEXTUALNT
SROVNANT

Nékteré sociokulturni charakteristiky transformace ceské spolecnosti a jeji postupné integrace do
Evropské unie se lépe osvétli v mezindrodnim srovnani nejen expertnich poznatkt a dalsich cha-
rakteristik, které jsme zkoumali d¥ive, ale také celospolecensky zakouSenych nebo preferovanych
postoju. Mezindrodni vyzkumy postoji ovSem rozhodné nejsou bezproblémovym zdrojem dat, jak
upozornuje hned prvni kapitola. Mohou nicméné prispét ke zjisténi, jak ,,redlné“ byly alespon nékte-
ré zmény hodnot v poslednich patnécti letech. Dynamika postojud a jejich in/konzistence s vyvo-
jem spolec¢nosti muze ptispét k hlubsimu pochopeni diskutovanych procesda.

Interpretaci postojovych vyzkum, které zatfazuji Ceskou republiku do $ir§iho evropského
kontextu, jsou vénovany prvni dvé kapitoly. Nejprve jde o postoje k praci, respektive pracovni hod-
noty a spokojenost, ukazujici vyznamnou miru zavislosti mezi socialni sférou a kulturou v $irsim
slova smyslu na jedné strané a ekonomickym jedndnim na strané druhé. Ze srovnani zapadoev-
ropskych a postkomunistickych zemi pfitom jednoznacneé vyplyva, Ze postojové vyzkumy nelze inter-
pretovat prvoplanové a uz vibec je nelze povaZovat za reprezentaci redlného stavu spolecnosti -
dilezité jsou naopak charakter a mira inkonzistence mezi obéma veli¢inami. Druha kapitola se zamé-
fuje na postoje k rodiné, manzelstvi a rodicovstvi, které vykazuji znacné ptibliZeni zdpadoevrop-
skym, coz jesté vice plati pro demografické chovani lidi. Ani v tomto pfipadé vSak nelze klast rov-
nitko mezi postoje a redlny stav, stejné jako nelze bezvyhradné pfedpokladat, Ze (deklarované) posto-
je odrazeji skutecné zastavané hodnoty, které jsou namnoze implicitni povahy.

Jako mozZné explikans kulturni a institucionalni podminénosti sledovanych procesti bylo na riz-
nych mistech tohoto sborniku (napfiklad pravé v otdzkach demografického a rodinného chovani),
aleiujinych autord, navrzeno naboZenstvi, konfesionalni riznost a odliSné postoje k tradi¢nim nebo
novym naboZenskym smérum. Toto vysvétleni je v fadé ohledd platné, nelze je vSak absolutizovat
(jak byva prilezitostné ¢inéno) a nelze ani zavirat o¢i pfed skutec¢nosti, Ze vztah (organizované-
ho/deklarovaného) nabozenstvi a modernich spole¢nosti mize byt pravé opacny, Ze totiZ nabo-
Zenstvi je v nékterych ohledech vyrazné zavislou veli¢inou. Z téchto divodl jsme jako tfeti zata-
dili kapitolu o soucasné ceské ne/religiozité v Sirsich evropskych souvislostech probihajicich nabo-
Zenskych procest, umoznujici posoudit, v jakych pfipadech a do jaké miry lze o nabozenstvi ¢i
jeho funkcénich ekvivalentech uvaZovat jako o urcujicim faktoru sledovanych hodnotovych zmén.

Posledni kapitola se pak vraci k problémovym okruhtm a otdzkdm naznacenym na zacatku sbor-
niku. Je vénovana typologii promén a fzi kultur v procesech postkomunistické transformace a evrop-
ské integrace, pfi¢emz diskutuje povahu riznych socioekonomickych kultur komunistického obdo-
bi a jejich promén po padu tohoto rezimu, véetné otdzky trvani pfedkomunistickych slozek, stej-
né jako interakci se zapadnimi kulturami. Faze kultur pfitom neni ani jednosmérnad, ani jednodi-
menziondlni, nybrz probiha prostfednictvim jedincd a instituci v konkrétnich socialnich, ekono-
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mickych, politickych a dalsich souvislostech. Sir§i kontextuélni, historické a socidlni zakotveni nasich
vyzkumd, reflektované v daném pripadé prostfednictvim typologie, se tudiz ukazuje jako jediné
mozZné, zabranujici zjednodusenim a pfipadné i omylim fady dosud navrzenych vyklada trans-
formace a evropské integrace.
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IV.1 Hodnoty prace a spokojenost
v zameéstnani

Jiti VecCernik

V poslednich desetiletich doslo ve vyspélych zemich k vyznamnym zméndm v oblasti lidské prace.
Ekonomicka ¢innost, plivodné velmi namdahava a vysilujici, se proménila v pozitivni ¢innost, ktera
v masovém méritku obohacuje lidsky Zivot. Postmoderni spole¢nost podle Ronalda Ingleharta nahra-
zuje hodnotu stradani hodnotami jistoty a vytvari ptilezitost ke ,kognitivni mobilizaci“ pracovnikd.
Zmény v povaze prace a souvisejicich pracovnich hodnotach jsou pfitom soucasti komplexnich kul-
turnich promén spojenych s ekonomickym rozvojem, které vedou k postmaterialistickym hodno-
tdm, individudlnim Zivotnim stylGm a zaclenéni do obcanské spolecnosti (Inglehart 1990).

Prace se vSak zaroven stava vzacnéjsi a mnoho lidi je na tom htf nasledkem nezaméstnanos-
ti. V procesu globalizace se velka ¢ast nekvalifikované prace presunuje z rozvinutych zemi do chud-
§ich, kde jsou mzdové néklady zanedbatelné. Podil prace zahrnujici skute¢né hodnoty lidského vyvo-
je ovSem stale neni velky. Navic je stdle méné pracovnich mist, takze ,fakticky se prace z bfemene
stala vysadou.“ (Dahrendorf 1990: 144) Placend prace se stala zakladni statusotvornou ¢innosti zdpad-
ni civilizace, pfinasi ovSem nejen naplnéni a uspokojeni, ale také rizika, jez na lidi pusobi streso-
vé (Beck 1992; Beck 2000).

Jak pozitivni, tak negativni aspekty jsou soucasti souc¢asného vyvoje svéta prace, pficemz trans-
formace politickych a ekonomickych systémui ve stfedovychodni Evropé (SVE) vyvolala fadu dalsich
problémt. Komunisticky reZzim zanechal hluboké stopy a populace ma velikd ocekavani tykajici se
socidlniho zajiSténi. Jde o problémy, které omezuji optimalné vyuzivat pracovni silu v rozsahlych
oblastech ekonomiky. Zatimco tlak na pracovni vykon a mobilitu je stéle slaby, velké mnozstvi
pracovniku vykazuje stdle Spatné pracovni ndvyky a nedostate¢nou flexibilitu.

V obdobi ekonomickych reforem zemi SVE se problémy pracovniho trhu popisovaly vyhradné
slovnikem a metodikou mainstreamové ekonomiky, pficemz nezbyvalo mnoho prostoru ke zkou-
mani lidskych hodnot souvisejicich s ekonomickym chovanim a praci. K této situaci vedlo nékolik
pfic¢in: (1.) hodnoty (konkrétnéji hierarchie preferenci) jsou v neoklasické ekonomii povazovany
za dané; (2.) méfeni lidskych hodnot je dosti problematické, protoze vychdazi ze subjektivnich dat;
(3.) neexistuji longitudindlni nebo srovnévaci vyzkumy umoznujici srovnani s komunistickou epo-
chou; (4.) v zemich SVE chybi tradice, ktera by podobny typ vyzkumu usnadnovala, jako je naptiklad
ekonomickd sociologie, socidlni antropologie ¢i kulturologie.

Oproti tomu na Zapadé je institucionalnimu prostfedi a socidlnimu rozméru prace vénovana
nemald pozornost. Spolecenské védy se snazi odhalovat kvalitativni zmény prace a zaméstnani v sou-
vislosti s obecnou zménou hodnot v procesech pfechodu od materialismu k postmaterialismu, od
narodnich ekonomik ke globalni ekonomice ¢i od socialnich siti k atomizované socialni struktufe.
Existuji dokonce dtleZité obory ekonomické sociologie a socidlni ekonomie, které se zabyvaji spo-
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lecenskym zasazenim lidské prace (Yankelovich et al. 1985; Tilly, Tilly 1994; Kallerberg 1977; Sen-
net 1998; Swedberg 2003).

Pozornost vénovand ekonomickym hodnotam je paradoxné mensi pravé tam, kde je jejich dile-
zitost vétsi, tedy v zemich SVE. Ekonomicka transformace totiZ nemuze byt dokoncena, aniz by zaro-
venl nezahrnula hodnoty a kulturni dimenzi. Namisto toho je pfetizena pfedpoklady o, pfirozeném*
jednanilidi, v daném piipadé chapaném jako ekvivalent ,trzniho“ jednani. Makroekonomika pfed-
chazi mikroekonomice (v rdmci neoklasické ekonomie), neoklasicky piistup pfedchézi institucio-
nalnimu (v rdmci ekonomie), ekonomie pfedchézi sociologii (v rdmci spolecenskych véd) a popis sou-
¢asného stavu pfedchazi jakémukoli vysvétleni, jez by (v rdmci sociologie) bralo v tvahu zplsoby
jedndni a jejich genezi. V této posloupnosti je otdzka hodnot téméf smetena ze scény.

Tato kapitola neni ani teoretickd, ani historicka. Jde pouze o metodologicky a empiricky ptis-
pévek k systematické analyze a kritickému c¢teni postojovych dat. V prvni ¢asti osvétlujeme meto-
dologické problémy s pouzitim ptikladt pfedchoziho vyzkumu v této oblasti. V druhé ¢asti pted-
stavujeme hlavni datové zdroje. Ve tfeti ¢asti ukazujeme hlavni vysledky analyzy tfi mezinarodnich
vyzkuml. Ve ¢tvrté ¢asti se pak zaméfujeme na zjiStovani spokojenosti v praci. V zavéru pak znovu
diskutujeme obtiZe spojené s generalizaci shromazdénych vysledku. Otevira se tak otazka ,opra-
vdové“ zmény hodnot béhem transformace.

IV.1.1 Metodologicky pristup ke komparaci hodnot

Analyza hodnot prace s sebou nese fadu metodologickych obtizi. Hlavnim problémem je to, ze tako-
vétoijakékolijiné hodnoty nemuiZzeme pozorovat pfimo, ale pouze nepfimo, obvykle pomoci vyzku-
mul postoju a ndzorl respondentd. Protoze vSak existuji rizné koncepty popisu lidského vnimani,
muzeme piinejmensim rozliSovat mezi preferencemi a postoji na jedné strané a hodnotami a nor-
mami na strané druhé.

Hodnoty a normy pfitom jsou obecné povazovany za obecnéjsi a trvalejsi nez preference a posto-
je. Napfiiklad Michael Hechter povazuje hodnoty za relativné obecnad a trvald kritéria hodnoceni,
kterd se ,jako takové lisi od dalsich konceptd, jako jsou preference (a postoje) a normy. Preference
(a postoje) jsou vnitini, avSak na rozdil od hodnot jsou spiSe zdvazné nez trvalé a spise individu-
alni neZ obecné. Zatimco normy jsou rovnéz hodnotici, obecné a trvalé, vzhledem k aktériim jsou
externi a — na rozdil od hodnot - pro svou Uc¢innost vyzaduji sankce” (Hechter 1994: 321).

Velmi dilezité jsou také konkrétni okolnosti provazejici sbér dat, zvlasté jde-li o srovnéni
kulturné odlisnych zemi. I kdyZ je zajiSténi metodické srovnatelnosti vénovana vesSkerd mozna péce,
nelze se zcela vyvarovat rozdilného chapani formalné identickych slov a otazek, pfipadné odlis-
nostem psychologie dotazovaci situace. Jak zdGraznuje Max Haller ve své kritice Inglehartovych zjis-
téni, ,vzhledem ke komplexnosti srovnavaciho vyzkumu je velmi pravdépodobné, Ze zjisténé roz-
dily maji vice co délat s pouzitymi metodaminez se ,skute¢nymi‘ rozdily mezi srovnavanymi zemé-
mi.“ (Haller 2002: 153)

Kalibraci hodnotové stupnice mohou nadto vyrazné omezit tradice a socidlné-ekonomické klima
dané zemeé. ,Subjektivni“ lidské stésti totiz ve skutec¢nosti p¥ili§ nezavisi na ,objektivnim*“ blaho-
bytu (Diener et al. 1993). Pro utvafeni nazort lidi je pravdépodobné dulezitéjsi obecny systém hod-
not (ekonomickych, socidlnich i kulturnich) a standard jejich posuzovani v dané zemi, nez agre-
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gatni ukazatele vykonu ekonomiky. Roli pfitom hraji nejen specifika rezimu dané zemé, ale také
narodni mentality jejich obyvatel a ménici se referencni prostifedi, coz se obzvlast zietelné ukaza-
lo pravé v pfechodu od komunismu. Znacny vliv na konzistenci odpovédi ma také zkuSenost lidi
a jejich zbé&hlost v odpovidani na vyzkumné otazky.

V transitivnich zemich vedle toho nardZime na dalsi problémy vyvolané dédictvim komunis-
mu. Zaprvé, komunisticky rezim byl totalitnim paternalismem, ktery znicil v lidech svobodu roz-
hodovéni a nasledkem toho i udrzovani a kultivaci hodnot. Zadruhé, tento rezim podkopal samot-
né zaklady procesu tvorby hodnot ohrani¢enim vefejného prostoru a v disledku pak i omezenim dis-
kuze o obecnych spolecenskych otazkach. Zatfeti pak podkopal davéru mezi lidmi, jeZ se ocitla na
ser et al. 2002). Po roce 1989 se lidé museli znovu naucit formulovat své nazory v konzistentnich systé-
mech. Tato situace je paradoxné o néco lepsi v oblastech, kde byli lidé indoktrinovani ideologii -
jako je spolecenskd nerovnost, socidlni stat ¢i socidlni spravedlnost. Nicméné §lo o ideologii pokfi-
venou, a proto jsou rozdily mezi Vychodem a Zdpadem népadné. Podivejme se na nékolik ptikladd.

Pokud jde o nerouvnost, Marc Suhrcke ve své studii zaloZené na vyzkumu ISSP z roku 1997 doSel
k zavéru, ze ,vysledky skute¢né potvrzuji hypotézu vyznamnych rozdilt v postojich. Lidé Zijici v tran-
sitivnich zemich toleruji existujici rozdily v pfijmech mnohem méné nez lidé na Zapadé, a to i po
provedeni korekce obvyklych determinant postojli k nerovnosti a skutecné Girovné pfijmové nerov-
nosti.“ (Suhrcke 2001: 25) JelikoZ otazka nerovnosti byla stfedem pozornosti komunistického rezi-
mu, systémové rozdily jsou zcela pochopitelné. Navzdory tomu provedené srovnani pfineslo nejed-
noznacné vysledky - jako nejvice rovnostaiska zemé z néj vychazi Portugalsko, zatimco egalita-
rismus obéanti Ceské republiky je na stejné trovni jako ve Francii.

Pokud jde o socidlni spravedlnost, velmi dlilezitou proménnou je historicky cas. Jak zjistili Klu-
egel a Mason, ,,v prvnich letech transformace byla pro mnoho obc¢anti postkomunistickych stati pod-
pora norem trzni spravedlnosti pouhym vyrazem odporu k normam socialistické spravedlnosti komu-
nistické éry. Postupem casu vSak vliv takového ,revoluc¢niho nadseni‘ ustoupil a lidé na tuto otaz-
ku zacali pohlizet z hlediska piilezitosti a spravedlnosti“ (Kluegel, Mason 2000: 172). Opacna ten-
dence v Ceské republice je v tomto ohledu vymluvna: v porovnani s rokem 1995 ,Cesi byli v roce 1999
méné nachylni véfit tomu, Ze jejich spolecnost poskytuje vSem stejnou piileZitost, slouzi potfe-
bam lidi a odménuje jejich inteligenci a schopnosti“ (ibid.: 249).

v vy,

Zaméfiime-li se na podobné komplexni otadzku, jakou je socidlni stdt, je jeSté tézsi nalézt spoje-
ni mezi skute¢nym (objektivnim) stavem véci a lidskymi postoji, pfipadné z jiného hlediska kon-
zistentni a jasné vzorce chovani v dané zemi nebo regionu. To se ukédzalo pfi analyze nazord res-
pondentl na rizné systémy socialni podpory v péti zapadnich zemich, jez byla zalozenda na tda-
jich z Setfeni ISSP ,Role vlady“ z roku 1996. Giuliano Bonoli zjistil, Ze ,to, jak bylo na otazky odpo-
vidano, 1ze nejlépe pochopit z hlediska norem a hodnot, které tradi¢né prevladaji v praxi a diskuzich
v jednotlivych zemich.“ (Bonoli 2000: 449) Lze tedy usuzovat, ze totéZ lze nalézt pfi srovnavani
zemi SVE, i kdyZ celkovy obraz bude zfejmé méné ostry.

Na rozdil od téchto ,ideologickych” otdzek je oblast prace a pracovnich hodnot vice zatizena
hodnotovou relativitou a nedostatkem specifi¢nosti. Sama prace méla za komunistického rezimu
dvoji status, kdyz byla soucasné pravem i povinnosti. Pravé tim, Ze byla stale vyzdvihovana komu-
nistickou ideologii, doslo nakonec v redlném zivoté k jeji devalvaci. Lidé se naucili davat pfednost
jinym slozkdm préace neZ jeji prestizi a svym vlastnim tspé&chtim p¥i zvladani pracovnich tkolt. Cas-
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téji pro né byly prvofadé takové faktory jako absence kontroly ze strany vedoucich ¢i méné naroc-
né pracovni podminky, coz jim umoznovalo slabsi pracovni nasazeni a tim tedy vice volného casu,
ve kterém se mohli vénovat napfiklad melouchafeni nebo domacimu kutilstvi.

Analyzy hodnot prace jsou - striktné vzato - celkem vzacné, a to i v rdmci stejného okruhu zemi.
Wolfgang Teckenberg a Michael Bayer napfiklad porovnavali pracovni hodnoty (zapadnich) Némct
a Italt (pfi odliSeni severu a stfedu zemé od jiznich oblasti), k ¢emuz pouzili vizkumy European Valu-
es Study (EVS) z let 1980 a 1990. Zjistili, ze zatimco pro Italy je prace predevsim prostiedkem spo-
lecenské integrace, pro Némce v sobé ma mnohem vice vnitfnich hodnot. Prace je v zdpadnim Némec-
ku vice podfizena racionalnim kritériim ziskavani obzivy a ekonomické vykonnosti, zatimco v Ita-
lii je vice spjata se spolecenskym zivotem, coz je i pfipad vychodniho Némecka, jak ukazal vyzkum
EVS z roku 1990 (Teckenberg, Bayer 1999).

S.D. Harding a F. J. Hikspoors pouzili téhoz zdroje ke srovnani tfinacti zdpadnich zemi, pfi-
¢emz se na zakladé vysledkud drivéjsich analyz soustfedili na faktory ,osobniho rozvoje“ a ,mate-
ridlniho komfortu“. Dosli k zavéru, Ze zatimco severoevropské zemé ,jsou nejurodné;jsi ptidou pro
vykonové zaméfené zaméstnance”, Jihoevropané prikladaji vétsi dalezitost ,hodnoté pohodli“. Sou-
Casné vSak ,zaméstnanci maji vétsi naroky na své zaméstnavatele“, a to nejen pokud jde o samot-
nou mzdu, ale také pokud jde o vztah mezi individudlni vykonnosti a odménou (Harding, Hiks-
poors 1995: 445-448).

Jak naznacuje srovnani vychodniho a zdpadniho Némecka, hodnota prace v zemich redlného
socialismu byla vyssi, avsak jen diky vétSimu vyznamu pracovisté vzhledem k jeho socializaéni
roli (Meulemann 1996).V tomto smyslu byly komunistické zemé podobné jihoevropskym, méné roz-
vinutym zemim, kde ma préce rovnéz vice socidlni nez ekonomickou funkci. Tento aspekt v odpo-
védich na dotazniky zduraziiovaly zejména Zeny v komunistickém Ceskoslovensku, kde byla i¢ast
na pracovnim poli vysoka, avSak jejich mzda nizka (Vecernik 1986). Na rozdil od jihoevropskych zemi
zde v8ak tehdy existovalo jen malé prolnuti mezi rodinnym a pracovnim zivotem.

Predpokladalo se, Ze v prubéhu transformace povedou ,tvrdé“ podminky pracovniho trhu k pro-
sazeninarocnéjsich kritérii a vy$$imu pracovnimu Gsili, coz v dusledku pfispéje také k atlumu dosa-
vadniho vyznamu socidlni dimenze prace. AvSak kombinace minulych zkuSenosti a ,sametovych
podminek” pocatku transformace vedly mnohé lidi k obnoveni ponékud pfehnaného subjektivni-
ho ocenlovani vlastnich schopnosti, zatimco starost o pracovni jistoty a pfiméfeny vykon pone-
chali statu (Vecernik, Maté&ji 1999: 295n.). Srovnéni vyzkumtl hodnot v Ceské republice v letech 1991
a 1999 ukazalo, ze dtlezitost pfikladana jak socidlnim, tak seberealizacnim aspektim podstatné
klesla (Mare$ 2001: 77).

Vsechno toto jsou soucasné diivody, pro¢ postojova data ziskana na Vychodé a na Zapadé lze jen
tézko povazovat za homogenni a zcela srovnatelnd. Vice se mizeme dozvédét ze zmény hodnot v pra-
béhu casu,ikdyz ani to neni snadny tkol. NejenZe jsou totiz vétSinou pokladany riizné otazky (vcet-
né detaild v jejich formulaci), navic v odlisnych vyzkumnych kontextech, nybrz méni se i ,hodno-
ta hodnot“. V dusledku toho je obtiZné podat odpovéd na vyznamnou otazku, do jaké miry se hod-
noty prace v obou polovinach Evropy vzajemné ptiblizuji. Néco podobného se zatim zdafilo jen v jed-
notlivych zemich.

Nejzajimavéj$im pfipadem je Némecko, které pfedstavuje Zivouci experiment vzhledem k tomu,
Ze dvé oblasti jediné (i kdyz kulturné riznorodé) zemé byly po nékolik desetileti rozdéleny poli-
tickym a ekonomickym rezimem. Je tudiz pfekvapujici, Ze v roce 1998 se percepce zaméstnani res-
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pondenty v téchto diive oddélenych ¢astech prakticky nelisilo, pficemz od roku 1993 se vibec nezmé-
nilo. Zatimco objektivni situace se bezesporu zménila v tom smyslu, Ze se sblizil pracovni styl i neji-
stota ohledné zaméstnani, jeho subjektivni vnimani se nezménilo viibec (Habich, Noll, Zapf 1999).
V dekadé 1990-2000 bylo rovnéz konstantni pracovni uspokojeni, které bylo v obou ¢astech Némec-
ka velmi podobné (Christoph 2002).

Dal3i ptiklad - tentokrat uz nikoli stability, nybrZ navratu zpét - se objevuje v pfipadé Ceské
republiky. Podle vyzkumt Ekonomickd ocekdvani a postoje, provadénych v letech 1990-1998, se pocat-
kem devadesatych let ponékud rozsitily ,kapitalistické” postoje spoléhani na sebe sama a osobni
investice, ty vSak byly postupem doby nahrazeny pfehnanou divérou ve vlastni schopnosti a pra-
covni vikonnost a spoléhanim na stat. Lépe feceno, liberdlni postoje prvniho obdobi zjevné byly
pouze verbalniho charakteru (Vecernik 1996). O slabnouci kriti¢nosti sebehodnoceni a uvolnénych
postojich ceské populace svédci rostouci propast mezi tim, jak se hodnoti sama a jak rizné aspek-
ty ¢eské pracovni sily hodnoti odbornici (Vec¢ernik 2003).

Takovy poznatek ovSem opét vzbuzuje pochyby o postojovych vyzkumech. Soucasné vSak nazna-
¢uje, ze jejich proménlivé vysledky zakryvaji dlouhodobéjsi stav mysli. Navic, vzhledem ke slabé aso-
ciaci mezi objektivni pracovni situaci a jejim subjektivnim vnimanim, podporuje pfesvédceni, ze
hodnotové systémy jednotlivych zemi jsou spiSe uzaviené. To se shoduje se zdsadnim postiehem
Pierra Bourdieua, Ze totiz ,zdkladni ekonomické dispozice, jako jsou potfeby, preference a sklony
k praci, spofeni, investicim atd. nejsou exogenni, tj. zavislé na univerzalni lidské povaze, nybrz endo-
genni, tj. zavislé na historii, pfedstavujici také ekonomicky vesmir, v némz jsou vyzadovany a odmé-
novany.“ (Bourdieu 1997: 51)

IV.1.2 Vysledky vyzkumt

Vybrali jsme nékteré vysledky vyzkumi, které jsou specifické pro ten ¢i onen zdroj. Protoze kazdy
z nich tvofi jiny kontext pro zkoumani pracovnich hodnot, nelze je navzdjem srovnavat, stejné
jako z nich nelze usuzovat na zménu v ¢ase nebo uvazovat o kumulaci poznatkd. Zvoleny p¥istup
je tedy spiSe ilustrativni nez analyticky.

Vyzkum ISSP: zaméfeni na pracovni podminky

Vyzkum ISSP poskytuje mnohostranny obraz pracovnich podminek, srovnava jejich pozadovana kri-
téria a to, jak jich bylo z hlediska dotdzaného v jeho zaméstnani dosazeno (tabulka 19).

Pouziti faktorové analyzy odhali pouze tfi shluky proménnych (v pfipadé pozadovanych hod-
not) nebo dokonce jenom dva (v pfipadé dosazenych hodnot). Kdyz sefadime jednotlivé dimenze
podle jejich dilezitosti v o¢ich respondentt, jako Ustiedni se ukazi: (1.) samostatna a zajimava prace,
(2.) uzite¢nost prace pro spolec¢nost a (3.) jisté a dobfe placené misto. Sledujeme-1i dosazeni poZa-
dovanych hodnot v soucasné praci respondenta, jako klicové proménné se objevuji pouze (1.) spo-
lecenska uZitecnost a (2.) slibny postup. Porovnavame-li obé hlediska (tj. jak se Zadanych hodnot
dosahuje v respondentové zameéstnani), jako samostatna dimenze se objevuje pfedevsim spoko-
jenost nebo nespokojenost s odménou a postupem.

Vybér klicovych proménnych dovoluje srovnavat a seskupovat jednotlivé zemé. Pokud jde o poza-
dované hodnoty, respondenti ze zapadnich zemi jsou naro¢néjsi, pokud jde o samostatné a zajimavé

203



Socioekonomické hodnoty, politiky a instituce v obdobi ustupu Ceské republiky do Evropské unie

Tabulka 19. Hodnoceni riznych dimenzi prace (% odpovédi v ¢asti A ,velmi dalezité“
a ,dalezité“, v ¢asti B ,urcité souhlasim“ a ,,souhlasim*)

¢R Madar- Polsko Slovin- Bulhar- Z. Né- VB Nizo- Svédsko
sko sko sko mecko zemsko

A. Zadouci charakteristiky prdce

jistota 89,6 95,6 87,3 95,1 95,8 96,9 96,6 87,8 91,3
odména 78,9 96,4 94,4 92,9 98,3 77,5 77,7 58,3 70,1
postup 48,0 72,5 69,1 81,0 75,0 74,0 78,3 77,7 49,5
zajimavost 88,9 83,7 87,8 93,3 79,8 97,4 95,5 93,5 9,6
samostatnost 56,8 70,4 74,5 85,6 57,7 91,5 66,6 86,1 83,2
pomahat lidem 68,7 73,0 76,7 87,0 62,5 60,9 70,2 76,8 69,7
uZite&nost 65,5 78,8 77,4 85,3 84,6 57,8 65,0 68,6 62,4

B. Naplnéné charakteristiky prdce

jistota 36,4 24,2 29,9 40,3 20,8 46,6 35,8 41,0 55,7
odména 7,4 5,0 4,8 19,8 49 18,5 11,1 15,3 17,0
postup 7,0 7,0 5,3 16,4 8,3 12,8 13,0 15,2 20,1
zajimavost 42,6 32,7 32,3 45,8 30,1 56,9 48,0 48,2 74,8
samostatnost 48,1 37,6 26,5 46,5 26,6 59,3 55,0 53,7 83,0
pomahat lidem 43,9 37,6 32,8 46,9 33,7 33,6 47,1 40,4 64,6
uzitecnost 50,9 40,0 44,5 46,8 45,6 42,4 38,7 38,9 65,6
Rozdil B-A:

jistota -53,2 -71,4 -57,4 -54,8 -75,0 -50,3 -60,8 -46,8 -35,6
odména -71,5 -91,4 -89,6 -73,1 -93,4 -59,0 -66,6 -43,0 -53,1
postup -41,0 -65,5 -63,8 -64,6 -66,7 -61,2 -65,3 -62,5 -29,4
zajimavost -46,3 -51,0 -55,5 -47,5 -49,7 -40,5 -47,5 -45,3 -21,8
samostatnost -8,7 -32,8 -48,0 -39,1 -31,1 -32,2 -11,6 -32,4 -0,2
pomahat lidem -24.8 -35,4 -43,9 -40,1 -28,8 -27,3 -23,1 -36,4 -5,1
uzitecnost -14,6 -38,8 -32,9 -38,5 -39,0 -15,4 -26,3 -29,7 3,2

Zdroj: ISSP 1997.

zaméstnani. Oproti tomu respondenti ze zemi SVE ¢astéji usiluji o pracovni vyhody a povyseni,
nicméné Ceska republika a Slovinsko jsou v nékterych ohledech o né&co bliZze Zapadu. Pokud jde
o naplnéni hodnot v souc¢asném zaméstnani respondenta, povazuji se obyvatelé zdpadnich zemi po
vSech strankach za spokojenéjsi nez lidé ze zemi SVE.V priméru jsou nejméné spokojeni Polaci, Bul-
hati a Madafi, zatimco Ce$i jsou bliZe zdpadnim zemim, jako je Némecko. Pouze ve Svédsku se nékte-
rych pozadovanych hodnot prace dosahuje plné.

Vyzkum ISSP zkoumal ¢tyfti kritéria pro odménovani prace (tabulka 20), pficemz kazdé z nich
pfedstavuje odlisny systém distribuce: vykon (meritokracie), potfeby rodiny (socialisticky pfistup),
formalni kvalifikace (,kredencni“ systém) a vérnost firmé (tradice). Z tohoto hlediska se oviem
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A ¢

Tabulka 20. Kritéria pro odménovani prace (% odpovédi ,podstatné“ a ,velmi dalezité“)

Kritérium ¢R Madar- Polsko Slovin- Bulhar- Z. Né- VB Nizo- $védsko
sko sko sko mecko zemsko

kvalita vikonu 90,6 86,3 91,9 88,9 95,8 90,6 84,1 78,4 86,8

rodinné zavazky 21,9 39,8 33,7 27,7 30,8 27,1 25,6 47,6 16,9

gkolni vzdé&lani 56,8 54,0 63,1 67,4 67,0 26,1 32,8 34,7 41,5

délka prace

ve firmé ¢i 28,7 43,3 48,8 46,9 42,0 24,7 26,8 29,2 25,0

organizaci

Zdroj: ISSP 1997.

Tabulka 21. Kritéria vybéru zaméstnani (%)

¢RrR Madar- Polsko Slovin- Bulhar- Z. Né&- VB Nizo- $védsko
sko sko sko mecko zemsko

Zaméstnanec/samostatny

zameéstnanec 53,3 45,4 14,7 35,0 39,7 29,9 49,7 61,4 54,1
samostatny 36,7 51,1 62,8 48,5 53,4 53,3 41,3 32,9 36,4
nemuze se

rozhodnout 10,1 3,5 22,5 16,5 6,9 16,8 9,0 5,7 9,5
celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Mala firma/velky podnik ¢i organizace:

mala 67,9 55,3 38,5 56,9 41,0 48,7 56,7 65,8 64,2
velka 19,6 38,8 38,2 27,7 37,5 31,9 26,9 23,1 23,3
nemuZe se

rozhodnout 12,5 6,0 23,3 15,3 21,4 19,4 16,4 11,1 12,5
celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Soukroma firma/stdtni podnik ¢i organizace:

soukroma 41,3 50,1 31,7 25,3 33,2 48,8 62,4 58,8 64,7
statni 42,8 432 52,1 63,8 56,5 35,9 17,3 23,0 18,2
nemuZe se

rozhodnout 16,0 6,7 16,2 10,9 10,3 15,3 20,3 18,1 17,1
celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: ISSP 1997.
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rozdil mezi ,Vychodem*“ a ,,Zdpadem* znac¢né zamlZzuje. Rodinné zavazky nejsou hodnoceny nejvy-
Se v zemich, kde v1adl statni paternalismus nebo v socidlné-demokratické Skandinavii, nybrz v pre-
vazné protestantském Nizozemsku. To je v pfimém kontrastu s (byvalou komunistickou) Ceskou repub-
likou a (socialistickym) Svédskem. Pokud jde o formalni kvalifikaci, objevuji se uréité rozdily, jez odli-
Suji zemé SVE od zdpadni Evropy. Vérnost firmé je povazovana za diilezitou ve vSech zemich SVE kromé
Ceské republiky, kde dosahuje nizké hodnoty, na urovni sledovanych zadpadoevropskych zemi.

Respondentlim byly nabidnuty tfi mozné volby: zaméstnanec nebo samostatné vydéle¢né ¢inny,
mala nebo velkd firma, a soukroma nebo vefejné organizace (tabulka 21). Vytvoifime-li jeden mezi-
narodni soubor, nalezneme pouze jednu osu pro vSechny tfi otazky: soukromé a malé firmy ver-
sus statni a velké firmy. Opét neni jednoduché nalézt néjaké specifické odliSeni zemi SVE a Zapadu.
Cesi (stejné jako zdpadoevropsti respondenti) davaji pfednost zamé&stnanecké pozici, zatimco dota-
zani z ostatnich zemi SVE voli samostatnou vydélecnou ¢innost. Volba malé firmy je zvlast cetna
u Cecht, Slovincd, Nizozemct a Svédd, zbytek zemi SVE preferuje velké firmy. Volba statniho pod-
niku je jedinou kategorii, kde se rozdil mezi zdpadnimi a vjchodnimi zemémi prosazuje zcela
pravidelng, vyjimku opét pfedstavuje CR, kde jsou preference vyrovnané.

Vyzkum EVS: §irsi kontext lidskjch hodnot

Otazky prace a zaméstnani byly pouze jednou z nékolika oblasti zajmu v European Values Study, coz
omezuje jakoukoli cilenou analyzu, nicméné zaroven je to vyhodné pfi srovnéavani dilezitosti pra-
covnich hodnot s ostatnimi hodnotami.

vvvvvv

na, na druhém prace a na tfetim piatelé (tabulka 22). Jedinou vyjimkou je Nizozemsko, kde prvni
misto zaujimaji soucasné prace i volny ¢as. Vyznamné rozdily mezi jednotlivymi zemémi jsou v pota-
di dalezitosti politiky a ndboZenstvi. Obecné vzato politika stoji mnohem vySe na Zapadé neZz na
Vychodé. To je ponékud pfekvapivé vzhledem k tomu, Ze v byvalych komunistickych zemich je demo-
kracie stale jeSté ve své pocatecni fazi, coZ by mohlo vést k pfedpokladu, Ze nové oteviend moz-
nost podilet se na politickém Zzivoté tam bude pfitazlivéjsi v porovnani se zabéhlymi demokracie-
mina Zapadé. Oproti tomu ndbozZenstvi ma rlizné kofeny a tradice nezavisle na rezimu: figuruje

Tabulka 22. DuleZitost raznych oblasti v Zivoté dotazaného (% odpovédi ,velmi
dilezité“ a ,,dlleZité")

Oblast CrR Sloven- Polsko Slovin- Bulhar- Rumun- Rakous- Nizo- Svédsko
sko sko sko sko sko zemsko
prace 94,1 95,7 98,1 96,3 93,7 94,8 94,2 90,3 97,8
rodina 98,5 97,8 99,5 97,6 98,0 97,8 98,2 93,1 98,1
pratelé 87,5 88,7 86,5 88,2 87,8 69,3 90,7 96,3 94,7
volny ¢as 81,4 83,8 83,9 80,9 74,1 64,6 87,8 95,5 93,3
politika 29,2 29,9 29,6 13,1 31,8 28,4 41,4 55,5 55,4
nabozenstvi 15,9 54,6 82,7 33,2 43,4 83,1 49,5 32,7 31,6

Zdroj: EVS 1999.
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2 ¢ 2

Tabulka 23. Nazory na praci obecné (% odpovédi ,velmi ddlezité“ a ,dulezité")

Nazor ¢R Sloven- Polsko Slovin- Bulhar- Rumun- Rakous- Nizo- $védsko
sko sko sko sko sko zemsko

1.rozvinout vlohy 78,0 67,3 91,1 69,5 86,0 80,9 87,8 36,0 44,7

2. zaslf)u21t si 43,8 523 62,1 50,6 68,8 69,5 48,5 22,8 37,9
penize

3. nezlenivét 77,6 77,4 76,9 84,4 62,9 83,1 73,3 30,2 35,9

4. prace je 59,9 61,4 70,6 74,0 72,0 83,6 79,7 52,2 54,7
povinnost

>- prace neni 34,7 22,8 68,5 17,2 36,5 54,9 13,5 21,5 12,3
povinnost

6.pracemavzdy o 59,0 59,3 52,4 51,7 86,4 53,7 16,9 24,2

pfednost

Zdroj: EVS 1999.

Formulace otazek: 1. Clovék musi mit praci, aby mohl plné rozvinout své vlohy; 2. Je poniZujici dostavat peni-
ze, aniz by si je ¢lovék musel vydélat; 3. Lidé, ktefi nepracuji, zlenivi; 4. Pracovat je povinnosti vuci spolecnos-
ti; 5. Lidé by neméli byt povinni pracovat, pokud nechtéji; 6. Prace by méla mit vzdy pfednost, i kdyZz to zname-
na mit méné volného casu.

velmi vysoko ve dvou postkomunistickych zemich (Polsku a Rumunsku), kdezto nejniZze se umis-
tilo v tradi¢né ateistické Ceské republice.

Jeden soubor otdzek vyzkumu EVS se vztahuje k riznym aspektim prace (tabulka 23). Ackoli
se vétSina aspektd se mezi zemémi dosti rizni - napiiklad prace jako povinnost a prace jako zptsob
rozvijeni talentu - maji povétSinou vzajemny vztah, jak ukazuje faktorova analyza. Jediny nazor,
ktery kontrastuje se vSemi ostatnimi, je ten, Ze ,lidé by neméli pracovat, pokud necht€ji“. Tento nazor
zastava velky polet respondentt v Polsku a Rumunsku, zatimco témé&¥ nikdo ve Svédsku a Rakous-
ku.”? Zemé umisténé mezi témito dvéma extrémy se od sebe také vyrazné lisi. Korelace mezi pfi-
takanim uvedenému nazoru a ekonomickou Grovni dané zemé je slaba, nicméné kladna. Neobjevuje

se vSak zadny ,weberovsky"“ rozpor mezi katolickymi a protestantskymi zemémi.

V tabulce 24 jsou polozky sefazeny podle své duleZitosti ve vSech hodnocenych zemich. Mezi
nejvyssi hodnoty patfi dobry plat, pfijemni spolupracovnici a pracovni jistoty. Pracovni vysledky
a prilezitost k rozvoji iniciativy a povySeni se vétSinou umistily nékde uprostied. Nepfitomnost pra-
covniho tlaku a dlouha dovolend jsou hodnotami, jez lidé vyZaduji nejméné. Faktorova analyza jasné
rozliSuje mezi okruhem vnitfnich pracovnich hodnot (iniciativa, odpovédnost, zajimavost, povy-
Seni) a okruhem vnéjsich pracovnich podminek (mzda, pracovni doba, dovolend, nizky pracovni tlak).
To odpovida zjisténi S.D. Hardinga a F.J. Hikspoorse o rozdilu mezi kategoriemi ,,osobniho rozvoje“
a ,pohodli a materidlnich podminek” (Harding, Hikspoors 1995), o nichz jsme se zminili vySe.

73 Nazor, Ze ,prace neni povinnost“, je ve zjevném rozporu s nazorem, Ze ,prace je vzdy na prvnim misté“. V. mnoha
zemich vSak stejni lidé ptekvapivé zastavaji oba tyto nazory. Zatimco ve Svédsku a v Nizozemsku s témito protichtdnymi
nézory souhlasi pouze malé procento respondentt, v Polsku obéma tvrzenim pfitakava celych 40 procent respondentti.
Toto zjiSténi ponékud zpochybiiuje shromdazdéna data.
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Tabulka 24. Dulezitost rdznych dimenzi v praci a zaméstnani dotazaného
(dotazanym byly zminéné poloZky zapocteny jako 1 a nezminéné jako 0)

Polozka ¢R Sloven- Polsko Slovin- Bulhar- Rumun- Rakous- Nizo- $védsko
sko sko sko sko sko zemsko

dobry plat 0,77 0,92 0,93 0,87 0,92 0,90 0,68 0,75 0,61

pryjemnt - 0,66 0,53 0,75 0,91 0,68 0,74 0,71 0,91 0,85

spolupracovnici

jistota zaméstnani 0,53 0,74 0,79 0,88 0,80 0,88 0,74 0,27 0,49

zajimava prace 0,59 0,51 0,74 0,93 0,68 0,64 0,61 0,59 0,73

prace, kdelze 0,58 0,66 0,87 0,81 0,78 0,60 0,70 0,41

vyuzit schopnosti

prace, kde lzenéco 0,38 0,67 0,92 0,67 0,72 0,58 0,39 0,73

dosahnout

prilezitost pro 0,31 0,33 0,56 0,81 0,54 0,56 0,51 0,64 0,54

niclativu

moznost setkavat ) o 0,24 0,52 0,71 0,60 0,54 0,47 0,63 0,48

se s lidmi

lidmi uznavana 0,35 0,22 0,65 0,75 0,53 0,70 0,34 0,51 0,29

prace

vyhodnd pracovni ) 5, 0,46 0,50 0,38 0,65 0,58 0,44 0,39 0,45

doba

odpovédna prace 0,30 0,22 0,52 0,72 0,44 0,57 0,50 0,39 0,56

spolecensky 0,31 0,24 0,47 0,73 0,59 0,65 0,35 0,37 0,25

uzitecna praCe

moznost postupu 0,25 0,26 0,50 0,74 0,48 0,59 0,36 0,29 0,32

nepracovat pod 0,37 0,19 0,63 0,72 0,43 0,34 0,18 0,34 0,36

tlakem

dlouha dovolena 0,18 0,19 0,30 0,47 0,37 0,39 0,22 0,28 0,20

Zdroj: EVS 1999.

Hodnotové struktury se vSak v jednotlivych zemich lisi a rozdil mezi obéma skupinami hod-
not do jisté miry souvisi s rozdilnosti zdpadnich a vychodnich zemi, pficemz v rdmci druhé sku-
piny jsou rozdily vice patrné nez v prvni. Pokud jde o pracovni podminky, za vysoce dtlezité jsou
povazovany v Bulharsku, Rumunsku, Polsku a Slovinsku, za nejméné dulezité pak v zemich, jako jsou
Svédsko a Nizozemsko, za nimiZ pak nasleduje Rakousko a Ceska republika. Pokud jde o pracovni
Uspéch, jeho hodnota je vysoka ve Slovinsku a dosti vysoka také v zapadnich zemich, zatimco v obou
nastupnickych zemich byvalého Ceskoslovenska maji extrémné nizkou hodnotu.
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Vyzkum HWF: hodnoty reflektované v potencialnim chovani

Obvykly zptsob dotazovani na hodnoty 1ze doplnit otdzkami, jez se vztahuji k pfipravenosti res-
pondentl investovat do prace a zaméstndani za rdznych podminek. Tyto otdzky nastoluji hypote-
tické situace, v nichZ je tfeba se rozhodnout. Jedna otdzka, kterou jsme ve vyzkumu HWF polozili,
zjistovala ochotu respondenta pfijmout v pfipadé nezaméstnanosti zameéstnani za urcitych pod-
minek. Dalsi otazka se tykala nabidky jiného mista s dvojnasobnym platem, nez jaké dotédzany
ma dnes, a jeho ochoty pfijmout je za urcitych podminek.” Timto zpisobem je rovnéZ mozné srov-
navat relativni dilezitost prace jakozto statusotvorné aktivity se zameéstnanim poskytujicim pouze
penize.

Je tézké najit zdivodnéni znac¢nych rozdild mezi zemémi, pokud jde o podminky, jez by ¢lo-
vék v zajmu nového mista v pfipadé nezaméstnanosti pfijal nebo jaké investice by vynaloZil (tabul-
ka 25).V zemich SVE je zjevné vétsi ochota vice pracovat - avSak ve Velké Britanii rovnéz. Obyva-
telé zapadnich zemi jsou ochotni ucit se novy jazyk — podobné i Slovinci. Nejnaroc¢néjsi se zdaji
byt Nizozemoci, ktefi by neradi vice pracovali (i kdyz mozZnd praveé proto, Ze uz pracuji beztak dost),
ani nejsou ochotni pfijmout horsi pracovni podminky nebo se preskolit. Z¢asti to kompenzuji ocho-

Tabulka 25. Pfedstavte si, Ze jste bez zaméstnani, pficemz nové miiZete ziskat jen
za urcitych podminek. Byl(a) byste ochoten(na) ...

¢R Madar- Slovin- Bulhar- UK Nizozemsko
sko sko sko

Procento ochotnych
1. vice pracovat 39,5 53,2 57,5 53,6 27,4
2. prestéhovat se 15,9 19,1 26,0 27,3 38,6 25,4
3. prijmout horsi praci 16,6 25,0 23,7 33,0 27,2 20,3
4. rekvalifikovat se 57,5 58,0 40,2 46,2 64,3 50,2
5. naudit se cizi jazyk 39,7 44,6 48,6 36,9 57,4 63,2
Pocet uvaZovanych aktivit:
0 48,9 32,3 29,2 46,9 28,7
1-2 32,5 34,2 33,3 22,4 40,8
3-5 18,6 33,4 37,4 30,7 30,5
Priimérny pocet aktivit 1,14 1,73 1,96 1,52 1,72

Zdroj: HWF 2001.
Procenta odpovédi ,ano*, pficemz dalsi varianty byly ,mozZna“ a ,ne“.

Presnd formulace aktivit: 1. pracovat vice nez 10 hodin denné; 2. pfestéhovat se do jiné obce; 3. pfijmout horsi
pracovni podminky; 4. rekvalifikovat se; 5. naucit se novy cizi jazyk.

7+ Otazky byly pfedtim opakované pouzity ve vyzkumech Ekonomickych ocekdvdni a postojti, fizenych autorem v letech
1990-1998 (Vecernik 1996; Vecernik, Matéjti 1999). PoCet zemi je zde omezeny, protoZe ne vSechny zemé, jez se Gcastnily
projektu HWF, zafadily tyto nepovinné otazky do svych dotazniki.
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Tabulka 26. Pfedstavte si, Ze Vam bylo nabidnuto pracovni misto s dvojnasobnym
platem. Byl(a) byste ochoten(na) ...

¢R Madar- Bulhar- UK Nizozem-

sko sko sko
Procento ochotnych:
1. vice pracovat 63,9 70,1 63,8 31,6
2. pfestéhovat se 26,4 26,8 36,2 50,3 28,9
3. pfijmout horsi praci 31,8 29,1 41,7 39,8 19,1
4. rekvalifikovat se 67,6 60,9 54,1 70,2 46,4
5. nauéit se cizi jazyk 49,1 47,5 442 63,8 60,5
Pocet uvaZovanych aktivit:
0 42,2 25,5 46,2 34,7
1-2 25,3 25,5 14,2 33,2
3-5 32,5 49,1 39,6 32,1
Prumérny pocet aktivit 1,61 2,36 1,82 1,70

Zdroj: HWF 2001.

Presna formulace aktivit je shodna jako v pfedchozi tabulce.

tou naucit se novy jazyk. Bulhafi pfedstavuji zcela opacny piipad, jelikoz vice nez vSichni ostatni
vyjadfuji ochotu vice pracovat i pfijmout horsi pracovni podminky.

Kdyz spodteme vSechny strategie dohromady, zjistime, Ze témé&¥ polovina dotazanych z CR a Velké
Britdnie nema zadny zdjem o investice do vlastnich schopnosti, ani neni ochotna omezit se kvuli zis-
kani nového zaméstnani. Téméf jedna tfetina Britd je vSak ochotna pfijmout jednu ze 3-5 strate-
gii (nebo i nékolik z nich), zatimco pro obyvatele CR je pfijatelny mnohem uZ$i rozsah potencialnich
aktivit. Vysledky tudiz naznacuji obraz segmentovaného pracovniho trhu s dezinteresovanymi
pracovniky na jedné strané a s dynamickymi a flexibilnimi pracovniky na strané druhé. Existence
uz$iho vztahu mezi ochotou k flexibilité a pfijmy ve Velké Britdnii naznacuje, Ze vynosnost flexi-
bility (at uz provozované nebo ocekavané) je ve vyspélych trznich ekonomikach pravdépodobné vyssi
nez v transitivnich zemich.

V dalsisadé otdzek je procento respondentt s nulovym zajmem o investice do lidského kapitalu
za UcCelem ziskani lépe placeného mista mensi, s vyjimkou Velké Britanie (tabulka 26). Zbyva nic-
méné 42 % Cecht, ktefi neprojevuji zdjem o Zadnou strategii vedouci k dvojnédsobnému platu.V tomto
pohledu struktura postoji neni nijak diferencovana po ose Vychod-Zapad. Ve vS§ech zemich nacha-
zime mnohem silné&jsi pobidkovy efekt (pull effect) vyssiho piijmu nez donucovaci efekt (push effect)
nezaméstnanosti. Srovname-li primérny pocet strategii, je to opé&t Ceska republika, kde je pro-
past mezi obéma ,potencidly” nejhlubsi, na rozdil od Nizozemska, kde dosahuji stejného primé-
ru. Navzdory tomu, Ze tato zemé je silné socialné orientovand, mit praci ma prvoradou dileZitost.
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IV.1.3 Spokojenost s praci

Spokojenost s praci je nejcastéji zkoumany aspekt pracovnich hodnot nejen v sociologické, ale
také v ekonomické literatufe (napf. Freeman 1978). Za timto zdjmem se skryva mnozstvi divodu:
pfedpoklada se, Ze spokojenéjsi pracovnici budou svou praci délat 1épe, zatimco méné spokojeni pra-
covnici budou s vétsi pravdépodobnosti podavat Spatné vykony a vyuzivat kazdé pfilezitosti k tomu,
aby si préaci uleh¢ili a nakonec ze svého zaméstnani odesli. Spokojenost v praci je nejlep$im uka-
zatelem kvality zaméstnani, pficemz je snadné prokazat pozitivni vztah mezi spokojenosti v zamést-
néani a pracovnim vykonem, stabilitou, odpovédnosti a loajalitou k zaméstnavateli.

Tabulka 27. Regresni analyza spokojenosti s praci (koeficienty)

Proménné B SE B Beta T Sig T
pohlavi -0,20 0,04 -0,05 -4,47 0,00
vék -0,02 0,00 -0,12 -11,76 0,00
W1 0,80 0,06 0,16 12,88 0,00
W3 0,98 0,06 0,23 17,32 0,00
w4 0,93 0,08 0,13 11,16 0,00
roky vzdélani 0,04 0,01 0,06 6,01 0,00
pracovni doba 0,00 0,00 0,24 22,76 0,00
odbory -0,82 0,05 -0,19 -18,24 0,00
(CONSTANT) 3,67 0,17 21,56 0,00

Zdroj: ISSP 1997.

1. AdjR2=0,164 Pfirtstek o
2. AdjR2=0,193 0,029

3. AdjR2=0,218 0,055
Proménné:

Pohlavi - 1. muz, 2. Zena

Veék v letech

W1 statni organizace

W2 statni firma (vynechané proménnd)

W3 soukromé firma

W4 samostatny

Pracovni doba

ISCO88 International Code of Occupations 1988 (profese uspofadané sestupné podle prestize povolani)
Odbory 1. ¢len, 2. neclen

Zemé 1-9 jako v tabulkach 19-21 (vynechana proménné zapadni Némecko)

Prvni Adj R2 plati pro proménné vyjmenované v tabulce.

Druhé Adj R2 plati pro proménné vyjmenované v tabulce plus mira nezaméstnanosti a HDP v pfislusnych
zemich.

Treti Adj R2 plati pro proménné vyjmenované v tabulce plus zemé.
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Tabulka 28. Spokojenost s praci (index)

Polozka CR Madar- Slovin- Bulhar- Rumun- UK  Nizozem- $véd-
sko sko sko sko sko sko
celkové 64,3 65,2 68,8 67,2 65,4 78,2 84,9 81,1
1. stabilita 71,1 72,7 67,8 69,2 86,2 91,1 89,1
2. pracovni smlouva 62,0 77,1 64,5 71,7 67,7 75,8 85,9 72,7
3. pracovni doba 70,9 65,3 74,7 74,1 73,5 83,3 83,6 84,6
4.lokalizace 49,1 73,8 51,5 442 41,0 62,0 71,2 59,6
5. plat, mzda 60,8 43,3 62,0 61,5 60,7 72,7 79,4 74,0
pramér 1-5 63,0 66,2 64,5 64,7 77,4 82,6 77,5

Zdroj: HWF 2001.

Index je pocitan tak, Ze ,velmi spokojen“ = 100 a ,velmi nespokojen” = 0.

Pozitivni vztah existuje také mezi spokojenosti v zaméstnani a produktivitou prace. Vyrobni sek-
tory s vyssi spokojenosti pracovnikd v zaméstnani vykazuji vyssi produktivitu, jak dokazuje stu-
die EU zaloZend na European Community Household Panel (ECHP). Ve studii se spokojenost respondenta
se zaméstnanim povaZzuje za nedilnou soucést kvality zaméstnani. Zjisténa spokojenost je vyssi
v sektoru sluzeb obecné a ve vefejném sektoru zvlasté. Znacné rozdily ovSem existuji mezi vyso-
ce kvalifikovanymi profesemi, nemanudlnimi povolanimi a nekvalifikovanymi profesemi. Ekono-
metricka analyza dat ECHP prokazala statisticky vyznamnou dtlezitost riznych osobnich a pro-
fesnich charakteristik. Jakkoli jsou koeficienty determinace zjisténé probitovou analyzou signifi-
kantni, jsou vesmés slabé (Employment in Europe 2001).

V oblasti sociologie Marton Medgyesi a Péter Rébert pouzili data vyzkumu ISSP z roku 1997 ke
srovnani pracovni spokojenosti v péti skupinach evropskych zemi sefazenych podle klesajici spo-
kojenosti: severské zemé&, zapadni Evropa, periférie EU (Portugalsko a Spanélsko), méné rozvinuté
transitivni zemé& (Bulharsko, Rusko) a rozvinuté transitivni zemé& (CR, Madarsko, Polsko, Slovinsko).
Ukéazalo se, Ze subjektivni proménné (diskrepance mezi zadoucimi a naplnénymi hodnotami prace
-viz tabulku 19 v této kapitole) jsou mnohem lepsimi prediktory neZz objektivni charakteristiky, z nichz
se nejvyse umistil pfijem, samostatna vydélecna ¢innost a manaZerska pozice (Medgyesi, Rébert 2003).

Spokojenost s praci je vlastné jedinou polozkou, kterou miizeme porovnavat v ramci vSech tii
vyzkumd, jez zde pouzivame. Spokojenost v jednotlivych zemich se evidentné li§i mnohem méné nez
skutecné pracovni podminky a odmény za praci. Vysoka spokojenost v zaméstnani muize souviset
bud s dobrymi pracovnimi podminkami (Svédsko) nebo s uvolnénymi postoji pracovniki (Ceska repub-
lika). V zadpadnich zemich je spokojenost obecné podstatné vyssi nez v zemich SVE, ac¢koliv nékteré
zemé si jsou docela blizko (napt. Svédsko a Ceska republika). Systémovy rozdil mezi ,Zapadem*
a ,Vychodem" se tudiz d4 nalézt jen na nejvyssim stupni spokojenosti. V zemich SVE je méné dota-
zanych, kte¥i jsou zcela spokojeni, ale vice téch, ktefi prohlasuji, Ze jsou vcelku spokojeni.

Regresni analyza dat ISSP ukazuje, Ze ackoli jsou ndzory a postoje interné pomérné konzistentni,
maji pouze malou spojitost s objektivnimi socioekonomickymi charakteristikami pracovnika (tabul-

ka 27). Ani demografické znaky pracovnikt (pohlavi a vék), ani charakteristiky lidského kapita-
lu (vzdélani) a dalsi proménné pracovniho trhu (¢lenstvi v odborech) nehraji velkou roli. Vliv posta-
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veni v profesni hierarchii a vydélku je sice statisticky vyznamny, ale rovnéz dosti slaby.”> Zahrnuti
makroekonomickych ukazatelll (mira nezaméstnanosti a vySe HDP) nebo proménné ,zemé*“ vsak
podstatné zvysSuje varianci vysvétlenou v pfipadé nékterych nazord, byt celkova variance dosahu-
je nanejvys 20 procent.

Ve vyzkumu HWF byly kromé dotazu na celkovou spokojenost poloZeny otazky na jeji rdzné sloz-
ky. Zjistili jsme, Ze primeér jednotlivych sloZek je ve v§ech zemich nizsi nez celkova spokojenost, coz
sv&d¢&i o tom, Ze existuje jakasi ,pfidand hodnota“ souhrnu diléich spokojenosti. Zatimco viak v Ceské
republice, Bulharsku a Rumunsku je suma dil¢ich spokojenosti dobrym prediktorem celkové spo-
kojenosti, v ostatnich zemich jsou korelace mnohem nizsi. Ve vétsiné ptipadl k celkové spokoje-
nosti prekvapivé nepfispival nejvice vydélek (jako tomu bylo v pfipadé Madarska a Slovinska), nybrz
stabilita zamé&stnani (v Nizozemsku, CR, Bulharsku a Rumunsku), pracovni doba (ve Velké Britanii)
&ilokalizace pracovniho mista (ve Svédsku).

IV.1.4 Zavérem

SpiSe nez sociologickym vyzkumem, lidské hodnoty jako takové lze identifikovat nepfimo, pro-
stfednictvim komplexni srovnavaci historicko-socialni analyzy (jakou je naptiklad Demokracie v Ame-
rice Alexise de Tocquevilla). Nas tkol zde byl mnohem jednodussi - vloZit ndzory a postoje tykajici
se prace a zaméstnani do srovnavaci perspektivy. Analyza tohoto typu mé své vyhody i nevyhody.
Srovnani zalozené na mezinarodnich vyzkumech je na jedné strané jedinym zpusobem, jak defi-
novat ,narodni“, ,regiondlni“ ¢i ,transitivni“ ndzorové profily. Na druhé strané, jakkoli usilujeme
o komparabilitu kladenych otazek, hraji rizné kulturni, regiondlni a spolecenské kontexty vyznam-

nou roli a ovliviluji vysledky analyz tézko odhadnutelnym zpisobem.

Celkové existuji znacné rozdily mezi zemémi SVE a EU-15, pokud jde o vyznam proménnych,
indikujicich hodnoty prace a zaméstnani. Napfiklad zatimco zdpadni populace spiSe pozaduji samo-
statnost v praci a zajimavé zaméstnani, lidé z reformnich zemi davaji pfednost pracovnim odmé-
nam a kariéfe. Ocekavané hodnoty prace jsou v zaméstnani dotdzanych vice naplnény v zdpad-
nich zemich neZ u dotdzanych ze zemi SVE. Na Zapadé pracovniky vice zajimaji vnitini hodnoty
prace (iniciativa, odpovédnost, odpovédnost, povySeni), kdezto lidé z ,Vychodu“ maji vétsi zdjem
o vnéjsi pracovni podminky (mzdu, pracovni dobu, dovolenou, nepfilis velky tlak). Obyvatelé zemi
SVE se zdaji byt méné spokojeni se svym zaméstnanim neZz obyvatelé EU-15, a to zejména vzhledem
k neuspokojivym platim.

Podivame-li se za srovnani jednotlivych zemi, zjiStujeme, Ze rozdily uvnitf jsou nepochybné vétsi
nez rozdily mezi zemémi. Vystupuji zde dalezité faktory, jako je vzdélani, zaméstnani, odvétvi, vlast-
nicky sektor a typ lokality. Zaroven vSak vSechny analyzy, o nichz jsme se zminili, prokazaly, Ze , objek-
tivni“ proménné jsou pouze slabym prediktorem pracovnich hodnot.”® To nepfimo naznacuje, Ze roz-
dily v ekonomickych hodnotach a chovani jdou napfi¢ vSemi témito kategoriemi a ze lidé jsou
rozdéleni podle jemnéjsich kritérii. Je vcelku pochopitelné, Ze postoje v jedné oblasti jsou lépe
indikovany spiSe jinymi postoji nez objektivnimi charakteristikami dotazanych.

75 Ve vyzkumu ISSP z roku 1997 jsou proménné ,povolani“ a ,vydélek” uvedeny pouze u nékterych zemi. Nejsou tudiz
zahrnuty do analyzy popsané v tabulce 27.

na jinych vyzkumech. K tomu nedovedeme najit Z&dné srozumitelné vysvétleni.
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Napiiklad Medgyesi a Rébert uspésné pouzili diskrepance mezi oc¢ekdvanim a skutecnosti v pf¥i-
padé raznych ryst prace a zaméstnani (Medgyesi, Robert 2003). Podobné i volnost v zaméstnani,
pokud jde o pracovni dobu, misto a obsah prace, zvysila pfi analyze dat vyzkumu HWF vysvétle-
nou varianci spokojenosti se zaméstnanim vyraznym zpusobem. Ve vSech piipadech vSak naprosta
vétsina (asi 80 procent) variance riiznych postojt zlistava statisticky nevysvétlena. K tomuto nedo-
statku musime dale pfidat nejistotu ohledné vnimaného vyznamu otdzek mezi zemémi a ¢asovymi
periodami. Vyse zminéné pochybnosti Maxe Hallera jsou pfitom zejména namisté v pfipadé tran-
sitivnich zemi, kde se respondenti teprve zacali ucit, jak na vyzkumné otazky odpovidat konzistentné.

Odlisné kofeny kapitalismu se odrazeji v deklarované sebekriti¢nosti respondentd a v jejich
pozadavcich na stat. Ve vyzkumu HWF jsou nizozemsti pracovnici paradoxné méné nez zpola ochot-
ni pracovat tolik jako Bulhati. Cesi ve vyzkumech vypovidaji, Ze prace je pro né vzdy na prvnim misté
a maji velmi pfiznivy postoj ke konkurenci. Nicméné podle tdajl rocenky The World Competitive-
ness Yearbook se Ceska republika v téchto ohledech zatadila velmi nizko v Zeb¥i¢ku zemi a béhem
poslednich péti let se jeji postaveni dale zhorsilo.”” Ackoli se neustale mluvi o flexibilité a adapta-
bilité ceské pracovni sily, podle ndzoru expertu se zemeé z tohoto hlediska naléza kdesi mezi Polskem
a Slovinskem, a to daleko za vSemi vyspélymi zdpadnimi zemémi.

Hlavni otazka, totiz pfinesla-li zména rezimu s sebou skutec¢nou hodnotovou zménu v oblasti
prace a zaméstnani, zistava v kazdém piipadé oteviena. K jejimu zodpovézeni jsou velmi pod-
nétné ivahy Mariana Grondony: ,Proces ekonomického rozvoje zemé dosahuje krize p¥i pfechodu
z jednoho stadia do dalSiho. Pravé v tomto okamziku pfichazi pokuseni ... KdyZ je zemé bohat3,
v jejim hodnotovém systému musi byt néco jiného nez honba za majetkem, nebot jinak vytvofené
bohatstvi nikdy nepostacuje. Toto ne-ekonomické ,néco‘ milize byt spasa, preziti, excelence, pres-
tiz nebo dokonce impérium: jakdkoli hodnota, které se vzdy nedostava“ (Grondona 2000: 44).

Po roce 1989 se skutecné objevilo mnoho pokuseni a hlavni z nich spocivalo v obrovském majet-
ku, jenZ mél byt pfeveden do soukromych rukou. To byla jedinecnd historicka ptilezitost pro vybra-
né jedince, aby se vysvihli do nové vznikajici vladnouci, resp. zdmozné tfidy. Pro zbytek populace
bylo ohromné pferozdéleni majetku signdlem, Ze tim, co rozhoduje o postaveni a majetku jedin-
ce, neni tvrda prace a lidsky kapitdl, ale jiné osobni vlastnosti, pfedevsim piislusnost ke klantm
a mocenskym skupindm. Uvolnény postoj k tradi¢nim pracovnim a kapitalistickym hodnotam tak
byl do znacéné miry potvrzen a zachovan.

Existuji dva pohledy na tuto otdzku. Na jedné strané navzdory rozdiliim zjevné neexistuje zadna
,hodnotova bariéra“ mezi rozvinutymi a transitivnhimi zemémi v oblasti prace a zaméstnani, jez
by brzdila pracovni mobilitu. Na strané druhé se hodnotové systémy jednotlivych zemi ukazuji jako
ponékud uzaviené, nebot slovni deklarace a skutec¢né chovani mohou snadno ztstat oddélené. Slaba
spojitost mezi objektivni pracovni situaci a jejim subjektivnim vniméanim pak usnadiuje vznik pte-
hnanych ocekavani v transitivnich zemich. Lze tudiz také pfedpokladat, Ze propojeni mezi , objek-
tivnim“ pracovnim vykonem a produktivitou prace a ,subjektivnimi“ pracovnimi hodnotami na druhé
strané je na ,Vychod&“ slab3i neZ na ,Zadpadé&“. Navzdory faktu, Ze v Ceské republice jsou kapita-
listické kofeny hlubsi nez v ostatnich transitivnich zemich, neni tato zemé v daném ohledu zjev-
né vyjimkou.

77V syntetickém hodnoceni, zaloZeném na 290 ukazatelich, se Ceska republika v roce 2000 umistila na 37. misté ze
47 zemi, dokonce az za Madarskem, Polskem a Slovinskem (World Competitiveness Yearbook 2000).
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IV.2 Postoje k rodiné, manzelstvi
a rodicovstvi

Olga NeSporova

Ve druhé poloviné dvacatého stoleti doslo v zdpadnim svété k signifikantnim proménam rodiny,
které 1ze vnimat jako dalsi dstup od tradic¢ni (patriarchalni) rodiny k rodiné moderni ¢i postmo-
derni. Tyto zmény se tykaly jak uspotfadani rodiny, tak i jejich funkci. Zcela jednoznacné doslo ke sni-
Zeni vyznamu 8irsi rodiny a naopak k semknuti rodiny do mensich a izolovanéjsich celkt v podo-
bé rodin nuklearnich, zahrnujicich pouze rodice a jejich déti do urcitého véku. Tim se zaroven sni-
zila solidarita mezi ¢leny $irsi rodiny, véetné mezigeneracni solidarity mezi rodinami orientacni-
mi a prokreacnimi (Mozny 2003). Zakladni jednotkou se stala nuklearni rodina, kterd navic mnoh-
dy nemusi byt tvofena z rodicu a jejich déti, jako tomu bylo doposavad, ale mtlize byt rodinou net-
plnou, tvofenou pouze jednim rodi¢em a ditétem/détmi, nebo rodinou znovu sloZenou, tedy tako-
vou, kde alespon jeden z rodi¢h mé pfedchozi zkuSenost z jiného manzelstvi a pecuje o dité/déti,
které z tohoto svazku vzesly. Pomérné casté je rovnéz souziti bez manzelstvi (kohabitace, nese-
zdané souziti), které je velmi rozsifené zejména mezi bezdétnymi pdary. Obliba této formy souziti
vyrazné stoupa od sedmdesatych let a ve skandinavskych zemich je hojnéd i mezi pary s détmi.V Ces-
kém prostiedi se zacala rozSifovat od devadesatych let minulého stoleti.

Destabilizace rodiny pfitom evidentné souvisi s viyznamnou zménou hodnotovych orientaci, s pfe-
chodem od kolektivniho zajmu k individudlnimu. Jinak feceno, Ustfedni jednotkou jiz neni rodina
jako celek, nybrz kazdy jeji jednotlivy ¢len jako individuum.V této souvislosti dochazelo nejprve k osa-
mostatnéni a zrovnopravnéni zen v rodiné i ve spolecnosti, a v soucasnosti se vedle toho zacina
rovnéz projevovat tendence zrovnopravneéni a posileni prav déti. V pfipadé Zen se jedna pfedevsim
o jejich zrovnopravnéni ve spolecnosti a na pracovnim trhu, na ktery masové pronikly, coz ov§em
mnohdy negativné koreluje s jejich rodinnymi povinnostmi. Tyto procesy, které posiluji autonomii
jedince a zvysuji jeho prava, vSak zaroven vedou k oslabeni rodiny, pfipadné dokonce k preferenci
nerodinnych forem souziti, véetné nartstu tzv. singles. Hodnota vztaht je v této optice uréovana
pfedevsim z jejich pfinosu pro jednotlivce. ,,Stastnd rodina‘ je dnes méné ptitaZlivym ideadlem. Dile-
Zité je, aby byl ¢lovék Stasten sdm za sebe.” (Singly 1999: 91) Pfi takto nastavenych obecnych hod-
notach pfevazujicich ve spolecnosti je zfejmé, Ze pokud je jedinec v manzelském souziti nestastny,
nejlep$im feSenim je rozvod, pfipadné ,prevence” spocivajici ve vyvarovani se vstupu do manzelstvi.

Vyse zminéné zmény v postojich a hodnotovych orientacich se zcela jednoznacné odrazily v zaklad-
nich demografickych ukazatelich, pficemz v demografické terminologii je tento posun oznacovan ter-
minem druhy demograficky pfechod.”® Pfedné doSlo ke sniZeni poctu siiatkd a zvySeni poc¢tu nese-
zdanych souziti a zaroven se zvysil vék, ve kterém lidé vstupuji do prvnich manzelstvi. Dale se sni-

78 Prvni demograficky pfechod probéhl ve vétsiné evropskych zemibéhem 19. stoleti spole¢né s masovym piechodem

od tradi¢ni (zemédélské) k moderni (industridlni) spolecnosti; jeho charakteristickymi rysy bylo sniZeni porodnosti
a imrtnosti (respektive jeji posun na vékové skale).
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zil pocet porodili a rovnéz se zvysil vék prvorodicek, mezi porody narostl pocet porodi mimoman-
Zelskych. Vyraznéji narostl také pocet rozvodli (manzelstvi) a rozchodl (nesezdanych souziti). Z nede-
mografickych ukazatell je tento trend dale provazen naristem neudplnych rodin s jednim rodicem,
tedy domacnosti s jednim rodicem a détmi, a dale rodin nové sloZenych, ve kterych alespon jeden
z rodi¢ ma jiz zkuSenost z pfedchoziho manzelstvi a stara se o jedno ¢i vice déti z pfedchozich man-
Zelstvi. Rovnéz narist prace Zen mimo doméci sféru a mnozstvi rodin s obéma pracujicimi rodici
je typicky pro tento pfechod. Se sniZenim stability manzelstvi a vysokou rozvodovosti doslo rovnéz
k oslabeni legitimity manzelstvi (Singly 1999: 90), takZe vétSina lidi v zdpadnich spolecnostech
dnes nepovazuje siiatek za nutny krok pfedchéazejici spoleé¢nému souziti osob opacného pohlavi
a ,manzelstvi je vétSinovym feSenim tehdy, kdyz lidé chtéji mit dité.“”° (Singly 1999: 90)

Vétsina vysSe uvedenych zmén, s vyjimkou vysoké participace zen-matek na trhu prace, pfi-
tom probéhla nejdiive v zapadni Evropé (zacaly probihat zhruba od Sedesatych let 20. stoleti) a tepr-
ve po padu komunismu zacala probihat v Evropé vychodni. Diivodem bylo jakési ,zakonzervova-
ni“ aZ regrese vyvoje stavu rodiny v zemich s totalitnim komunistickym rezimem, ktery pfispél
k ,demodernizaci“ rodiny a posileni jejich tradi¢nich forem (viz MozZny 2003: 13). O to byly a jsou
zmény probihajici po paddu reZimu v postkomunistickych zemich rychlejsi, pficemz béhem uply-
nulych patnécti let se v zdsadé podatilo zdpadni Evropu dohnat v demografickych trendech, které
oviem nejsou pro rodinu i spole¢nost jako celek ptilis ptiznivé. V Ceské republice byl tento prii-
béh obzvlast rychly, zejména pokud jde o pokles poctu sniatkt a porodii, kde pfedcil veskera oce-
kéavani. Ladislav Rabusic hovoii v této souvislosti o navratu ceské rodiny k zdpadoevropskému mode-
lu rodiny, ktery v Cechéch historicky prevazoval (MoZny, Rabugic 1998: 99-103; Rabus$ic 2001: 214-215),
zatimco k vychodoevropskému modelu rodiny, ktery se v historii uplatiioval na Slovensku, se Ces-
koslovenska republika jako celek pfipojila vlivem extenzivni populacéni politiky za socialistického
rezimu. Jedné se o klasické Hajnalovo rozdéleni,® podle kterého vedla délici linie mezi obéma mode-
ly rodiny po spojnici mezi mésty Petrohrad a Terst, pficemz vychodni model rodiny je charakteris-
ticky vysokou porodnosti a imrtnosti a nizkym vékem osob vstupujicich do manzelstvi, zatimco pro
zdpadni model jsou typické opacné charakteristiky.

Realny stav rodinnych souziti v§ak nemusi vZdy pfesné kopirovat deklarované obecné postoje
obyvatel k rodiné, manzelstvi a rodicovstvi. Tyto postoje se totiz nutné nemusi kryt s osobnimi
preferencemi respondentt a dokonce ani s jejich vlastnim rodinnym stavem ¢i pribéhem nebo absen-
ci manzelstvi. Vyzkumy postojli obyvatel vSak pfesto maji jistou hodnotu v tom, Ze pomahaji odha-
lit jejich pfistupy a toleranci k urcitym institucim nebo situacim. Pro ilustraci jistych trendd v p¥i-
stupech k rodiné v riznych statech Evropy budou v této kapitole pouzita aktualni data z vyzkum-
ného Setfeni ISSP ,Rodina a gender role“ z roku 2002.8! Pro vétsi pfesnost a zachyceni postojovych
posunli v mladé generaci oproti star§im generacim jsem se pfitom snazila zachytit jak postoje vysky-
tujici se v celé dospélé populaci daného statu, tak i postoje mladé generace, které aktualné (i do
budoucna) nejvice ovliviiuji redlnou hodnotu rodiny ve spolec¢nosti, podle toho, jak jejich nositelé
vstupuji ¢i nevstupuji do manzelstvi, plodi ¢i neplodi déti atd. Pro ziskani plasti¢téjSiho obrazu zkou-
mané problematiky budu tato data konfrontovat s redlnou demografickou situaci i Sir§Sim kontex-
tudlnim rdmcem, vCetné expertnich poznatkd a nazort.

79 Vyjimku tvoti Svédsko, Norsko a Island, kde se minimalné polovina déti rodi mimo manzelstvi; Evolution
démographique... 2004: 72.

8 Hajnal toto rozdéleni aplikoval na historicky materidl, ale historicky zaZité vzorce se mnohdy promitajii do chovani
soucasnych spolec¢nosti.
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IV.2 Postoje k rodiné, manzelstui a rodicoustui (Olga Nesporovd)
IV.2.1 Promény vyznamu manZzelstvi

Vyznam manzelstvi se za poslednich nékolik desitek let vyrazné proménil, respektive vzdalil pavod-
nimu ustadlenému modelu podloZenému kiestanskym ucenim a jeho socialni etikou. Jednak vymi-
zela nutnost legitimizace sexualniho svazku manzelstvim a potazmo i stigmatizace déti narozenych
mimo manzelstvi a ddle bylo oslabeno komplementarni pojimani roli muZe a Zeny a postupné se
ustavuje egalitafsky genderovy model. Do znacné miry se rovnéz snizil vyznam rodiny a manzel-
ského svazku z ekonomického hlediska, a to jak zaméstnanim obou rodicd, tak i pfejimanim odpo-
védnosti materidlniho zajisténi nesobéstacnych ¢lent spolecnosti ze strany statu. Tim se zaroven
oslabila ekonomickda nutnost obyvatel (zejména Zen) vstupovat do manzelstvi a setrvavat v ném.
Naopak vzrostl vyznam manzelstvi a rodiny pro emocionalni uspokojeni aktérti. V ¢eském pro-
stfedi byl v poloviné devadesatych let zjistén velmi vysoky ,vyznam manzelstvi pro zajisténi cito-
vych vazeb a poskytovani socidlniho zdzemi“ (Kuchafova 2003: 193), ktery vyrazné pfevysoval jeho
vyznam spojovany s funkci poskytovani materidlniho zdzemi a finané¢ni jistoty partnertim (ibid.: 193).

Praveé s timto posunem od ekonomické nezbytnosti a mravni zavaznosti manzelstvi k jeho emo-
cionalni strance, respektive k prvoradosti uspokojovani emocionalnich potfeb prostfednictvim man-
Zelstvi, souvisi i jeho zvySenad labilita a celkové nizsi vyskyt. Pfi soucasném nastaveni spolecen-
skych hodnot totiz mohou podobné citové vazby nahrazovat i nemanzelské formy souziti a naopak,
pokud neni této kyZené funkce v manzelstvi ¢i jinych formdach souziti dosahovano, mnohdy jsou
prosté zruSeny. Mira rozchod je u volnych forem souziti jesté vyssi nez u manzelstvi, nicméné je fak-
tem, Ze ,rozsifenim volnych souziti se nesniZzila mira rozvodovosti, snizila se naopak odolnost man-
Zelstvi“ (Sullerotové 1998: 50). Mira rozvodovosti pfitom v Evropé prudce stoup4 jiz od sedmdesa-
tych let, pti¢emz vychodni Evropa i v tomto ohledu sice vykazuje ponékud zpozdény trend, aviak Ceska
republika Zapad pomérné rychle ,dohonila“. Zatadila se tak mezi zemé s nejvyssi rozvodovosti, tj. vyssi
jak Ctyficetiprocentni pravdépodobnosti rozvodu, po bok vSech skandindvskych zemi a Velké Britanie.

Vyznam manzelstvi pro Zivotni spokojenost jedincd neni podle vétSiny obyvatel zapadni Evro-
py velky. Signifikantné vétsi vyznam je pfitom manzelstvi v tomto smyslu pfikladan obyvateli zemi
byvalého Vychodniho bloku; za dulezity faktor pozitivné plisobici na zivotni spokojenost povazuje
manzelstvi vice nez polovina respondent® z Bulharska, Madarska a Polska a ¢tyficet ¢i vice pro-
cent respondentli ze Slovenska, byvalé NDR a Ceské republiky (graf 8). Vyrazné nejniz$i vliv man-
zelstvi na Zivotni spokojenost naopak uvadéji Svédové a Norové. Toto zji§téni pomérné vérné kores-
ponduje s redlnou situaci, kdy obé severské zemé vedou v porovnani s ostatni Evropou ve vyssim poctu
nesezdanych souziti a v jasnych preferencich této formy souziti pfed manzelstvim.82V postkomu-
nistickych zemich lze tento vysledek vysvétlit pozlistatkem posileného vyznamu rodiny za totalit-
niho rezimu a kratkodobéjsimi zkuSenostmi s jinymi typy souziti ¢i dokonce dobrovolnou volbou indi-
vidudlniho bydleni (singles nebo LAT - living apart together). Proto 1ze ocekavat, Ze vyznam pozitiv-
niho vlivu pfikladaného manzelstvi na zivotni spokojenost v uvedenych postkomunistickych zemich
v blizké budoucnosti rovnéz poklesne, cemuz odpovida i demograficky vyvoj spocivajici ve snizo-
véani sfiate¢nosti a odkladani sfiatkli do vy$iho véku. Tyto trendy se v Ceské republice projevily jiz
béhem devadesatych let; napiiklad pocet sniatkti mezilety 1990 az 2003 klesl zhruba na polovinu, pfi-
¢emz hruba mira sfiatecnosti dosdhla dosud nejnizsi Grovné od skonceni prvni svétové valky.* To

82 Ve Svédsku a Norsku (stejné jako v Dansku, Estonsku a na Islandu) se vice neZ polovina déti rodi neprovdanym
matkam; MozZny 2002: 40.

& Hruba mira stiate¢nosti ¢inila v roce 2003 4,8; Kretschmerova 2004: 154; CSU: Vyvoj shiate€nosti a rozvodovosti v CR
po roce 1989, http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/p/1112-02
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je ovSem mira, kterou jsme se prakticky zafadili do pruméru zemi Euro-z6ny.®* Rovnéz primérny
vék snoubenct vstupujicich do prvniho manzelstvi se u néas od pocatku devadesatych let postupné
zvysuje, byt je v porovnani se zdpadoevropskymi zemémi stale jeSté nizsi. Primérny vék Zen (mlad-
$ich 50ti let) vstupujicich do prvniho manzelstvi ¢inil v Ceské republice roce 2003 zhruba 25 a pul roku,
zatimco ve Spanélsku a Norsku byl vy$8i nez 29 let a v Dansku, Svédsku a na Islandu dokonce ptesahl
30 let. Mladsi nevésty nez v Cechach naproti tomu vstupovaly do prvnich manzelstvi v Polsku (kolem
24 let), Bulharsku a na Slovensku (kolem 25ti let).®

Chovani generace, kterd by méla podle zazitych vzorct vstupovat do manzelstvi, tak jistym zpt-
sobem pfedbéhlo pomaleji pusobici zmény v postojich celé spolec¢nosti a jejtho ocenéni manzelstvi.
Pfitom je signifikantni, Ze mladi lidé jsou vyrazné méné Casto pfesvédceni o pozitivni souvislosti
mezi manzelstvim a Zivotni spokojenosti neZ lidé star$i.®¢ Ustup mladych lidi od pfesvédéeni

Graf 8. Predpokladany pozitivni vliv manZelstvi na Zivotni spokojenost
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Zdroj: ISSP 2002.

Souhlasné odpovédi s tvrzenim ,Zenati muZi a vdané Zeny jsou obecné spokojené&jsi neZ svobodni*; jedna se
o soucet kategorii rozhodné souhlasim a spiSe souhlasim, dopocet do 100 % tvoii odpovédi ani souhlas, ani
nesouhlas a rozhodné nesouhlasim a spiSe nesouhlasim.

8¢ V zemich Eurozdny (Belgie, Némecko, Spanélsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko,
Portugalsko, Finsko a Recko) byla v roce 2001 primérna hruba mira stiate¢nosti 4,85; Eurostat Yearbook 2004: 46.

v Makedonii a Rumunsku (24 let); Evolution démographique... 2004: 60.

8 Zatimco ve vékové kategorii 18-29 let souhlasilo v ¢eském souboru s vjrokem ,Zenati muZi a vdané Zeny jsou obecné
spokojené;jsi nez svobodni“ pouze 28 % respondentl, ve vékové kategorii lidi starsich 50ti let to bylo 50 %; Chaloupkov4,
Salamounova 2004: 23.
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o spojitosti zZivotni spokojenosti s zitim v manzelstvi v porovnani s celkovym postojem spolec-
nosti probihd ve v8ech statech, dokonce i tam, kde v tomto sméru manzelstvi neni vyrazné cené-
no ani star$i populaci, nap¥iklad ve Svédsku a Norsku. Nejvyrazné&j$i posuny mladsi generace
oproti starsi se nicméné pfirozené projevily v postkomunistickych zemich, ovSem s vyjimkou Slo-
venska, kde je tento trend nejméné zfetelny; ze zdpadnich zemi jsou nejvyraznéjsi mezigeneracni
posuny ve Francii, Spanélsku, Irsku a Velké Britanii.

Vyznam pfiklddany manzelstvi vynikne rovnéz v porovnani s tim, nakolik lidé schvaluji sou-
Ziti partnerd bez snatku, aniz by snatek planovali. Tedy v zdsadé nakolik jsou ochotni pfijmout
skutecnost, ze néktefi jedinci se rozhodnou pro prosté souziti bez aspiraci na uzavieni manzel-
stvi. S vyjimkou Bulharska a Slovenska dnes vétsina obyvatel vsech vybranych evropskych stata
akceptuje moznost souziti partnert bez toho, Ze by byli manzelé nebo snatek planovali (graf 9). Velmi
nizkou miru akceptace nesezdanych souziti parti, které neplanuji uzavfrit snatek, na Slovensku®’
1ze vysvétlit pfezivanim tradi¢nich hodnot a vy$si mirou religiozity, kterd by ostatné vysvétlovala
rovnéz nejnizsi miru schvalovani nesezdanych souziti mezi zdpadoevropskymi zemémi, kterou
ma katolické Irsko. Naproti tomu se vSak katolické Polsko v porovnani s ostatnimi zemémi Vychod-
niho bloku ukédzalo byt k nesezdanym souzitim partnerd pomérné tolerantni,® i kdyz nejvyssi
miru tolerance mezi témito zemémi vykazuje jednozna¢né Madarsko a byvalé vychodni Némecko.

Prekvapujici je také zjisténi relativné nizké miry tolerance ceské populace k nesezdanym sou-
zitim. Ceska republika se mirou souhlasu vyjadieného s nesezdanym souZitim (okolo 60 %) zata-
dila po bok katolického Polska a Irska, pfestoZe je nepochybné, Zze mira ovlivnéni kfestanskymi nébo-
Zenskyminormami je u nés celospole¢ensky velmi nizka. Tento paradox lze vysvétlit vyraznymi roz-
dily mezi jednotlivymi generacemi a vysokym stupném konzervativniho zachovavani tradi¢nich
hodnot mezi nejstarsi generaci. Zatimco mezi mladou generaci schvaluji nesezdané souziti bez
vyhlidky na snatek témé¥ Ctyfi pétiny respondentd, mezi lidmi star§imi padesati let jsou to pouze
necelé dvé pétiny.?° Redlnd situace v zdsadé odpovida zjisSténym postojum, nesezdané souziti part-
nerd je u nas pomérné obvyklé, a to pfedevSim mezi mladymi lidmi, z nichZ nékteré pary pozdéji
manzelstvi uzaviou, ale také mezi rozvedenymi jedinci. Pfesnou miru rozsifeni této formy souziti
bohuzel neznédme, ale hrubé odhady lze zjistit napfiklad z dat s¢itani lidu v roce 2001. Vzhledem
k metodice tohoto sc¢itani, zalozené na misté trvalého bydlisté a konstrukci nesezdaného souziti
z otazky na vztah k uzivateli bytu a k osobé v ¢ele domacnosti, ovSem nemohly byt dany dohro-
mady pary, ve kterych byla alespon jedna osoba sectena v misté trvalého bydlisté, pfestoZe tam
nebydlela; ve vysledcich z dat SLDB 2001 tudiz budou podhodnocené piedevSim tudaje tykajici se
nesezdanych souziti mladych lidi. Pfesto ve vysledcich sc¢itani pocet nesezdanych souziti oproti stavu
pfed deseti lety narostl zhruba o polovinu (redlné zvysSeni bude jisté vyssi) a nejcetnéjsi skupinou
praktikujici tuto formu souZiti byli mladi lidé ve véku 20-29 let. Ve s¢itani z roku 1991 p¥itom byly
nejcetnéjsi skupinou pary ve véku 40-49 let (PiStora 2003: 119).

8 Odmitani nesezdanych souziti bez vyhlidky na sniatek je mezi Slovdky v porovnani s ostatnimi staty vyrazné
s nesezdanym souzitim lidi, ktefi neplanuji siiatek. Vétsi tolerance mezi nimi byla pfirozené pro pfedmanzelska souziti,
a to 56 %.

8 Dlvodem muiZe byt zfetelny odklon od cirkevni instituce a ji garantované socialni kontroly, k némuz doslo v situaci,
kdy se ukazala jako mozné (tedy po likvidaci komunismuy); k tomu viz Morawska 1995. Dil¢imu srovnani polské a ceské
religiozity se vénuje nasledujici kapitola.

8 Zatimco ve vékové kategorii 18-29 let souhlasilo v ¢eském souboru s vyrokem ,Je v pofadku, kdyz lidé spolu Ziji,
aniz by planovali stiatek” plnych 78 % respondentt, ve vékové kategorii respondentt starSich 50ti let to bylo pouze
36 %; Chaloupkova, Salamounova 2004: 23.
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Graf 9. Mira akceptace spole¢ného souZiti partnerd bez planovaného snatku
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Zdroj: ISSP 2002.

Souhlasné odpovédi s tvrzenim ,Je v pofadku, kdyz lidé spolu Ziji, aniz by planovali siiatek; jedna se o soucet
kategorii rozhodné souhlasim a spiSe souhlasim z pétistupriové skaly.

Odmitavy postoj k manzelstvi a oslabeni jeho vyznamu se v zapadni Evropé zacal projevovat jiz
od poloviny Sedesatych let, kdy se staly CetnéjSimi nemanzelské formy souziti. Znacna ¢ast lidi, ktefi
spolecné zili, odkladala nebo zcela odmitala siiatek. Nejvice takovych pfipadl pfitom bylo a je ve
skandinavskych zemich, naptiklad ve Svédsku a Dansku, a dale se tento trend zacal $i¥it do zapad-
niho Némecka, Nizozemska, Francie, Velké Britanie, Spanélska a Italie (Sullerotova 1998: 48). Ve
vychodni Evropé se zacal vyraznéji rozsifovat az po padu komunistického rezimu. Francouzska socio-
lozka Evelyne Sullerot pfitom upozornuje na to, ze se nejedna o jakousi kopii dfivéjsiho manzelstvi,
nybrz o zcela novy jev, kdy se lidé zdmérné snazi vyhnout svazujici instituci manzelstvi. Divo-
dem je jednak jejich potfeba volnosti a preference autonomie jedince, a dale odmitani spfiznéni obou
rodin a odmitani ekonomické solidarity mezi partnery, stejné jako dlouhodobych zavazkt (ibid.:
49; srov. Berger, Berger 1984: 133-134). Lidé tak jednoznacné upfednostnuji individualitu a bezpro-
stfednost pfed kolektivitou a dlouhodobymi zavazky. Preferenci neforméalnich svazkl pfed man-
Zelstvim ptitom lidé vysvétluji riznymi zpusoby, v Ceské republice byl nejéastéji udavan snadny roz-
chod, dale ndkladnost svateb a mezi vzdélanéjSimi Zenami se objevilo i pfesvédceni o vétsi rovnosti
v téchto svazcich (Chaloupkovéa, Salamounova 2004: 15).

Ani ti, ktefi pTeci jen vstoupi do manzelstvi, je vSak jiZ obvykle nechdpou jako doZivotni nebo

dokonce posvatnou instituci.?® To je zcela zfejmé ze stéle se zvySujiciho poctu rozvodl. Vétsina

% V katolické tradici je manzelstvi jednou ze sedmi svatosti a jako takové je prakticky nezrusitelnou instituci, kon¢ici
az smrti jednoho z partneru. Protestantské tradice jsou mirnéjsi, manzelstvi chdpou jako doporuceny stav, pficemz
ve vyjimeénych pfipadech pfipousti jeho ukonéeni rozvodem.
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Graf 10. Podpora feSeni nefesitelnych manzelskych problémui rozvodem
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Souhlasné odpovédi s tvrzenim ,Rozvod je zpravidla nejlepsim feSenim situace, kdy par neni schopen fesit

manzelské problémy*“; jedna se o soucet kategorii rozhodné souhlasim a spiSe souhlasim, dopocet do 100 %
tvofi odpovédi ani souhlas, ani nesouhlas a rozhodné nesouhlasim, spiSe nesouhlasim.

respondentt vSech vybranych evropskych stat souhlasi s rozvodem manzelstvi, pokud se nejevi
jako mozné jiné feSeni manzelského konfliktu. Nejvétsi miru souhlasu s rozvodem jako feSenim
manzelského konfliktu pfitom vyjadtili respondenti z Némecka (zapadniho i vychodniho), Rakous-
ka, Nizozemska a Spanélska, naproti tomu nejniZsi podporu toto fedeni netesitelnych manzelskych
probléml mélo mezi respondenty z Norska, Svédska a Slovenska (graf 10). Souvislost s redlnou
rozvodovosti a deklarovanym schvalovanim rozvodu v tomto pfipadé neni pfili§ zfejma. Nejnizsi
podpora rozvodu vyjadtend Nory a Svédy neodpovida vysoké rozvodovosti v téchto zemich, které
patfi spolu s ostatnimi severskymi staty, Velkou Britanii a Ceskou republikou mezi zemé s nejvys-
81 rozvodovosti (MoZny 2002: 47). Naproti tomu Spanélsko patti mezi zemé s nejnizi rozvodovosti
a vysSsi snatec¢nosti (Eurostat Yearbook 2004: 46,47), pfesto jeho obyvatelé vyjadfovali nejvyssi
podporu rozvodu v pfipadé, Ze par neni schopen fesit manzelské problémy. Z nizké Grovné rozvo-
dovosti v porovndni s ostatnimi zemé&mi je v3ak zfejmé, Ze se Spanélé snazi manzelské problémy
fesit jinak a k rozvodu se uchyluji, az kdyz skute¢né nevidi Zadné jiné vychodisko.

Prekvapivé je rovnéz zjiSténi, Zze mladi lidé téméf ve vSech sledovanych evropskych zemich
(s vyjimkou Slovenska a Bulharska) vyjadfuji mensi podporu feSeni manzelskych nesouladd roz-
vodem. DUvod jejich vétsi deklarované konzervativnosti ve smyslu zachovavani manzelstvi 1ze ovSem
nalézt pomérné snadno; nejednd se o vyjadfeni vétsi hodnoty manzelstvi mladou generaci, nybrz
o postoje k instituci manzelstvi obecné. VétSina mladych respondentt totiz (dosud) nebyla vdana
nebo Zenata a jejich odpovédi jsou tedy vice abstraktnéjsi nez odpovédi téch, ktefi jiz maji s man-
Zelstvim zkuSenost. Mladilidé v tomto smyslu k manzelstvi pfistupuji vice jako k idedlu a spiSe trva-
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jina tom, aby se lidé, ktefi do manzelstvi vstoupili, snazili v ném setrvat. Sami vSak radéji, ales-
pon prozatim, voli svobodu. Celoevropsky stoupajici rozvodovost pfitom nenasvédcuje, Ze by se tento
deklarovany postoj mladé generace vyraznéji promital do redlného chovani lidi.

IV.2.2 Diferenciace rodinnych modela

V modernich komplexnich spole¢nostech rovnéz probihaji viyznamné zmény souvisejici s promé-
nou genderovych roli muza a Zen v ramci rodin. Tyto procesy se vyraznéji zacaly projevovat ve druhé
poloviné dvacatého stoleti, kdy i vdané Zeny s détmi zacaly postupné masivnéji vstupovat na pra-
covni trh, coZ mélo dopad na rozdéleni roli v rodiné. Feministické hnuti pfitom usilovalo a stéle usi-
luje o zrovnopravnéni Zen jak ve sféfe vefejné, tak i soukromé, pficemz nejvétsich uspécht bylo
v tomto smyslu docileno ve skandinavskych zemich. Evropska unie se snazi tento trend dale posi-
lit a rozsifit, respektive vyrovnat piileZitosti Zen a muzu pfedevsim na pracovnim trhu.

Z genderového hlediska 1ze rozdélit rodiny na t¥i zdkladni modely: segregujici/konzervativni
(striktné oddélujici muzské a zenské role), kompromisni a egalitdiské (Hakim 2003). Toto rozdéle-
ni se zaklada na preferencich tykajicich se genderovych roli a pracovnich orientaci obou manzeld.
Model segregujici podporuje tradi¢ni genderové stereotypy o muzskych a Zenskych rolich a patri-
archalni uspofadani rodiny. Muzi je urcena sféra vefejnd a je chapan jako hlavni ¢i vysostny zivi-
tel rodiny, zatimco Zena se stara o sféru doméci, pfedevéim o vychovu déti a chod domécnosti. Zena
pritom neni zaméstnana a nepracuje vné rodiny. Model kompromisni je specificky tim, Ze Zena, stej-
né jako muz, vykonava vydélecnou ¢innost, ale jeji zaméstnani je spise podruzné. Vyzaduje méné
Casu a energie v porovnani s tim, které vykonava muz, je zpravidla hife placené, nezaklada sta-
tus, a Zena se vétSim dilem vénuje péci o domacnost a déti. Rodinny model egalitafsky je protikladny
prvné zminénému; Zena a muz maji v rodiné tohoto typu rovnocenné role a pfilezitosti. Oba part-
nefi se podileji na péci o domacnost a déti pokud mozno rovnym dilem, oba jsou zaméstnani a svym
vydélkem prispivaji do rodinného rozpoctu. Catherine Hakim zkoumala osobni preference Brita
a Spanéld pro néktery z uvedenych t¥i typt rodinnych uspofadani roli a zjistila pfitom, Ze nejmé-
né zadouci je dnes model segrega¢ni, a to jak ve Velké Britanii, tak i ve Spanélsku.®* V obou zemich
nejvice lidi preferuje model egalita¥sky (44 % ve Velké Britanii a dokonce 66 % ve Spanélsku), pfi¢emz
ve Spojeném kralovstvi byl pomérné ¢asto volen rovnéz model kompromisni (39 %) (Hakim 2003: 51).

Z vysledku setfeni ISSP, které vypovidaji o obecnéjsich postojich lidi, nikoliv o konkrétnich osob-
nich preferencich, je zfejmy stejny trend. Podpora konzervativniho segregac¢niho modelu gende-
rovych roli je mezi populaci zdpadni Evropy velmi nizk3, ze sledovanych zemi je nejnizsi ve Svédsku
a Norsku, kde ji nevyjadrilo ani 10 % respondentt dospélé populace (graf 11). V Nizozemsku, Fran-
cii, Irsku a Velké Britanii souhlasila s patriarchalnim modelem rodinného uspofddani maximalné
pétina populace. Ze zdpadnich zemi vykazuje nejvétsi podporu segregac¢nimu modelu Rakousko,
déle Spanélsko a byvalé zdpadni Némecko (mezi 20-30 %). Pokud se oviem jednd o mladou gene-
raci, jeho podpora je jeSté vyrazné nizsi. Naproti tomu vSechny stfedo- a vychodoevropské post-
komunistické staty (s vyjimkou vychodniho Némecka) vykazuji daleko vyssi podporu konzerva-
tivnimu uspotadéani genderovych roli v rodiné. Lidé ze Slovenska a Ceské republiky pfitom sou-
hlasi se segrega¢nim usporaddanim roli v rodiné vyrazné nejcastéji, a to vice nez ve 40 %, dokonce

%1 Rodinné uspofadéani na zdkladé segregace roli povaZovalo za vhodné pro sebe pouze 17 % Britt a 14 % Spanélg;
Hakim 2003: 51.
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Graf 11. Podpora konzervativniho segregaéniho modelu usporadani rodinnych roli
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Souhlasné odpovédi s tvrzenim ,MuZz ma vydélavat penize a Zena se ma starat o domacnost a rodinu“; jedna
se o soucet kategorii rozhodné souhlasim a spiSe souhlasim z pétistupriové skaly odpovédi.

i mezi mladou generaci. V Polsku, Bulharsku a Madarsku je podpora konzervativniho modelu roli
o néco nizsi, vyraznéji mezi mladou generaci, kde souhlas s muzskou roli Zivitele rodiny a Zen-
skou dominantni roli v domécnosti vyjad¥ilo okolo 30 % respondentt. Tento vysledek ukazuje, Ze
Cesi jsou velmi konzervativni, co se tyka muzskych a Zenskych genderovych roli, a to navzdory tomu,
Ze mame jiz dlouhd léta vysokou zaméstnanost Zen (nebo moznd pravé proto). Domaci sféra je
vSak stdle mnohymi povaZovéna za primarni doménu zen, zatimco financ¢ni zajisténi rodiny je
chépano jako povinnost muze.

V tomto bodé existuje jista diskrepance mezi zdpadoevropskymi a postkomunistickymi zemé-
mi, kde byla jiz béhem komunistického rezimu podporovana vysokd mira zaméstnanosti zen, jez
se tak masové rozsitila dfive a ve vy$si mife nez v zapadni Evropé. Z tohoto pohledu by se mohlo
zdat, Ze zeny zde maji s muzi vyrovnanéjsi postaveni. To je ovS§em mylny zavér, je tomu pravé na-
opak, a to pfedevsim v rdmci rodiny. Naptiklad v Ceské republice totiZ vétSinu béZnych domacich
praci a péci o déti vykonavaji Zeny, a to i pfesto, ze jsou vétSinou zaroven zaméstnany.®? Vysoka
ky jsou spiSe vyjimecné, v roce 2003 tvofily jenom 3,2 % ze vSech zaméstnani (OECD Factbook 2005:
103). Naproti tomu v zemich EU-15 tvofily pramérné 16,6 %,% pficem?z je nejcastéji vyuzivaly pravé

92 V roce 2003 byl podil Zen zaméstnanych v ndrodnim hospodé¥stvi 43,2 %; Statistickd ro¢enka 2004: 314.
% Nejvice (vice neZ uvedeny primeér) ¢astecnych uvazkd v poméru k veSkeré zaméstnanosti bylo v Nizozemsku, Velké
Britanii, Norsku, Némecku, Irsku a Belgii (OECD Factbook 2005: 103).
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Zeny (Blossfeld, Hakim 1997; Hakim 2003: 11-15). Zatimco na pracovnim trhu je situace vyrovnanéjsi
(ovsem nikoli rovnd, protoze zeny ¢astéji pracuji na hiife placenych mistech a v tradi¢né méné
placenych odvétvich), v rodinné sféfe se model segregace roli stale uplatituje velmi vyrazné a muzi
se unas ve vétSiné rodin na péci o domacnost a déti podileji méné nez Zeny (Sirovatka 2003: 48-51).
To je zfejmé i jeden z dGvod pomérné vysokého souhlasu s konzervativnim segrega¢nim modelem
uspotadani roli v rodiné.

IV.2.3 RodiCovstvi a vychova déti

Ptistup k rodicovstvi se v Ceské republice i daldich postkomunistickych zemich b&hem poslednich
patndctilet vyrazné proménil. S obrovskym nartistem novych moznosti realizace a soucasnou nizsi
ekonomickou stabilitou mladych lidi doslo k odkladanirodicovstvi do vyssiho véku a celkova porod-
nost poklesla velmi vyrazné. Mira Ghrnné plodnosti v CR poklesla od roku 1989 z 1,9 do roku 2003 na
hodnotu 1,2, coz je Groven vyrazné pod hranici zachovani reprodukce obyvatelstva,® jez pro popu-
lace s nizkou tmrtnosti ¢ini 2,1 ditéte na Zenu. Rodicovstvi podobné jako manzelstvi ztratilo na atrak-
tivité a lidé ho odkladaji do vy$siho véku, nebo se rozhodnou vibec ho nerealizovat. Zatimco v roce
1990 byl u nés pramérny vék Zeny pfi prvnim porodu 22,5 let, v roce 2002 ¢inil jiz 25,6 roku,* coz
je ovSem stale nizsi hodnota v porovnani se zemémi zapadni Evropy, kde vék prvorodicek (s vyjim-
kou Portugalska a Islandu) pfesahuje 27 let (Evolution démographique... 2004: 23, 81). Lidé zodpo-
védnéji planuji rodicovstvi a pouzivaji kontracepcéni metody, takZe rovnéz vyrazné poklesl pocet
umeélych preruseni téhotenstvi.*

Za hlavni pfic¢inu snizovani porodnosti pfitom je povazovan tzv. vzrust ceny pfileZitosti dité-
te, pfiCemz pod pojmem ,cena piilezitosti ditéte” se skryva vice faktora (Sirovatka 2003: 43-53). Zahr-
nuje jednak hledisko finan¢nich nékladd na vyzivu a vychovu ditéte a ekonomickou situaci poten-
cidlnich rodict, tedy zhorSeni ekonomické Grovné socialné slabsich obyvatel a nedostatek bytu
v transformacnich ekonomikach postsocialistickych statq, které pro vysvétleni snizené plodnosti
prosazuje demografka Jitka Rychtafikova (Rychtafikova 1997). Dale vSak zahrnuje i hodnotové
souvislosti a faktor uslych piileZitosti, nenaplnénych v disledku rodicovstvi. Toto hledisko prosa-
zuje jako hlavni Ladislav Rabusic a jeho vyznam je nepochybny. Mladym lidem se prudce zvysily
zivotni moZnosti - studovat, cestovat, uplatnit se v povolani atd., které hojné vyuzivaji a zbyva
jim tak méné prostoru na rodinu a déti, které navic tyto moznosti do znac¢né miry omezuji a blo-
kuji (Rabusic 2001). Stran trhu prace je pfitom toto omezeni jednoznacné vyraznéjsi pro zeny nez
pro muze. Odkladani rodicovstvi nebo rezignace na né je tedy vlastné strategii minimalizace uslych
prilezitosti pro mladou generaci, dité ,pfestalo byt pro sexudlné Zijici partnery imperativem a stalo
se pouze jednou z moznosti smyslu lidského parového souziti“ (Rabusic 2001: 226). Dnesni spolec-
nost daleko snaze akceptuje dobrovolné rozhodnuti zdravych dospélych jedinct nemit déti, které se

% Vzhledem k tomu, Ze se jedna o hodnotu transversalni, je tato hodnota vyrazné nizsi i vzhledem k uplatiiované
strategii posouvat porody do vyssiho véku rodicek. Lze ocekavat, Ze se Uhrnna porodnost o néco zvysi s tim, kdyz
porody realizuji Zeny z ro¢niki 1970-1976, které je doposud odkladaly. Tento trend mirného vzestupu Ghrnné plodnosti
patrné jiZ za&al, nebot od roku 1999, kdy plodnost dosahla nejnizsi irovné (1,13), Ghrnna plodnost zvolna stoupa; CSU
2004: 224-225.

% Priumérny vék Zeny pfi prvnim porodu nadale roste, takZe v roce 2004 ¢inil 26,3 let; Kretschmerova 2005: 155.

° Pocty umélych pferuSeni téhotenstvi poklesly mezilety 1989 a 2003 o vice neZ dvé tietiny, z poctu 111 683 na 29 298;
CSU 2004: 242.
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Graf 12. Vyznam rodicovstvi pro naplnéni Zivota
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Souhlasné odpovédi s tvrzenim ,Lidé, ktefi nikdy neméli déti, vedou prazdny Zivot“; jedné se o soucet katego-
rii rozhodné souhlasim a spiSe souhlasim z pétistupiiové skaly odpovédi.

stavaji alternativou, nikoliv nutnosti. Podil celozivotné bezdétnych Zen, ktery u nés byl za totalit-
niho rezimu extrémné nizky (5,5 %), nepochybné vyrazné vzroste, zatim je vSak tézké odhadnout, na
jaké mife se ustali. Historicky se obvykla mira celoZivotné bezdétnych pohybovala okolo 15 %, na
Zapadé se dnes blizi 20 % (Mozny, Rabusic 1998: 108). Lze ocekéavat, Ze se mirou bezdétnosti pfibli-
Zime zapadnim zemim.

Obecné deklarovany vyznam ditéte pro smysl Zivota je stale jesté vyssi v postkomunistickych
zemich, i kdyz i zde je zfejmy pokles ocenéni ditéte mezi mladou generaci. Vyrazné nejméné casto
jsou o vlivu rodi¢ovstvi na naplnéni Zivota jedince pfesvédcéeni Svédové, Nizozemci, Norové, Bri-
tové a Irové (graf 12), pficemz se paradoxné jednd o staty, které v evropském kontextu patii mezi
zemé s vyssi natalitou. Je tedy zfejmé, Ze mensi souhlas vyjadieny s tvrzenim: ,lidé, ktefi nikdy nemé-
li déti, vedou prazdny zivot“, nefika nic o osobnich preferencich, pouze potvrzuje vyse uvedeny fakt,
Ze dité je jednou z mnoha moznosti, jak 1ze naplnit a obohatit Zivot jedince. Nadpolovi¢ni vétSina
dospélych obyvatel je o Uistfednim vyznamu ditéte pro naplnéni zivota ¢lovéka pfesvédcena naopak
v Bulharsku, Madarsku, byvalém vychodnim Némecku a v Ceské republice, oviem s tim, Ze mezi mla-
dou populaci CR a byvalé NDR poklada rodic¢ovstvi za duleZité pro naplnéni Zivota jiZ méné neZ polo-
vina respondentud. PfedevS§im mezi mladou generaci a v zdpadnich zemich tak lidé castéji akcep-
tuji razné formy Zivotni realizace, ve kterych dité rozhodné nemusi hrat nejdalezitéjsi ulohu. Pfi-
tom je pravdépodobné, Ze i v tomto trendu se CR postupné vice ptibliZi zdpadni Evropé, i kdyZ to
nemusi mit pfimy vliv na plodnost. SpiSe se bude jednat o vétsi miru tolerance k jinym Zivotnim pre-
ferencim, nez je rodina a vychova déti.
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Vychova déti a rodicovstvi navic dnes nemusi byt ztotozniovana se souzitim v manzelstvi, o cemz
svéd¢i vyrazny nartist mimomanzelskych porodd; v Ceské republice vzrostl jejich podil z 8 % v roce
1989 na 29 % v roce 2003 (CSU 2004: 208-211). Z tohoto hlediska se dnes fadime zhruba mezi evrop-
sky pramér, pficemz vyssi podil mimomanzelskych porodt maji vSechny skandindvské zemé, Velka
Britanie, Francie, Nizozemsko, Rakousko, Madarsko a Bulharsko. Naproti tomu o néco niz$i nez u nas
je podil mimomanzelskych porodli na Slovensku a ve Spanélsku, a vyraznéji nejniz$i v Polsku,
Italii, Belgii, Recku, Chorvatsku a v Bosné a Hercegoviné (Evolution démographique 2004: 24, 72).
Nemanzelské déti mohou byt rovnéz ¢asto vychovavany obéma rodici, kteti fakticky ziji ve spo-
le¢né domacnosti. Je zfejmé, Ze zejména u lidi z nizsich prijmovych skupin, a vétsinou také s nizsim
vzdélanim, muZe byt odmitani vstupu do manzelstvi v CR do znaé¢né miry zptisobeno prostym
ekonomickym kalkulem, kdy matky preferen¢né zustavaji formdalnimi samozivitelkami, aby dosah-
ly na vyssi rodinné davky (Kuchafova 2003: 193, 200). Manzelstvi s otcem ditéte pak mulZe byt uza-
vieno v rizné dobé po jeho narozeni. Mimomanzelské déti jsou navic ve 40 % druhymi nebo dalsi-
mi détmi v pofadi narozenych, coz je ¢asto zpisobeno tim, Ze se rodi rozvedenym Zenam, které (pfi-
nejmensim docasné) nechtéji znovu vstupovat do manzelstvi.

IV.2.4 Zavérem

Pokud jde o postoje k rodin&, manzelstvi a rodi¢ovstvi, Ceska republika se za poslednich patnact
let signifikantné proménila a protoZe tyto zmény jsou nejvyraznéjsi mezi mladou generaci, posu-
ny v postojich a zfejmé i hodnotach se velmi vyrazné projevily v redlném chovani obyvatel, co se tyka
sflatec¢nosti a porodnosti. V tomto ohledu probéhla transformace ¢eské spole¢nosti velmi rychle,
a lze konstatovat, Ze, co se tyka redlnych ukazateld, druhy demograficky pfechod je dnes u nas ve
své konecné fazi. Vyrazné vzrostl vék snoubenci pfi prvnim snatku, vék prvorodicek, a prodlouzi-
la se rovnéz délka Zivota, zejména u muzu. Soucasné doslo k naristu alternativnich forem rodin-
ného zivota, respektive alternativ k formalnimu manzelstvi, pfedevS§im v podobé rozsifeni nese-
zdanych souziti nebo ¢etnéjsiho bydleni samostatnych jedincd. Dobrovolna volba bezdétnosti
zfejmé také vyraznéji naroste, to ovSem v tuto chvili nelze jesté pfesné dolozit vzhledem k tomu, Ze
patnéct let je pfilis kratka doba na to, aby bylo mozné stanovit kone¢nou plodnost generace, ktera
pfijala nové vzorce chovani.

Relativné pomaleji se naproti tomu proménuji obecné postoje obyvatel k rodiné a manzelstvi,
a proto v této oblasti ¢eska populace vykazuje vyraznéjsi rozdily oproti vyspélym zdpadoevropskym
zemim. Signifikantni jsou pfedevsim rozdily ve vyssi podpofe konzervativnhiho modelu rodiny a vyzna-
mu ditéte a manzelstvi pro naplnéni Zivota jedince a jeho vyssi spokojenost. Naproti tomu v uzna-
vani i praktikovani rovnych pfilezitosti pro muZe a Zeny jsme dosud ponékud pozadu za zdpadni
Evropou, kterda tuto otdzku ovSem rovnéz dosud plné nevyfesila a vynakladé velké usili na to, aby
doséhla rovnosti alespoil ve sféfe vefejné. Z tohoto hlediska jsou nejdale skandinavské zemé, kde je
mira rovnosti nejvyssi jak na pracovnim trhu a ve vefejné sféfe, tak i ve sféfe soukromé (Hantrais
2000). Tyto staty ovSem zaroven vykazuji nejmensi podporu rodiné jako zdkladni burice spolec-
nosti. Pokud nebudou ze strany statu podniknuta opatfeni, kterd by vyrazné podpofila rodinu s détmi,
je pravdépodobné, Ze jeji vyznam nebude nartlstat, ale spiSe klesat.

Posuny v hodnotovych orientacich jsou nejvyraznéjsi mezi mladou generaci, ktera se snazi vyu-
zit i jinych pfilezitosti realizace, nez je realizace v manzelstvi a rodicovstvi. Zatimco v socialistic-
kém staté znamenala rodina a jeji zalozeni vyhody jak finanéni (hlavné mozZnost ziskani bytu),
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tak i stran vétSich moZnosti ziskat skrze ptibuzenské vazby zbozi a statky, ke kterym by se v eko-
nomice nedostatku samostatny jedinec jen tézko dostal, pfipadné dovolovala i jisty Unik z vetej-
né sféry. Navic prakticky neexistovaly alternativni moznosti, nebo byly zna¢né marginalni. S pddem
komunismu se naproti tomu oteviely moZnosti jinych forem realizace nez skrze rodinu, od vét-
§ich moznosti pfistupu k raznym typam zboZi ¢i sluzeb, pfes moZznosti cestovani, studovani nebo
realizace v praci. Zaroven postoupila mira individualizace a lidé se pravdépodobné ve vét$i mite
snazi byt spokojeni pouze sami za sebe, i kdyZ v tomto pfipadé patrné jde o dlouhodobégjsi trend.
Je to do znac¢né miry zplisobeno Gstupem od tradi¢nich kfestanskych hodnot a norem, ktery proti-
nabozenska vychova béhem socialismu jesté posilila. Po pddu komunismu se ke kfestanskym hod-
notam jiz prakticky nikdo nechtél vracet, misto nich zacali lidé vyznavat nové moznosti a do znac-
né miry byli vtazeni lakadly materidlnich statkd, které byly za komunismu nedostatkovou komo-
ditou. Individualni uspokojeni se stalo hlavnim cilem vétsiny, véetné toho, Ze pro vétsinu popula-
ce ztraceji na vyznamu hodnoty spojované s kolektivnimi zdjmy a obecnym blahem spolec¢nosti,
vCetné ocenéni rodiny jako kolektivni jednotky se spoleénymi zajmy.
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IV.3 Spiritualni hodnoty soucasné
Ceské spolecCnosti

Zdenék R. NeSpor

Vicekrat jsme jiz v rdmci tohoto sborniku zduraznili, Ze evropskou integraci v procesu globalizace
a transformaci ¢eské spole¢nosti spolu se vstupem Ceské republiky do Evropské unie mtizeme jen
tézko vymezovat pouze jako politicky a ekonomicky proces, tfebaze je tento postoj v soucasné ceské
spolecnosti hluboce zakofenén (véetné roviny statnich tfednikt a medialni prezentace). Nelze totiz
opomijet sociokulturni dimenzi téchto procest, pfedevsim kognitivni a hodnotovou oblast ovliv-
nujici kazdodenni jednani, kterd nakonec podminuje i takové skutecnosti jako obcanské aktivity,
respektovani pravniho statu, socidlni kohezi, ¢i ekonomickou vyspélost a konkurenceschopnost.
Uplatnuje se zde socialni a symbolicka zakotvenost (ekonomického) jednani, jejiz uchopeni miize
prostfedkovat nebo alespon ptiblizit moderni sociologie naboZenstvi; proto je zdanlivé paradoxni
spojeni ekonomické sociologie a sociologie nabozenstvi, prosazované uz kdysi M. Weberem a zno-
vuozivené naptiklad P. L. Bergerem, zdsadnim pfinosem pro poznani skrytych mechanismu fun-
govani spolecnosti. Duchovné-naboZenska oblast totiz na jednu stranu vytva¥i a ovliviiuje celo-
spolecenské hodnotové klima, avSak soucasné pusobi pfimo i na hodnoty a normy chovani speci-
fickych skupin obyvatelstva, at uz véficich nebo naopak odplirci nabozenskych pfesvédceni. Nepla-
ti to jen v pfipadé postkomunistické transformace ceské spolec¢nosti, nybrz v souvislosti s ,vel-
kym rozsifenim“ Evropské unie na jafe 2004 se tato dimenze uplatiiuje o to vyraznéji uz z toho diivo-
du, ze ndbozenstvi rozhodné neni ve vétSiné zemi Evropské unie ,mrtvou veli¢inou“, nybrz vyvo-
lava raznorodé emocionalné nabité projevy, ovlivilujici dalsi sféry socialniho, socioekonomického
a politického jednani (viz napf. Soper, Fetzer 2002).

NabozZenstvi, nebo alespon nékteré jeho formy, si navzdory dlouho zdanlivé nezpochybnitel-
né sekularizacni tezi opét naslo cestu do verejné sféry. Napfiklad francouzsky sociolog G. Kepel proto
hovofi o (celosvétové) rechristianizaci, rejudaizaci a reislamizaci ,zdola“, ktera se sice snazi o jakou-
si nostalgickou obnovu tradi¢ni spolecnosti, ale vyuziva k tomu zcela moderni, technologické pro-
stfedky, stejné jako jsou pfinejmensim inovativnii jeji véroucné a nabozensko-praktické nazory
(Kepel 1996). Podobné politolog S. Huntington zvazuje ,stfet civilizaci®, vzajemné oddélenych pie-
devsim svymi nadbozenskymi hodnotami (Huntington 1997). Od poloviny sedmdesatych let se celo-
svétoveé §ifi jev, ktery sociologové nazvali deprivatizaci ndboZenstvi, tedy navrat prakticky vsech vér
do vefejné sféry. Nejednd se pfitom jen o zemé Tretiho svéta, které velmi rychle po dekolonizaci pfi-
§ly o svou viru v ,socidlné spravedlivy“ marxismus ¢i nacionalismus, nybrz naboZenstvi hraje velmi
dalezZitou (byt riznorodou) roli i v modernich zapadnich spolec¢nostech. Davodu je nékolik. Jed-
nak se totiz ukézalo, jak nedadvno upozornil J. Casanova, ze sekularizace sotva byla nezbytnym dusled-
kem modernizac¢nich zmén. V Evropé, coz je jediny pfipad jejiho Sir§iho celospolecenského prosa-
zeni, sekularizace fungovala nikoli jako diisledek modernizace, nybrz v podobé sekularizaéni teorie
jako jeji sebenapliiujici proroctvi (Casanova 2003). Naopak v severni Americe - kterou rozhodné nelze
povazovat za méné vyspélou nez Evropu - k ni nedoslo ani zdaleka v takové mifte; pfedstavy o seku-
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larizaci americké spolecnosti byly spiSe mytem mezi socidlnimi védci, neZ skutecnou realitou
(Berger 1999: 11; Bellah 1991). Vedle toho se v prostfedi modernich komplexnich spolec¢nosti zaca-
ly objevovat i nové nabozenské viry, na jedné strané ,importy z Vychodu*, slouzici pro ¢ast zédpad-
ni populace jako jakysi ,duchovni korektiv® pfiliSné materializace a odosobnéni moderniho svéta.
Na strané druhé jde o ndboZenské pfedstavy, které si s sebou pfinaseji imigranti ze zemi Tfetiho
svéta, a kterych se rozhodné nechtéji vzdat; nejzndméjsim prikladem takového ndbozZenstvije zépa-
doevropsky islam, vyvolavajici v posledni dobé ostré spory kupiikladu ve Francii, Némecku a Spo-
jeném kralovstvi, nebo totéz ndbozenstvi v pfipadé ¢ernych Americ¢ant. Postoj k novym néboZen-
skym hnutim na jedné strané a k isldmu na strané druhé se tak stavé, pfinejmensim v zdpadni Evro-
pé, jakymsi ,prubifskym kamenem*® multikulturniho souziti a socidlné-politické laicité. Pfitom se
ukazuje, ze zapadoevropské spole¢nosti jsou mnohem méné ochotné tolerovat odliSné viry, nez jsou
ochotné rétoricky pfipustit. Zdpadni ndbozensky pluralismus proto mnohdy neni nez zastérkou pro
skryté prosazovani vlastnich naboZenskych ¢i ndbozenstvim ovlivnénych/formovanych pfedstav.
Kromé uz zminénych skutec¢nosti se to typicky projevuje naptiklad v diskuzi o v§eobecnych lidskych
pravech, diktujici zapadni pfedstavy o fungovani (obcanské) spole¢nosti jinym kulturam, zemim,
pfipadné minoritdm.

V souvislosti s témito zménami, s postupem nabozenské deprivatizace, dochazi od konce 20. sto-
leti stale zfejméji k otevienému mezindbozenskému stfetu. At uz jde o slovni potycky o ,pravou viru“
a jeji praktickou realizaci nap¥iklad v podobé rodinné a pro-populacni politiky, o vzdjemna obvi-
novani z ,kulturnich valek“, nebo konecné o ozbrojené konflikty (véetné terorismu), (rdzna) nébo-
Zenstvi se zcela zfetelné vraci do vefejného prostoru, zaujimaji diilezité misto v bézném social-
nim déni a neméné iv politice. Lidé se s nimi setkavaji i v tak sekularizovanych zemich, jako je Ceska
republika, pficemz tento trend bude zjevné pokracovat, pfinejmensim v disledku ptilivu dalsich
imigrantd nejen ze zemi na vychod od ¢eskych hranic, ale i z Evropské unie.

Ceska spolecnost pfitom byvéa, obvykle spolu s byvalou NDR, povaZovéna za jednu z nejseku-
larizovanéjsich na svété. Tuto skutecnost po fadu desetileti dokumentuje vétSina sociologickych
vyzkum1, nebo alesponl jejich prvoplanova interpretace (napf. E. Kadlecova in Mol 1972: 117-134;
srov. Ne$por 2004a: 280-282), a dokonce byva (neopravnéné) historizovana do pfedstavy, ze ,v Cechach
uz od dob husitskych valek a porazky na Bilé hote pfevlada silné antiklerikalni citéni.“ (Rémond 2003:
241) Odlisna mira religiozity, pfipadné rizné chapdani katolicismu mezi véfici populaci (protes-
tantské cirkve pfedstavuji jen zlomek ceské populace a Cirkev ceskoslovenskad, od roku 1972 Cir-
kev ceskoslovenska husitskd, naopak méla zanedbatelny vliv na Slovensku), ostatné v obdobi spo-
le¢ného statu tvofily jednu ze signifikantnich diferenci mezi obyvatelstvem ceskych zemi a Slo-
venska, jejiz politizace bylo argumentacné/ideologicky vyuZito (pfinejmensim) p¥i prvnim roz-
chodu obou narodu pfed druhou svétovou valkou. I pfes rostouci zdjem vefejnosti o ndboZenstvi,
k némuz dochazi od druhé poloviny osmdesatych let (NeSpor 2003b: 88-95; NeSpor 2004), je zfej-
mé, zZe soucasna ceska religiozita, fungovani cirkvi a dal$ich naboZenskych instituci, stejné jako
k nim komplementarni ateismus, jsou pfinejmensim svou mirou v fadé ohledt odlisné od social-
ni funkce néboZenstvi a jeho zakouseni v zapadnim svété stejné jako v jinych zemich stfedni a vychod-
ni Evropy. Zmény, které nastaly po roce 1989 a které se na ¢as zddly tuto situaci ménit, se v pribé-
hu ¢asu ukazaly jako nedostate¢né, nefunkéni nebo dokonce kontraproduktivni. Podobné jako v Pol-
sku, i kdyz samoziejmé nelze zapominat na zcela odliSnou vychozi situaci (Morawska 1995), kato-
lickd cirkev po padu komunistického rezimu ztratila velkou ¢ast vysokého spolecenského kreditu,
jenz ji byl v souvislosti s timto pfevratem pfiféen (srov. Luzny 1998: 216). Manifestni divergence Cech
a Moravy vuci Slovenské republice se tim jesté zvysila, protoze zatimco na Slovensku lze do jisté
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miry hovotit o ndbozenské deprivatizaci a (opétovném) vstupu religiozity do vefejného prostoru,
v Ceské republice je proti né¢emu takovému silny socialni odpor; ,narodni ateismus* je zna¢nou
¢asti vefejnosti doslova hyckan a prosazovan.

Nejnovéjsi kvantitativni i kvalitativni vyzkumy, z nichz budeme v této kapitole vychazet (jejich
shrnuti pfedstavuje NeSpor 2004; dale viz Hamplova 2000), ovSem ukazuji, ze mira deklarovaného
ateismu ¢eské populace vibec neznamend absenci veskerych transcendentnich pfedstav nebo néce-
ho, co bychom mohli oznaéit jako implicitné ndboZenské formy. Ceska spolenost neni ani tolik ateis-
tickd, i kdyz si to o sobé ,hrdé“ mysli, jako spiSe proticirkevné zamétenad, pficemz vlastni nabo-
Zenské potfeby a predstavy transformovala do deklarativné odliSnych typt symbolickych univerz,
identifika¢nich rdmcd a socidlnich struktur. Implicitni religiozita ceské populace, jeZ ma své rela-
tivné hluboké historické kofeny, zaroven vede — podobné jako ve Francii, i z obdobnych divoda -
k preferenci substancidlnich definic ndbozenstvi pfed funkcionalnimi (viz Hervieu-Léger 2000: 9-41;
T4z 2003), k neustalému sebepotvrzovani deklarativné nenabozenské az protindbozenské situace.
Tomu odpovida i spolecenskd poptavka po sociologickych vyzkumech nébozZenstvi, jiz nejc¢astéji
uspokojuji kvantitativni vyzkumy zaméfené na oblast tradi¢ni cirkevni zboznosti, zatimco pozna-
ni skutec¢ného stavu badatellim i vefejnosti namnoze unika. Jejich vyuZiti je proto pfedevsim ideo-
logické; bud podporujiideologii sekularismu a dokladaji nevyhnutelny pad ndbozenstvi ruku v ruce
s modernizaci, nebo naopak umoznuji zavedenym i novym nadbozenskym organizacim ,bit na poplach®,
kritizovat materidlni a konzumni spole¢nost a prosazovat vlastni alternativy, idajné obnovujici tra-
di¢ni hodnoty, coz se typicky projevuje kuptikladu v pfipadé rodinné a pro-populacni politiky, na
jejichZ prosazovani slysi i nevétici/necirkevni ¢ast populace.

IV.3.1 Sekularizace a dezeklesializace c¢eské spole¢nosti

Specifikem Ceské spolecnosti v (zdpado)evropském kontextu neni ani tolik existence a mira dekla-
rativniho ateismu, s nimz se setkavame prakticky vSude a ktery s sebou nese odpor k tradi¢nim cirk-
vim a jejich socidlnimu plisobeni, jako spiSe jeho historické souvislosti. Kofeny negativniho posto-
je k ndbozenstvi sice samoziejmé nelze hledat v dédictvi ceské reformace, protoze jednak husit-
stvi bylo pfes vSechny naciondlni a socialni tendence pfedevSim nabozenskym reformnim hnu-
tim (Smahel 1993: 1V, 144-168) a zaroven po Bilé hofe nastoupila vedle nasilné rekatolizace také pozi-
tivni katolicka cirkevni politika, predstavovana barokni zboZnosti. V prabéhu 17. stoleti vedla k maso-
vému rozsifeni a pfevladnuti potridentského katolicismu (Francek 1995), zatimco tajné nekatolic-
tvi, které pretrvalo i do 18. stoleti a po vydani Toleranéniho patentu (1781) vedlo ke zformovani
ceskych luterskych a reformovanych cirkvi, mélo jen marginalni charakter. Zahrani¢ni pozorova-
telé v obdobi raného novovéku si naopak, z dneSniho pohledu paradoxné, stéZovali na vysokou miru
Ceské zboznosti a jeji magicky a povérecny charakter (Maur 2003: 89-90). Husitstvi, respektive jeho
nacionalistickd reinterpretace v 19. stoleti, vSak pfeci jen k souc¢asnému ateismu (nebo spisSe anti-
klerikalismu) vedlo. Odpor vici oficidlnimu katolicismu, ktery zaroven formdalné zustal vétSino-
vym nébozenstvim, a jistou dechristianizaci ¢eské spolec¢nosti totiz mtZeme sledovat nejpozdéji od
poloviny 19. stoleti, pfiCemz tento trend souvisel jednak pravé s nacionalismem a za druhé s jeho
primarné historickym vymezenim.

Cesky nacionalismus vznikl jako produkt hodnotové krize ptelomu 18. a 19. stoleti, jako inte-
lektualni projekt sméfujici k vytvoreni novych socidlnich a symbolickych pout/hodnot, nahrazujici
v té dobé stale jesté prilis bigotni katolicismus vétsiny populace (Hroch 2003; NeSpor 2005c¢). I kdyz
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bychom mezi jeho prvnimi protagonisty nasli fadu katolickych duchovnich, coZ souviselo s propo-
jenim osvicenskych a narodné-obrozeneckych tendenci, orientoval se nendbozensky, nebo v nékte-
rych pfipadech vylozené protindboZensky, respektive protikatolicky, protoze katolicismus jako vyraz-
né majoritni (a do vydani Protestantského patentu v roce 1861 i pravné privilegovand) konfese slou-
zil jako ,vzor“ kfestanské cirkve, nebyl-li s kfestanstvim pfimo automaticky ztotoZnovan. Cesky naci-
onalismus pfitom byl vybudovan zejména na historickych kofenech. Legitimizoval se prostfednic-
tvim poukazu na nékdejsi velikost a vyznam ceského stfedovékého statu a na jeho pravni, socidlni
a ndboZenské instituce, pfipadné i na jejich politické a vojenské ispéchy na mezindrodnim poli (véet-
né soudobé zahranicni reflexe tohoto vyznamu, poc¢inajici uz uJ. B. Bossueta a pak u Voltaira). Jenze
tyto instituce a tato ispésnost, jak si nikoli bez agita¢niho vlivu nové povolenych protestantskych
cirkvi zacala uvédomovat stale vétsi ¢ast obrozencu a jejich vlivem i vefejnost jako celek,’” samo-
z¥ejmé nebyly katolické, nybrZ pfedeviim husitské/protestantské. Cesi, jiz se v 19. stoleti zadali pova-
Zovat za nezavisly a (kdysi) vyznamny nérod, zdroven zjitovali, Ze tato velikost rozhodné nebyla spo-
jena s katolickou cirkvi, od revolu¢niho roku 1848 nikoli neopravnéné a priori ztotoZinovanou s pro-
timodernistickymi a proticeskymi tendencemi.®® JiZ v prvni poloviné 19. stoleti zacalo dochazet k oddé-
lovani narodni a konfesionalni identity, platilo, ze ,‘svét’, rozuméj méstska ... spolecnost, Zije
nanejvys s cirkvi, nezije vSak cirkvi ... Cirkev se stdvd [jen] jednou ze soucdsti moderniho svéta“, a tento
trend s nastupem liberalismu jeSté vyrazné pokrocil (Putna 1998: 35). Na rozdil od Némecka vSak nedo-
§lo k Zadné podstatnéjsi viné konverzi k protestantismu nebo k rozsifeni starokatolického hnuti. Misto
toho se rozsitil katolicismus ¢isté formalni, T. G. Masarykem nazvany ,matrikovym®*, pfedstavova-
ny liberalnimi ndzory a minimalni nebo vibec zadnou participaci na ndbozenskych projevech, jez
byly — zacasté s negativnim pfidechem - hodnoceny jako ,folkloristicky prezitek“ najmé venkovské
populace.”®

V pribéhu 19. stoleti a na pocatku 20. stoleti tak doslo k masivni sekularizaci, nebo spise ,,deze-
klesializaci“ ¢eského néroda; ndbozenska identita byla nahrazena pfedevs§im identitou nérodni,
nésledovanou tfidni identitou a scientistnim, ,védeckym* pohledem na svét. Tento proces pfitom
mél i své historicko-filozofické ospravedlnéni v podobé Palackého a Masarykovy koncepce Ces-
kych déjin, kdy bylo barokni a protireformacni obdobi Smahem odmitnuto ve prospéch moderni-
ho navazovani na idajnou protestantsko-humanitni a nacionalné c¢eskou tradici (Rak 1979; Schnur
1993: 51-55). Koncepci jiz do obecného povédomi rozsitily pfedevsim historické romany A. Jiraska.
Tim se Cesi uZ v 19. stoleti stali liberaly, nacionalisty nebo i socialisty, pfi¢emz zéroven pro né nébo-
zenstvi pfestalo hrat nékdejsi roli, s vyjimkou pfilezitostné vyhleddvaného, avSak nikoli nezbyt-
ného ,folklorniho“ prvku ¢i prezitku. (Cirkevni) kfestanstvi zacalo byt chdpano jako ,relikt stfedo-
véku“ a tento vyvoj byl pochopitelné jesté posilen evropskou sekularizaci ve 20. stoleti, kdy se

%7 Svou roli zde hrala i jazykové-literarni orientace obrozencd, ipso facto odkazujici k velikosti ¢eské pfedbélohorské
kultury (a v osvicenském duchu naopak zatracujici kulturu barokni), stejné jako romanticky nezdjem druhé -
jungmannovské — generace obrozencu o institucionalizovanou religiozitu. Sou¢asné diskuze ¢eskych (literarnich)
historikd o vyznamu baroka pro formovani narodni kultury, zapocaté jiz v prvni poloviné 20. stoleti, na tomto misté
nelze rozebirat, k implicitné ndbozZenskym tendencim v ¢eském narodnim obrozeni vSak srov. David 2001, v pfipadé
jinych evropskych narodf Aston 2002: 286-291.

% Na protichtdny, nakonec v§ak netispésny projekt katolického obrozeni a nacionalismu ve druhé poloviné 19. stoleti
upozornil Pabian 2005.

9 7 téchZe divodt se minula Géinkem unie ¢eskych luterand s kalvinisty, tvotici v roce 1918 Ceskobratrskou cirkev
evangelickou (CCE), nejvétsi protestantskou cirkev v CR, i o dva roky pozdé&jsi zaloZeni Cirkve Eeskoslovenské (husitské)
(cCs/CCSH) secesi ¢asti nacionéalné orientovanych duchovnich z katolické cirkve. Mezikonfesni pfestupy byly vzdy
vice neZ vyvazeny Uplnymi odstupy od (cirkevniho) ndboZenského pfesvédceni nebo - dokud to mozné nebylo -
ymatrikovym katolicismem®.
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prvni Ceskoslovenské republika snaZila (byt ne vzdy ispé&3né) o aplikaci ,nejprogresivnéjsiho“ seku-
lariza¢niho a odlukového modelu po vzoru Francie (Rémond 2003: 209). Intelektudlsky Kulturkampf
byt o to zejména v prvnich letech nezavislého Ceskoslovenska usiloval, pronikl viak do vetejného
diskurzu a skolstvi, pficemzZ paradoxné absorboval znac¢nou ¢ast konfesionalizacniho dédictvi,
jen s opacnym hodnoticim znaménkem.

Tvrdi-liJ. Casanova, Ze v Evropé sekularizace fungovala nikoli jako diisledek modernizace, nybrz
v podobé sekularizacni teorie jako jeji sebenaplnujici proroctvi (Casanova 2003: 59-61), Ceské zemé
nepochybné byly piikladem par excellence. Stejné jako byla rané novovéka evropska nabozenstvi kon-
fesionalné vyhrocenad proti ,tém druhym* a v rdmcilidové viry byla bigotni, tytéz socidlni a symbolické
rysy piejala i tato protindbozenska nebo ndbozenstvi marginalizujici ideologie. Liberalnim mlado-
c¢echlim (v Sirokém smyslu) pfisla vSechna vyznéni ptilis ,sektdiska“, omezujici jejich individualitu
podfizenim zavedenym naboZenskym viram, autoritdm ¢i praktikdm. Dulezité vsak je, Ze tato ,anti-
religiozita“ ¢eské populace neznamenala vytraceni ¢i absenci (implicitné) ndbozenskych nebo kvazi-
naboZenskych osobnich duchovnich potfeb a projevii. Cesi se stali podez¥ivavymi viiéi cirkevni zboz-
nosti, proto muzeme hovotit o dezeklesializaci, avSak nikoli vaci religiozité ,neo-durkheimovské“,
pouziji-li termin Ch. Taylora, transformujici ndbozenské potfeby do vztahu k urc¢itym etnickym, t¥id-
nim ¢i statnim entitdm, na prvnim misté praveé k ceskému narodu a jeho kulturni velikosti. JeSté méné
to platilo ve vztahu k privatizované, ,postdurkheimovské“ religiozité (Taylor 2002: 75-107), o CemZ svéd-
¢ily ¢etné pokusy o ustaveni novych, vétsinou individudlné, mysticky a zaroven eticky orientova-
nych nédboZenstvi v prvni poloviné 20. stoleti (Pavlincovda, Horyna 1999: 202-223) a konec konci i zalo-
zeni CCS. F. Peroutka sice o této cirkvi uitépaéné napsal, Ze jejim heslem je ,Bud v cirkvi a mysli si,
co chces!” (Peroutka 1991: 901), jenze pravé v tom lze z perspektivy sou¢asné privatizované religio-
zity spatfovat jejiho vyznamného predchiidce, zdroven propojujiciho tyto nabozenské formy s idaj-
nym (ve skute¢nosti obvykle nové konstruovanym) Husovym dédictvim a liberdlnim katolicismem.

Cirkevni 8§tépeni, vznik novych ndboZenskych skupin ani protestantska unie vSak na druhou
stranu nedokézaly oslovit vét$i podil ¢eské populace. Podle s¢itani lidu z roku 1921 méla v dnedni CR
CCs 523 tisic véFicich, CCE 232 tisic a katolicka cirkev 8201 tisic (NdboZenské vyznani... 1995: 12). Jako
nologického pokroku, respektive védy jakoZto jeho tvlrce, a pfedevSim néroda a jeho kultury.1%
V dusledku narodniho obrozeni, které v pfipadé intelektualti mohlo navazovat na osvicenské dédic-
tvi, ale v pfipadé lidovych vrstev - jimz bylo elitami de facto vhuceno odmitnuti barokni katolické
zboznosti — navazujici (byt s negativnim hodnoticim znaménkem) pravé na ni, v ¢eském prostoru
v 19. a 20. stoleti doslo k tomu, Ze ,se idea konfesi pielila do nacionalismu“ (Zuber 2003: 454). Naci-
onalisticka ideologie, respektive zdiraznéni kulturni a pozdéji socioekonomické vyspélosti a vyji-
mecnosti Ceského naroda, disponovala dostateénym identifika¢nim potencialem, aby byla s to garan-
tovat smysl pozemského Zivota, ipso facto nahradit ztracené nadbozenstvi. Jejim ,potvrzenim®, ostat-
né nikoli bez jistych nadbozenskych (zaloZeni CCS, sjednoceni CCE) nebo kvazindboZenskych (,napl-
néni“ Masarykovy Ceské otazky'*!) konotaci, byl vznik samostatného Ceskoslovenska, ,obrana*“ vici

100 K teorii implicitni religiozity dnes jiZ existuje nepfeberna literatura, k jejim obecnym rystim srov. Waardenburg
1997: 127-130. Pokud jde o implicitné nabozensky scientismus, viz Midgley 2002, implicitné nabozenskymi formami
v modernich totalitdrnich rezimech, souvisejicimi s ,ndboZenskym nacionalismem®*, se zabyval Maier 1999: 9-30.
101 Tim, Ze se stalo v podstaté nepfedvidatelné, na zakladé Masarykovy koncepce ¢eskych déjin, jak se alespon
zd4lo, byl zaloZen Ceskoslovensky stat, doslo k obnoveni zdanlivé rozhodnutého tzv. sporu o smysl éeskych dé&jin; viz
Havelka 1997: 369-495.
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C¢eskym Némcum a paternalisticky vztah vici Slovakdam. Mytus ,skvélého ¢eského naroda“, popsa-
ny socidlnim antropologem L. Holym (Holy 2001), se tak definitivné stal novym ¢eskym ,nabozen-
stvim*. Sice se tak nenazyvalo, ale tim spiSe vykazovalo negativni, ,konfesionaliza¢ni“ tendence vaci
»tém druhym®, stejné jako pozitivni rysy v podobé konstituce vyrazné transcendentné zaloZené
(sebe)identifikacni skupiny a ji garantovanych hodnot. Projevem tohoto ndhrazkového ndbozen-
stvi byla kuptikladu kulturni politika, napliiujici touhu po absolutnu participaci na vysokém uméni
a jeho ,ocistou” (Janacek 2004: 32-33), stejné jako ekonomicky nacionalismus, ktery je do znac¢né
miry patrny dodnes (Myant 2003: zejm. 13-15). K jeho replikaci dochazelo jednak prostfednictvim
uméndi, publicistiky a obecné medidlniho diskurzu, ale také — a mozna pfedevsim - prostfednic-
tvim Skolniho vzdélani, které akcentovalo evolucionistickou a nacionalisticky orientovanou vyuku
déjepisu, v zdkladech zaloZenou na Palackého a Masarykové romantické koncepci ¢eskych déjin.

Nastup komunistické diktatury po roce 1948 tyto tendence samoziejmeé podpotil a vyuzil k svému
prospéchu, aniz je vyraznéji obsahové modifikoval. DoSlo pouze ke zdGraznéni jejich nendbozen-
skych a protindboZenskych sloZek, zatimco formy implicitni religiozity samoziejmé zlistaly zacho-
vany a cirkevni organizace byly vystaveny systematickému represivnimu tlaku (Cirkevni proce-
Sy... 2002; Cuhra 1999), coz urychlilo proces formalniho rozchodu s cirkvemi. Heroizace ceského naro-
da, zfejma kupfiikladu pravé v literarnim zpracovani A. Jiraska, se vedle stale hojné vydavanych knih
pfesunula do velkofilmu a podobné tomu bylo v piipadé oslavy pokroku, ispécht moderni védy atd.
K zadné skutecné ,deifikaci t¥idy“, jak ji alespon docasné znadme ze Sovétského svazu (Froese 2004),
naproti tomu nedoslo. Strana a stat pfestaly usilovat o (Uplné) potlaceni cirkvi nebo o odluku, aby
je mohly snéaze kontrolovat pfipadné i diskreditovat, samoziejmé za vydatné ideologické podpory
vSech slozek oficidlniho diskurzu. Na druhou stranu jiz v Sedesatych letech si néktefi sociologové
nabozenstvi uvédomovali, Ze ,,v Ceskoslovensku [jednalo se vSak prakticky vylu¢né o Ceské zem§,
pozn. ZRN] ... existuje velké procento véficich lidi, jejichz vira je nonkonformni s jakymkoli vyzna-
nim“ (Kadlecova a kol. 1966: 430), i kdyz tim neméli na mysli implicitni zboznost v celé jeji Sifi.
Soucasné vyzkumy dale ukazuji, Ze dokonce i v obdobi tzv. normalizace fada lidi hledala a naléza-
la jakési ndhradni ndbozenstvi, zastupna symbolicka univerza, napfiklad v pisnich protestujicich
folkovych zpévakil a ve spolecenstvich, ktera se okolo nich vytvarela (NeSpor 2003). Do této zdan-
livé nendbozenské situace, poznamenané od konce Sedesatych let také absenci adekvatnich soci-
ologickych vyzkum i otdzky po ndbozenském vyznéani v rdmci censu (naposledy 1950), vstoupil listo-
padovy prevrat roku 1989, pad komunistického rezimu a s nim spojené hledani nové osobniinarod-
ni identity, nového symbolického univerza.

1v.3.2 Ceska religiozita po roce 1989

PrestoZe se Cesi, na rozdil od jinych socialistickych zemi (Albénie, Mongolsko), neprohléasili ,ateis-
tickym narodem*, mira méfitelné, tzv. objektivni religiozity ceské populace byla v obdobi vlady komu-
nistického rezimu mald a rychle klesajici i v porovnani s jinymi zemémi Vychodniho bloku (Polsko,
Rumunsko, ale i SSSR). Na druhou stranu vSak platilo, ze zejména katolicka cirkev a jeji polsky
papez Jan Pavel II. vénoval vyraznou pozornost vychodoevropskym zemim a snazil se o posileni jejich
naboZenskych organizaci v odporu vici ateismu a protikfestanské propagandé. Naptiklad pro Pola-
proti ,tém druhym*, tedy sovétskym okupantim a jimi podporovanym mocenskym strukturdm (Byr-
nes 2002: 27). Ceska situace v3ak nikdy nebyla tak jednoznaéna, a to pfesto, Ze s ndboZenstvim,
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kiestanstvim a zejména katolicismem ¢ast spolecnosti spojovala pomérné vysoka ocekavani, jez méla
dojit naplnéni po padu komunistického reZimu. Bylo tomu tak zejména ve druhé poloviné osmde-
satych let, kdy jiz davno nefungovaly implicitné ndbozenské prvky komunistické ideologie, zatim-
co Simec¢kova ,nepsand dohoda guldsového socialismu*“ mezi populaci a ¥idicimi sloZzkami sice neby-
la explicitné vypovézena, v praxi vsak prestdvala platit v diisledku negativni percepce ,,ekonomiky
nedostatku"“. V nékterych pfipadech k naplnéni uvedenych ocekavani skute¢né doslo; naptiklad kano-
nizace sv. AneZky Ceské (1989) a nasledna navstéva papeze v Ceskoslovensku se staly celonarodni
manifestaci sily ceského kiestanstvi obecné a ceského katolicismu zvlast, stejné jako demonstraci
odporu vuci pravé destruovanému komunistickému rezimu. Néktefi pozorovatelé proto soudili, ze
Ceska vira byla v prabéhu ctyficeti let jeho vlady pouze potlacena a Ze v devadesatych letech dojde
k jejimu vyraznému oziveni. Vyrazem této skutec¢nosti bylo s¢itanilidu z roku 1991, pfi kterém se ,,jen“
CtyFicet procent Ceské populace prohlésilo za ateisty, respektive pfesnéji — oznacilo se za osoby bez
vyznani, zatimco dalSich 39 % (4 021 tisic osob) se deklarovalo jako katolici a 16 % na tuto otdzku neod-
povédélo, coZ byva interpretovano jako inklinace k privatizované, necirkevni religiozité (Nabozenské
vyzndani 1995: 134). O deset let pozdéji bylo nicméné zfejmé, Ze k zddnému vyraznému nabozen-
skému oziveni, alespon pokud jde o tradi¢ni cirkve, nedoslo. Pocet osob hlasicich se k velkym, etab-
lovanym cirkvim klesnul na 2 740 tisic (27 %) v ptipadé katolik1, 117 tisic (1 %) v ptipadé CCE, 99
tisic (1 %) u CCSH, zatimco bez odpovédi tuto otdzku ponechalo 9 % populace a daldich 59 % se otev-
fené pfihlasilo k ,ateismu“. Pocet lidi hlasicich se k velkym a tradi¢nim cirkvim vyrazné poklesnul,
zatimco vzrostl pocet osob, které se pfimo deklarovaly jako ateisté (Sc¢itani lidu... 2003).

Prakticky jediné nadboZenské organizace, jichz se tento pokles (cirkevni) religiozity nedotkl, byly
malé (kfestanské) cirkve, spojené bud se sektaiskym typem zboznosti a/nebo se specifickym tra-
dicionalismem v uzivani a interpretaci Pisma. Napiiklad Ndbozenska spole¢nost svédkt Jehovovych
v tomto obdobi ziskala 60 procent novych ¢lent,**? ¢lenstvo Apostolské cirkve se ztrojnasobilo a v pfi-
padé Cirkve bratrské (svobodné reformované) dokonce ztrojaptlnésobilo; na druhou stranu vsak
plati, ze ¢lenové téchto ndbozenskych skupin s vyjimkou prvni jako celek nepfedstavuji vice nez
jedno promile populace. Podobny masivni nartst doznal i pocet stoupencli pentekostédlniho hnuti
a dalSich charismatickych sloZek uvnitf tradi¢nich kfestanskych cirkvi (Spalova 2004; Tichy 2003),
jako je kuprtikladu eschatologicky orientovana zboznost kolem maridnskych zjeveni (M. Stanék in
NeSpor 2004: 56-74), ktery v nékterych pfipadech vedl k rozstépeni cirkvi nebo k odtrzeni ¢asti sbort.
Pokud jde o impakt pentekostalismu na Cesky protestantismus, doslo napfiklad k rozdéleni (herrn-
hutské) Jednoty bratrské, jejiz tradicionalisticka ¢ast vstoupila do CCE, zatimco se z této cirkve oddé-
lila skupina charismatickych Kfestanskych spolecenstvi. Vlivem zdpadnich misii, nikoli nutné prvo-
planové nadbozenskych, dochaziik narGstu zdjmu o zboznost novych ndbozZenskych hnuti, spojenou
zejména s (proklamativnimi) prvky dalnévychodni religiozity, ale do jisté miry i s nové konstruo-
vanymi pfedkfestanskymi evropskymi nadbozZenskymi tradicemi, pfedev§im keltskymi (Luzny 1998:
221-222; D. Antalik in NeSpor 2004: 75-88; encyklopedicky pfehled podal Vojtisek 2004). Tato hnuti
svou rétorikou, nebo spise nékterymi jejimi prvky, ovliviiuji znacnou ¢ast populace, ackoli to ve vét-
§iné pfipadu nevede ke vzniku dostatecné silnych vazeb, jeZ by se projevily v rdmci ndbozenské sebe-
deklarace pfi kvantitativnich vyzkumech/censech. Na druhou stranu vsak plati, jak ukazuji kvali-

102 Jde o idaj vychézejici z vysledkl sc¢itani lidu, nikoli z vnitrocirkevnich statistik (v tom piipadé by byl narist mnohem
mensi, stejné jako naptiklad u Cirkve bratrské). Rozdily v obou zdrojich 1ze vysvétlit pouhou ,inklinaci“ privatizované
zboznosti k tém naboZenskym formam, které lidé povazuji za ,pravé kiestanské“, aniz blize zkoumaji jejich obsah
a socialni pisobeni. Velmi podobné, bez dostatecnych informaci (ale i zajmu o né) ostatné byl na poc¢atku devadesatych
let vniman katolicismus, automaticky povaZovany za (jediné) ,pravé kfestanstvi“; NeSpor 2003: 95.
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tativni vyzkumy charakteru tohoto typu zboZnosti, Ze je v podstaté jedno, ke které konkrétni nabo-
zenské skupiné se ,fundamentalisti¢ti“ nebo naopak ,kiestanstvi pfekompenzovavajici“ vérici hlasi,3
nebot jednak poskytuji velmi podobné formy nadbozensko-socidlniho vyziti a dale mezi nimi exis-
tuje pomé&rné znac¢né fluktuace (Luzny 1998: 215; O. Ne$porova in Nespor 2004: 38-55). Ceska reli-
giozita od druhé poloviny devadesatych let tak do zna¢né miry napliiuje postulat P. L. Bergera, Ze pro
pozdné moderni spole¢nost je typickd smés liberadlnich, namnoze privatizovanych nabozenskych
postoju a rostouci miry fundamentalismu (Berger 1999: 11-14).

Snizovani cirkevni afiliace ¢eské populace v devadesatych letech bylo zplisobeno nékolika p¥i-
¢inami, zejména umrtimi starSich véticich, lepsi a rozsahlejsi informovanosti o ndboZenstvi a jed-
notlivych cirkvich (jez byly na pfelomu 80. a 90. let nekriticky idealizovany, ani ne tak z apologetic-
kych ddvodt jako spis z neznalosti), jejich vztahy ke statu (mezi nimiz méla zna¢ny vyznam dosud
neuzaviend otazka restituci cirkevniho majetku a do jisté miry i konkordatu s Vatikanem) a jejich
politickymi a obéanskymi aktivitami v kontextu demokratické spole¢nosti. K podobnému vyvoji doslo
dokonce i ve vétSinové katolickém Polsku, kde sice cirkevni agenda zUstala v zdsadé shodng, avSak
zcela se zménily reakce vefejnosti, takze katolickd cirkev zacala byt nevyhnutelné vnimana jako ,sek-
tafska“ a antidemokratickd (Morawska 1995). Tim spiSe to samoziejmé platilo v pfipadé (relativné)
agnostické Ceské republiky, kde se katolicka cirkev ukdzala jako neschopné vyuZit potenciél své popu-
larity z pocatku devadesatych let a zakonité tuto popularitu postupné ztratila. Podle D. Luzného
zde svou roli hrala i jeji snaha restituovat (veskery) zabaveny majetek (Luzny 1998: 216), stejné jako
nevyieSend otazka ,historickych vin“ véetné kolaborace ¢ésti kléru s komunistickym reZimem a (pte-
devsim) nechuti a neschopnosti cirkve fesit tento moralni problém tvaii v tvatf nékdejsim disidentim
a persekvovanym osobam (Grajewski 2002: 33-89). Avsak je tfeba zduraznit, ze vSechna tato vysvét-
leni sice jsou s to postihnout ¢ast problematiky, avSak nikoli jeji celou §ifi. Nezavisle na relativné vyso-
ké mife ndbozenské sebedeklarace v roce 1991 totiz platilo, Ze mira icasti na kultickych prakti-
kéch, bohosluzbach a dalsich ritualech, byla po celou posledni dekadu 20. stoleti velice nizk4, navic
zasahujici pfedevsim starsi ¢ast populace (Hamplova 2000: 42-43; Luzny, Navratilova 2001: 90).
Kratce feceno, relativné vysoky pocet ,véficich“, deklarovany naptiklad censem z roku 1991, byl jak
dusledkem volni ,,chyby“ populace (pozdéji ,napravené®), tak jejich nedostatecnych znalosti o sku-
tecné podstaté a projevech kiestanské viry. Tato skutecnost vSak vibec neznamens3, ze by vétsina
Ceské populace byla — terminem M. Webera - ,nabozensky nemuzikalni“. Podle D. Hamplové , oslabeni
vlivu tradi¢niho ndbozenstvi neznamend vétsi vystiizlivéni svéta, ale Ze zde pusobi jiny typ religi-
ozity. To, co Ce8i odmitaji, neni nadptirozeno jako celek, ale spise tradi¢ni naboZenské systémy a orga-
nizované nabozenstvi obecné, coz vede k jejich na ¢lovéka orientované vite, spocivajici bud ve ,fata-
lismu“ nebo v ,okultismu“ (Hamplova 2000: 43-48). Toto zjiSténi potvrzuji i novéjsi vyzkumy, které
tuto skute¢nost interpretuji jako dlisledek historicky podminéného antiklerikalismu a implicitni reli-
giozity (NeSpor 2004). Opétovny vstup cirkvi do vefejného a medidlniho prostoru, véetné politiky,
socidlni a osvétové sféry (politické stranictvi na bazi kfestanstvi, cirkevni skoly, nemocnice a social-
ni zafizeni, tisk a média), totiz u znacné ¢asti spole¢nosti vyvolal odpor, projevujici se ateistickou
sebedeklaraci. Podle vyzkumu agentury GfK, provedeného v zafi a fijnu 2004 ve dvaceti evropskych
zemich a v USA, se k vife v Boha jakoZto Stvoftitele pfihlasilo 32 % populace, suverénné nejméné ze
véech zkoumanych zemi, a Ceské republika zaroven byla jedinou zemi, kde pocet (v osobniho Boha)
nevéficich prevysil pocet véricich osob.1%

103 v standardni terminologii sociologie naboZenstvi mizeme hovofit o sektach, respektive kultech, ov§em pii védomi
negativnich konotaci téchto pojml pro vétsinu spolecnosti.
104 http://www.gfk.hr/press_en/religion.htm
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Neznamena to skutecnou neviru v transcendentno, nybrz spise jde o ,ndbozensky skepticismus
... nelze mluvit pfimo o ateismu; ten pfedpoklada popieni ¢ehokoliv, co pfesahuje bézné smyslové
vnimani. Toho je inteligentné&jsi Cech vzdélen, nechavaje si dost prostoru pro zahloubani se do nad-
smyslna. Ale to, co mu ze zahloubani vyplyne, nebyva ochoten v¢leniovat do cirkevniho ramce,
podridit vyssi autorité” (Frybort 2000: 16). Velka ¢ast populace se proto nachézina ,pomeznim tizemi“
mezi ndbozenstvim a jeho opozitem. Tito lidé se nepovazuji za ¢leny cirkvi a nepodileji se na akti-
vitach jakéhokoli tradi¢niho néboZenstvi, zarovenl vS§ak nejsou uplnymi agnostiky a tim méné ate-
isty, i kdyz se tak v rdmci sociologickych vyzkuml ¢asto deklaruji. Spiritualita, jak ji sami rozu-
méji, at uz teistickd nebo orientované pfedevsim na ¢lovéka (a jeho osobnostni rozvoj), pro né
znamenad pfedevsim metaforu ,cesty“, osobniho ,hledani“ implikujiciho nejen konecny cil, ale
pfedevsim sebe samo, dlouhodobou niternou snahu o dosazeni ,podstatnosti“ (Heelas 2002: 358).
hledani“ prostfednictvim dobfe fungujiciho ndbozenského trhu, ktery napliiuji nejen tradi¢ni
cirkve, ale ve stale rostouci mife i dalsi ndbozenské skupiny nevyzadujici vznik silnych socidlnich
vazeb, nebo Cisté komercni subjekty specializované na produkci/zprostiedkovani ,posvatna“ (ast-
rologie, 1écCitelské praktiky, tzv. duchovni literatura, novopohansky diskurz atd.). Privatizovana, z cir-
kevniho hlediska neortodoxni zbozZnost je zarovenl hojna i mezi ¢leny zavedenych cirkvi, ktefi si
mnohdy ,nedélaji hlavu“ s oficidlnim ucenim svych nadbozZenskych skupin. Na zakladé vysledkl ceské
¢asti vyzkumu ISSP 1998 D. Hamplova konstatovala, ze ,tradi¢ni kiestanské vérouce vérila asi jen
pétina lidi, pficemz jen 4 % katolikd by se dala oznacit za ,Cisté kfestany*.“ (Hamplova 2000: 47;
k podobnému zavéru dosla i O. Ne§porova in NeSpor 2004: 51-53)

IV.3.3 ,Nevétici Cedi“ v sekularizované Evropé

Zatimco v celosvétovém métitku dochézi nejpozdéji od osmdesatych let 20. stoleti ke zfetelné depri-
vatizaci nabozenstvi, k ,navratu“ (nebo spise vstupu novych, deklarativné tradi¢nich) nabozen-
skych forem do vefejného Zivota, z tohoto pravidla existuji dvé podstatné vyjimky (Berger 1999;
srov. NeSpor 2005b). Jde jednak o zadpadoevropské zemé, kde se silné uplatiiuje paradigma believing
without belonging, necirkevni privatizovana zboznost vyuzivajici fungovani ndbozenského trhu (Davie
2000; srov. Luckmann 1967), a také o technokratickou, racionalisticky a ekonomicky orientovanou
elitu, pusobici namnoze v mezinarodnich korporacich. Soucasna c¢eska spolecnost, na rozdil od jinych
vychodoevropskych zemi (kupf. Rumunska ¢i Slovenska), jakoby napliiovala oba tyto pfedpoklady.
Stejné jako v ptipadé zapadni Evropy zde zvitézilo ideologické paradigma sekularismu, vnimajici (cir-
kevni) ndbozenstvi jako evolucné pfekonany kulturni fenomén, pfi¢emz k replikaci tohoto postoje
dochdazi hlavné prostfednictvim Skolniho vzdélani, medidlniho puisobeni a dalSich forem vefejné-
ho diskurzu. Rozdil je jen v tom, Ze tato situace je silné ovliviiovana proticirkevnimi postoji, které sice
nezbranuji nékterym formédm ndbozenské deprivatizace (pochopitelnym v kontextu transformace
spresekularizované“ realné socialistické spolec¢nosti), nicméné vedou spise k zdjmu o necirkevni/dekla-
rativné nendbozZenské dodavatele ideji a hodnot v prostfedi velmi liberdlné fungujiciho ndbozenského
trhu, na coz na piikladu recepce neodruidskych hnuti a forem upozornil D. Antalik (NeSpor 2004:
87-88). Zaroven dochdzi ke snizovani vyznamu implicitni religiozity, je-li spojend se socidlnimi atva-
ry, vyzadujicimi aktivni participaci ¢i sebeidentifikaci (narod, stat, nadindividudlni entity obecné).
Tim je posilovan vztah ke hmotnému majetku a jeho individualni spotfebé jakozto statusovému sym-
bolu, a to i v pfipadé (obchodovatelnych) nabozenskych/spiritualnich forem.
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Sekularizacni vyvoj Ceské spolecnosti je v mnoha ohledech podobny francouzskému, i kdyz
nékdy je jesté radikalnéjsi; zatimco ve Francii stale jeSté nepatfi k dobrému ténu vefejné prezen-
tovat vlastni ateismus, s vyjimkou explicitniho protindboZenského boje, ceska situace 20. stoleti
to nejen umoznila, ale zacala pfimo vyzadovat. Ve Franciii u néas doslo k radikalni, institucional-
né zakotvené sekularizaci, pfi¢emzZ nendbozenské ideologie na sebe vzaly mnozZstvi strukturnich
slozek do té doby vladnouciho katolicismu (které jen ,obratily naruby“), v obou ptipadech je kato-
licismus vétSinovym nébozenstvim a zaroven je nepominutelny kulturni a ideovy pfinos svym
rozsifenim zcela margindlnich protestant® atd. V soucasnosti se pfitom, alespon podle nazoru D. Her-
vieu-Léger, francouzskd spole¢nost jako celek potyka se zdsadnim problémem, jimz je mizeni kolek-
tivni (ndbozenské) paméti (Hervieu-Léger 2003). I kdyz se totiZ francouzska (zdpadoevropska) spo-
le¢nost stavéla proticirkevné a protindboZensky, kiestanstvi az do poslednich desetileti 20. stoleti
tvofilo jeji referencni ramec, jehoz prismatem byla posuzovana jind ndbozenstvi a na jehoz hodnoty
a ideje mohlo byt ,intertextudlné“ odkazovano. Kfestanstvi zaklddalo nikoli uz jediné, nezpochyb-
nitelné déjiny, avSak alesporni soubor subjektivnéjsich, nicméné pfesto socialné integrac¢nich ,,pamé-
ti“. Jenze néco takového podle francouzské sociolozky v soucasnosti mizi, jednak v diisledku mul-
tikulturalismu, ale pfedev§im vinou promény samotného organizovaného nabozenstvi. Tim, Ze se
nabozenské organizace modernizuji ve smyslu posunu od religiozity k tzv. spiritualité, domnivaji se
sice, Ze ,zachranuji, co se zachranit da“, ve skutec¢nosti v8ak podryvaji vlastni sociokulturni kofe-
ny. Katechizace, kterd jiz nestavi na dogmatice nebo na cirkevnich déjinach, nybrz na osobni (mys-
tické) zkusenosti kazdého jedince, totiz nutné vytvari jiné ndbozenstvi, nez fungovalo doposavad
a kolektivni pamét vlastné pfetrhava. Ve Francii tak neni netypické, Ze kifestanské déti toho v dusled-
ku pisobeni multikulturnich médii védi mnohem vice o déjinach a kultufe isldmu, nez o nabo-
zenstvi vlastnim/svych predk, pficemz pokusy o reparaci tohoto stavu jsou odmitany poukazem
k postmoderné. Privatizace ndbozZenskych obsaht proto zasahuje nejen nendbozenskou/necirkevni
spolecnost, nybrz je inherentni soucasti samotné cirkevni religiozity. Je pfitom otdzkou, bude-li cesky
vyvoj sledovat tuto trajektorii, protoze nékteré aspekty ceské religijni privatizace a tzv. ateismu jsou
pfeci jen odlisné; pfes zna¢nou xenofobii soucasné populace lze nicméné predpokladat, ze pfinej-
mensim pozadavky na multikulturalismus budou déle silit a prosazovat se. Pokud jde o spolec-
nost jako celek, jen jeji malé ¢ast je totiZ ochotna pfipustit vlastni kiestanské kofeny a symbolic-
ky vyznam religiozity pro socialni, pfipadné i celoevropskou integraci. Naptiklad podil ,kiestan-
skosti“ na obrazu narodni identity je u nés jeden z nejnizsich v Evropé (Vlachova, Rehakova 2004:
496), coz souvisi jak s procesem dechristianizace, tak s Ceskym antiklerikalismem, aniz bychom obé
tendence mohli jednoznacné rozdélovat.

Ceské cirkve na tuto skuteénost reaguji, podobné jako cirkve v zapadni Evropé, v podstaté
dvojim zptisobem. Bud se snazi o témérf absolutni pfizptisobeni soucasné spolecnosti a jejim potfe-
bam, coz v praxi znamena zasadni liberalizaci, obrat ke spiritualité a snahu o osloveni ,necirkevnich
kiestanu“ na zdkladé jakéhosi minimalistického pojeti kfestanské zbozZnosti. Vyrazem tohoto sna-
Zeni, patrného pfedevsim v katolické cirkvi a v CCSH, se stala napfiklad medialni kampat v sou-
vislosti se s¢itadnim lidu v roce 2001, ale také transformace ptuvodné katolické Ceskoslovenské
strany lidové do ,vSekfestanské“ KDU-CSL po némeckém vzoru, nebo ptisobeni religijné zakotve-
nych opinion leaders v politice a vefejném prostoru (T. Halik, S. Karasek ad.; NeSpor 2004a: 287-290;
J. Spousta in Hanus§ 1999: 86-88). Dochdazi jednak k $ir$i ekumenické spolupréci na pidé kfestan-
stvi a pfedevsim k prezentaci ochrany tzv. tradi¢nich hodnot, jako je rodinna a propopulacni poli-
tika, boj proti potratim a drogam, kritika materidlné-konzumniho Zivota atd., ve kterém neni pii-
lis zddraznovano vlastni cirkevnictvi, nebo se zfejmou distanci. Kfestanstvi je tak vlastné pfevadéno
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do roviny ,nabozenstvi sociologickych vyzkumu*, pfizplisobovano poptavce, oviem za cenu vyraz-
ného zplosnéni a logické kritiky ze strany tradicionalisti¢téjSich véficich (srov. Berger 1991: 11-38).
Opacnou moznosti je zdliraznéni vlastni vylucnosti, ne snad formou skupinové podminéné exklu-
zivity spasy, nybrz spiSe jako navazani na historické ,pravé nabozenstvi“, jimz mulze byt v riz-
nych interpretacich prvotni kiestanstvi, tradice ¢eské reformace, pfedkiestanska evropska religi-
ozita nebo i dalné vychodni ndboZenské sméry, pfedevSim buddhismus a hinduismus v podobé
¢ajtanjovské neovédanty nebo zdpadniho visnuismu hnuti Haré Kr$na (IKSCON). Touto cestou se vyda-
ly pfedevsim malé nabozenské skupiny, nebo separatistické krouzky v ramci etablovanych cirkvi
(katolicka cirkev, CCE), pficemZ ¢asto dochézi i k jejich spojeni s ekologistickymi ¢&i altermondia-
listickymi hnutimi (LuZny 2004). (Post)moderni spiritualita se tak propojuje s ndbozenskym fun-
damentalismem, ktery v§ak nemusi mit kfestanské kofeny a i pokud je mé, nebyva spojen s tra-
di¢nimi cirkvemi.

IV.3.4 Zavérem

Pro souc¢asnou ¢eskou naboZenskou/spiritualni scénu, at uz cirkevni nebo (vétsinové) k cirkvim nega-
tivné orientovanou, je charakteristické silné kopirovani Sirsich socidlnich a kulturnich trend®. Etab-
lované cirkve se logicky opiraji o mocenské struktury ve spolecnosti a vytvareji si nové cesty k jejich
ovliviiovani, zatimco se na vefejnost snazi pusobit pfedevsim prostfednictvim pozitivni rétoriky,
legitimujici jejich existenci. V prvnim ptipadé jsou do zna¢né miry aspésné, i kdyz casto v dusled-
ku pisobeni medidlné zndmych osobnosti, jejichz cirkevni vazby nejsou pfili§ pevné, ve druhém
se obvykle setkavaji s antitetickou reakci, nebo pfinejmensim s ostrou polarizaci ,cirkevné“ a ,pro-
ticirkevné“ orientovanych ¢asti vefejného diskurzu. O pfipadné tspésnosti jejich snazeni proto neroz-
hoduje ndboZenska sebedeklarace vefejnosti a tim méné navstévnost bohosluzeb ¢i aktivni parti-
cipace na cirkevnim déni, jako spiSe volebni a spotfebni preference, pfipadné dalsi primarné nené-
bozenské ukazatele. Klasické formy cirkevni zboZnosti, fungujici pfinejmensim po celé obdobi rané-
ho novovéku, které byly v 19. a prvni poloviné 20. stoleti funkéné nahrazeny implicitni religiozi-
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po druhé svétové valce doslo v zapadni Evropé a severni Americe (Luckmann 1967).

Posun od religiozity ke spiritualité je je§té zfeteln&jsi v pfipadé privatizované zboZnosti. Ceska
republika byla po roce 1989 svédkem, stejné jako zdpadoevropské zemé o par let dfive, obrovské-
ho rozsifovani ,duchovnich“ obchod, ¢asopisl, knih a hudby. ,Tajné“ a/nebo ,duchovni“ déjiny
(prakticky cehokoli) se zafadily mezi nejprodavanéjsi tituly nejen ve specializovanych prodej-
néach, ale stale Castéji i v mainstreamovych knihkupectvich a dokonce v supermarketech, zatimco
témét vSechny populdrni ¢asopisy ¢i rozhlasové stanice zavedly astrologické a/nebo ,terapeutic-
ké“ sekce. Podobné se i psychologické ¢i alternativné-medicinské terapeutické sméry pro ,nemoc-
né duse” ¢i ,jéginské masdaze" staly relativné znadmymi a vyhledavanymi praktikami, pfinejmen-
§im pro ¢ast populace, pti¢emz kuptikladu zastanci homeopatie byli dokonce integrovéani do Ceské
lékafské komory (s nalezitymi legitimizacnimi diisledky pro jejich ¢innost). Jako i jinde ve svété pfi-
tom plati, Ze ceny tohoto zbozi a téchto sluzeb jsou relativné vysoké, nepochybné vyssi nez pomér
mezi cenami a vynaloZenymi naklady v pfipadé ,standardnich” profesi, av8ak pfesto je o tuto nabid-
ku velky zajem.

1v Ceské republice tedy velmi dobfe funguje ndboZensky trh a dale se rozviji, pfi¢emz nékterymi
svymi prvky alespon do urcité miry zasahuje vétSinu spolecnosti. ,Spiritudlni revoluce” se tak stava
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mainstreamovym hnutim, ackoli v ¢eském p¥ipadeé toto ,duchovni zboZzi“ obvykle neni spojovano
s zadnym typem kiestanského dédictvi (véetné detradicionalizovaného). V situaci vysokého indi-
vidualismu, materidlni a konzumni orientace soucasné spole¢nosti, potvrzované jinymi vyzkumy,
pfitom jde o velmi ispéSnou podnikatelskou strategii, v niz plati pfima tméra mezi vysi ceny a obcho-
dovatelnosti duchovniho zboZzi na jedné strané a mirou jeho socialni percepce a konecnou prodej-
nosti na strané druhé. Ceska populace se tak stava jednim z nejlep$ich p¥ipadu, potvrzujicich
heslo ,jsem to, co kupuji“ (Hertz 2001: 115-116), coZ vede k situaci, kdy se konzumerismus v podstaté
stava novym lidovym ,nédbozenstvim*, pficemz nahrazuje nejen tradi¢ni ndbozenské formy, ale pre-
devsim formy implicitni religiozity ve velké mife zdiskreditované v pribéhu vlady komunistické-
ho rezimu. Jakkoli vSak je tato privatizovand, vysoce individualizovanad religiozita/spiritualita trzni,
v jeji existenci zaroven mizeme vidét odpor vici povytce ekonomistickému chapani ceské post-
komunistické transformace, které vSechny ostatni dimenze tohoto procesu marginalizovalo a/nebo
potlacilo; jde o nezpochybnitelnou snahu muzu a Zen o nalezeni duchovni dimenze jejich zivotq,
i kdyz se tato snaha stavi kriticky vuci jakékoli zavedené autoriteé.
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IV.4 Promény a fuze kultur v procesech
postkomunistické transformace
a evropské integrace

Marek Skovajsa

Dvé hlavni témata naseho zdjmu, postkomunistickd transformace a evropska integrace, jsou Siro-
kymi socidlnimi procesy v tom smyslu, Ze zahrnuji rovinu strukturalni, instituciondlni i kulturni.
¢asné mezi jejich jednotlivymi rovinami. Dalsi spole¢ny problém ztézujici zkoumani obou proce-
su predstavuje skutecnost, ze neprobihaji ve vakuu, ale v jiz konstituovaném komplexnim social-
nim prostfedi. To pfedstavuje nikoli nahodily, ale podstatny rys procesu evropské integrace i post-
komunistické transformace; v pfipadé transformace je toho dukazem jiz adjektivum ,postkomu-
nistickd“, naznacujici, Ze se v ni nejednd o novou vystavbu, ale o ndpravu starého socidlniho fadu.
Evropska integrace je myslitelnd pouze a jediné jako integrace jiz konstituovanych socialnich jed-
notek nizsiho fadu, proto se i tentokrat jedna o proces, ktery se neodehrava ,na zelené louce“, ale
proménuje jiz existujici spolecnosti. Je zndmou zkuSenosti, Ze rekonstrukce jsou mnohdy néklad-
néjsi a nadrocnéjsi nez novostavby. V piipadé tak sloZité stavby, jakou je spolec¢nost, jisté neni
diivod se domnivat, Ze by tomu mélo byt jinak.

V této kapitole se pokusime ukézat, ze v postkomunistickych zemich v prabéhu obou procest
dochdzi k vzdjemnému ovliviiovani, posiliiovani, synkrezi a stfetdni kultur. Budou nés pfitom
zajimat jak zdrojové kultury, jimiz se postkomunistickd transformace a evropska integrace zivi,
tak v nemensi mite také kulturni novotvary, které se v téchto procesech rodi, bud aby ptfetrvaly, nebo
aby po néjaké dobé opét zanikly.

IV.4.1 Evropska integrace jako kulturni proces

Z hlediska ptevladajiciho pojeti zastdvaného vétSinou zurnalistli a mnoha odborniky z oblasti prav-
ni a politické védy se sjednocovani Evropy jevi v prvé fadé jako voluntaristicky proces, v némz kli-
¢ovou roli hraji rozhodnuti zastupcd narodnich vlad a spole¢nych evropskych instituci a jehoZ obsa-
hem je pfedevsim vytvafeni nového, nadnarodniho rdmce pro ekonomicky, politicky a socidlni Zivot
evropskych obcant, sestavajiciho z evropskych zakonu a instituci. Kultura se v této perspektivé uplné
vytraci, anebo je omezena na dostatec¢né dobie zndmé rozdily mezi kuchynémi, jazyky a vysokou
kulturou evropskych narodq, které jsou vdéénym pfedmétem konverzace i konzumace, ale z hle-
diska vyhlidek na tspéch integra¢niho projektu mohou hrat spise vedlejsi roli. Pfi pozornéjsi ana-
lyze procesu integrace se vSak ukazuje, Ze kultura zacala byt brdna vazné i samotnymi evropsky-
mi politiky a byrokraty nejpozdéji od pocatku osmdesatych let, kdy se Evropska spolecenstvi po dvou
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desetiletich stagnace rozhodla vazné zabyvat myslenkou oZiveni procesu integrace a s tim souvi-
sejicim projektem politické unie (Fiala, Pitrovéa 2003: 107). Zprava ad hoc vyboru ,Evropa ob¢ant*,
jehoz tikolem bylo nalézt prostfedky k posileni ticasti ob¢and na evropském rozhodovacim procesu,
pfipravena pod vedenim italského poslance Evropského parlamentu Pietra Adonnina pro Radu minis-
tri Evropskych spolecenstvi, doporucila aktivné, seshora budovat spole¢nou kulturni identitu obca-
nl evropskych statd, a tim pfekonat kulturni deficit, ktery se tehdy jevil jako jedna z pfi¢in moz-
ného neuspéchu pfipravovaného projektu politické unie (Adonnino 1985). JeZto politicka unie vyza-
duje, aby evropsky démos (politické spolecenstvi) byl doplnén alespon o zarodek toho, cemu lze fikat
evropsky ethnos (kulturni spolecenstvi) (Delanty 1998), zdjem budovatelli sjednocené Evropy o spo-
le¢nou evropskou politickou kulturu se stdva dobie pochopitelnym. Soucasné se vSak rodi také zavis-
lost pokrocilejsich etap projektu evropské integrace na uspéchu tvorby spolecné evropské kultury
a tim i riziko - abychom vyuzili jednoho silné metaforického, ale pomérné vystizného terminu
neofunkcionalistickych teorii evropské integrace — kulturniho spillbacku. Absence spolecné kultu-
ry se mlize stat jednou z pric¢in selhani nékterych integra¢nich krokl a donutit EU k navratu zpét
za Uroven integrace, na kterou aspiruje, jak to piikladné ilustruji potiZze se skutec¢né funkéni spo-
le¢nou evropskou zahrani¢ni politikou (Shore 2001; Skovajsa 2004). Neni proto piekvapivé, Ze nej-
pozdéji od data vydani Adonninovy zpravy je vytvareni spolec¢né evropské kulturni identity soucasti
integrac¢ni agendy a také jednim z (mnoha) Cervenych $atkd, na které citlivé reaguji odpurci evrop-
ského sjednocovani (srov. Shore 1999; Tyz 2001).

Adonninovou zpravou doporucované snahy o tvorbu spolecné evropské identity shora, pro-
stfednictvim PR kampani vedenych Evropskou komisi, se samy o sobé mohou jevit jako pfedem
odsouzené k nezdaru, jeZto nepochybné odporuji logice kulturni integrace, vychazejici pfinej-
mensim stejné tak zdola, jako shora a zaloZené na kaZzdodennich interakcich s nositeli téZe Zité kul-
tury (MacDonald in Borneman, Fowler 1997: 498). O kulturnim rozméru procesu evropské integra-
ce nelze mluvit z toho dGvodu, Ze Evropska unie ma spole¢nou hymnu a vlajku, ale proto, Ze jeho
soucasti je uvnitf spolecnosti se odehravajici kulturni proména, ktera sice nevytvaii jednotnou evrop-
skou kulturu, ale europeanizuje stavajici narodni a regiondlni kultury daleko za existujici hranice
Unie. Borneman a Fowler popsali europeanizaci jako proces probihajici pod tlakem administrativ-
ni a organizac¢ni moci EU, jez zdkladnim zpusobem redefinuje dva principy skupinové identifikace
platné v Evropé po staleti, teritorialitu a ndrodni pfislusnost (Borneman, Fowler 1997). ProtoZe
vSak sama EU je dosti chaoticky utvofenym télesem podléhajicim vSem protichtidnym vlivam ptso-
bicim v pozdné modernich spolecnostech pfelomu 20. a 21. stoleti, europeanizaci zcela nekontro-
luje, ale je pouze nejvyznamnéjsim z fady jejich aktért. Europeanizace v pojeti téchto autori neni
totoZna s procesem evropské integrace, jeZto existuji europeanizované zemé mimo EU (Norsko, Ceska
republika pfed vstupem do EU) a stejné tak ¢lenské staty EU, v nichz byla europeanizace donedav-
na méné pokrociléd (Velka Britdnie). Poznavacim znakem europeanizace je deteritorializace a dena-
cionalizace nejraznéjsich oblasti spolecenského zivota, jako penézni transakce (zavedeni eura), pou-
zivani jazyk, cestovani, sex nebo sport, a spolu s nimi také dobfe znamé zavadéni harmonizova-
nych evropskych standardd pro kazdou z nich.

Europeanizace se sice primarné vztahuje k Evropou se $ificim zptisobim jedndani a legalné-insti-
tuciondlnim rdmcam, které pro né sama vytvari, ale ma zjevné také svou kulturni stranku. Nezda se
ovSem, ze by kulturni europeanizace byla vZdy nutné pokrocilej$i tam, kde je vystaveni homoge-
niza¢nimu tlaku EU silnéjsi, jak ukazuji naptiklad vyzkumy samotnych aktéra evropské integrace,
Ufedniku spolecnych evropskych instituci. Abéles zdlraznuje prvek deteritorializace, ktery se viden-
tifikaci evropskych afednikl projevuje velmi vyrazné, a spolu s nim i virtualitu evropské integra-
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ce,jez vyzaduje od téch, ktefi se s niidentifikuji, aby ji pojimali jako dosud nezavrSeny projekt smé-
fujici k nedosazenému, ale zdanlivé jasnému cili. Dulezité je vSak zjisténi, Ze zvySeny mezikultur-
ni kontakt v evropskych institucich ¢asto paradoxné vede k posileni narodnich rozdilt (Abéles, Shore
2004: 10). Europeanizaci pfitom lze chapat jako spontanni, nikym intenciondlné nefizeny proces pie-
konavani narodnich identifikaci ve prospéch evropskych a rostouciho sblizovani nékterych zpu-
sobli my$leni a jedndani, ktery probiha v evropském prostoru v soucinnosti s harmonizac¢nim a orga-
nizac¢nim plisobenim EU. Jeji rozsah a meze, oblasti, v nichz se miize rozvijet nebo které jsou naopak
vuci jejimu vlivu odolné, se daji jen obtizné pfedvidat, stejné jako to, zda tento proces bude pokra-
¢ovat i v budoucnosti. Pfesto je nepochybné, Ze ,europeanizovand Evropa“ jiz existuje.

Spolec¢né kulturni rysy evropskych spolecnosti vSak nelze vSechny pfevést na spolec¢ného
jmenovatele europeanizace, jak byla definovana Bornemanem a Fowlerem, jezto mnohé z nich nejsou
vazény na deteritorializaci a denacionalizaci a jsou jen ¢aste¢né, pokud vubec, ovlivnény ¢innosti
instituci EU. Mimofadné vyznamné role v determinaci kulturni podobnosti a odliSnosti mezi evrop-
skymi narody pfislusi jejich dlouhodobym historickym odkaztm pfedchézejicim zacatky procesu
europeanizace o celd staleti. Vyzkum Fuchse a Klingemanna, vénovany postojim podporujicim demo-
kracii u obyvatelstva zapadni, stfedni a postsovétské Evropy, naznacuje, ze z hlediska pfitomnosti
demokratické politické kultury tvoii zdpadni a stfedni Evropa jeden pomérné homogenni celek,
zatimco postsovétska Evropa (s vyjimkou pobaltskych statd) s vyrazné nizsim vyskytem prode-
mokratickych postoju jiz pfedstavuje odliSnou kulturni oblast (Fuchs, Klingemann 2002). Na druhé
strané rozdilné motivace k uceni a pfejimani modeld jednani v rdmci rozsifené Evropy mohou
vést k neocekavanym vysledkim. Laitin ve srovnavacim vyzkumu jazykového chovani a vzorct spo-
tfeby popularni kultury evropskych spole¢nosti dospél k zavéru, Ze nové clenské staty EU ve stfed-
ni a vychodni Evropé jsou ve zkoumanych ohledech podobné;jsi zakladajici Sestici ¢lenskych zemi
EU nez skupina statd, jeZ do EU pfistoupila mezi lety 1973 a 1995 (Laitin 2002). At uz mluvime
o historicky podminéné podobnosti mezi evropskymi spolecnostmi nebo o procesu europeaniza-
ce, ktery vyviji homogenizacni tlak v souvislosti s rozvojem EU, je zfejmé, Ze v postkomunistic-
kych ¢lenskych zemich EU se odehravaji velmi hluboké kulturni promény, které dosud nebyly spo-
lecenskymi védami adekvatné zachyceny.

IV.4.2 Postkomunisticka transformace jako kulturni proces

Také druhy socidlni proces, jehoz dopad na ekonomickou a politickou kulturu postkomunistic-
kych zemi sledujeme, pfechod od komunismu ke kapitalismu, byl dosud jen nedostate¢né sledo-
van co do svého kulturniho obsahu. Neoliberalni ekonomické teorie a reformni strategie tzv. Was-
hingtonského konsensu byly vaci roli kultury témér zcela slepé a ani jeji rehabilitace v institucio-
nalné-ekonomické a sociologické literatuie nebyla dosud Uplné. Jak se zd4, kulturni pohled na post-
komunistickou transformaci se snadno stava obéti pfehnanych simplifikaci. K nim pat¥i nejen
vySe zminénd naprostd ignorance kultury jako faktoru ovliviiujiciho pribéh transformace a ji sou-
¢asné ovliviiovaného, ale také pohledy, které za soucast ispésné transformace povazuji pfepsani
domaci postkomunistické kultury vyspélejsi kulturou zdpadni (imita¢né-globaliza¢ni pfistup podle
Morawského 2005: 218n). DUvodl k odmitnuti této pfedstavy je hned nékolik. Pfedné, vysledkem
stfetu kultur zpravidla mtze byt pouze hybrid nové postkomunistické kultury, v niz se prvky zépad-
niiptvodni domaci postkomunistické kultury misi v nejriznéjsich pomérech. Déle je mozné, jak to
¢ini nékteti zapadni autofi, zproblematizovat jednostranné pozitivni hodnoceni zapadni kultury
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a pojimat ji misto toho jako kulturu hegemonickou, pfevysujici domaci kulturu pfedevsim mocen-
sky (Kennedy 2002). Konecné také plati, Ze ,zapadni kultura“ je ve skutecnosti dosti nesourody
soubor ruznych zdpadnich kultur, jejichz vliv do postkomunistickych zemi pronikd nerovnomeérné

vvvvvv

tur odehravajici se v postkomunistickém prostoru.

Jesté nez pFistoupime k rozliSeni zakladnich typua kultur objevujicich se v procesu pfechodu od
statniho socialismu k demokracii a trznimu hospodafstvi, je uzitecné predeslat jednu poznamku epis-
temologické povahy. RozliSovani a typologizace kultur se stavaji zavadéjicimi tehdy, kdyz se kultu-
ry chapou esencialisticky jako entity, které existuji nezavisle na praxi konkrétnich socidlnich akté-
rd a podléhaji proménédm v souladu se svou vlastni imanentni logikou, jeZ neni odvozena ze zpt-
sobd, jimiz kulturu aktualizuji jeji nositelé. Ve skutec¢nosti je kulturu tfeba chapat pfesné naopak, jako
oznaceni pro konzistentni soubory obsaht orientujicich jednéani, jez jsou pfistupné pouze pro-
stfednictvim své aktualizace v jednani (Swidler 1986). Co vice, kultura ztstava i takzvaneé stejnou jen
prostfednictvim kontinualni praxe svych nositeld. Jezto aktéfi kulturu aktivné konstituuji a repro-
dukuji a jejich jednani se odehrava v pluralité rozdilnych kontextt, plati o nich, Ze (1.) zpravidla nejsou
exkluzivnimi nositeli pravé jedné kultury, (2.) jejich kulturni ,vybava“ se trvale, tfebaze ¢asto nezna-
telné proménuje v zavislosti na zvolenych cestach jednani a jeho socidlnim i situa¢nim zaramova-
ni, a (3.) vaci kultufe nebo kulturdm nejsou v pouze pasivnim postaveni piijemcd, ale jsou sami
také kulturnimi inovatory, ktefi svymi malymi, le¢ neustdlymi ptispévky pfipravuji makrospole-
c¢enskou kulturni proménu. I pfesto, ze kultura je utvafena konkrétnimi jednotlivci, v§ak zaroven
o druhé strané zavislosti mezi kulturou a jednotlivcem plati, Ze kultura neni determinujicim fakto-
rem toho typu, jenz by dovoloval kauzalni vysvétleni individualnich p¥ipadl jednani. Kultura nevy-
svétluje jednani jednotlivcd, ale rozdily v jednéni kolektivit (Elkins, Simeon 1979: 131).

Analyza ekonomické kultury v postkomunistickych zemich odhaluje nékolik odliSnych a navza-
jem neslucitelnych kulturnich vrstev, pficemz na prvnim misté je tfeba vénovat pozornost kultur-
nimu dédictvi komunismu. Sztompka nachézi v obdobi komunismu t¥i zakladni kulturu generuji-
ci zdroje a jim odpovidajici kultury: (1.) , kulturu bloku“ utvarejici se v prostfedi nedemokratické-
ho politického rezimu a centrdlné planovaného hospodatstvi, (2.) starsi prezivajici domaci kultur-
ni tradice, Casto spojené s ndbozenstvim, a (3.) kulturu, jez byla vysledkem difize zapadni kultury
(Sztompka 1999: 208-209). Po roce 1989 a jim zahajeném ,dovozu instituci“ se pfedevsim prvni z téch-
to kultur ukazala jako mocna pfekazka jejich standardniho (tj. v zapadnich spoleénostech béZzného)
fungovani. Kulturni vrstvy vSak samozfejmeé nezlstavaji nehybné a stejné tak nedochazi k jejich
zaniku jako celku. Redlnou situaci lépe vystihuje lévi-straussovsky obraz kutilstvi (bricolage) (Moraws-
ki 2005: 232-3), v némz individualni i kolektivni aktéfi transformace z Gtrzka jednotlivych kultur
skladaji novy kulturni vzorec. Tento proces pochopitelné neni uvédomovany a voluntaristicky, ale
svoboda aktérl pii vybéru kulturnich prvka, jimiz se nechévaji fidit pfi jedndni, je omezovana jak
strukturalnimi tlaky, tak také pusobenim existujicich kultur samotnych. Analogickou situaci pro
oblast tvorby novych instituci velmi vystizné popsal David Stark: ,aktéfi v postkomunistickém kon-
textu rekonstruuji organizace a instituce ne na ruindch, ale z ruin komunismu tim, Ze znovu uplatnuji
dostupné zdroje jako odpovéd na sva bezprostiedni prakticka dilemata“ (Stark 1996: 995). Fragmenty
kulturnich vrstev konstituovanych za komunistického rezimu nejsou jen kulisou, ale pfimo sta-
vebnim materidlem soucasné kulturni rekonstrukce.

Autor tohoto textu jiz diive rozlisil ¢tyfi roviny politické kultury existujici za redlného socia-
lismu s ohledem na to, jaké strategie jednani vici rezimu podporovaly (Skovajsa 2001: 21-24). Obdob-
na typologie je aplikovatelna také na roviny ekonomické kultury existujici pfed rokem 1989:
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1. Ekonomicka kultura pfijeti. Postoje a pfesvédceni, jez odpovidaly pouckam oficidlni ideologie
vztahujicim se k oblasti ekonomického Zivota: socialistické hodnoty prace, podpora systému cent-
ralniho planovani, souhlas s egalitdiskou redistribuci. Tato rovina kultury sice zfejmé byla pfinej-
mensim od pocatku normalizace trvale na Ustupu (a jesté diive, v reformnim obdobi konce Sede-
satych let, se mohla vyrazné pluralizovat), ale nepochybné existovala.

2. Ekonomicka kultura adaptace. Kultura redlného socialistického pracujiciho a socialistického
manazera, pro néhoz bylo nalezeno ptiléhavé oznaceni homo se assecurans (Hlavacek et al. 1999). Jed-
nalo se pfevazné o patologické postoje osvojené jako odpovéd na chronické nedostatky ve vykonu
a motivacni struktufe socialistického hospodatstvi, jako je nizka pracovni motivace, vyhybani se
zodpovédnosti, oportunismus, klientelismus, materialismus a demoralizace (srov. Vecernik 2002:
64-65).

3. Ekonomickd kultura utéku. Alternativa k adaptacni kulture liSici se od ni tim, Ze aktér se stahuje
z oficidlniho statem kontrolovaného ekonomického zivota do svéta nelegalniho soukromého vydél-
ku, ,melouch?” a naturalni smény; nalezi sem pfedevsim postoje podporujici rozvoj ¢erné ekono-
miky a neformalnich ekonomickych siti.

4. Ekonomicka kultura protestu. Nejméné rozvinutd kultura ze vSech, zejména proto, Ze alterna-
tivni, oficidlné vynucovanym normdam odporujici ekonomické chovani bylo ve statnim socialismu
téméf nemyslitelné. Jeji zarodky, pozdéji velmi dlilezité, vSak nechybély zcela. Patfi sem napfi-
klad postoje podporujici udrzeni pozustatkt pfedkomunistického rodinného podnikani (zejména
zemédélského), zavedeni trznich prvkd do centrdlné planovaného hospodafstvi a v nejvyhroce-
néjsi podobé nahrazeni centrédlniho planovani trhem. Na teoretické roviné ji lze v protikladu k ,¢erné“
nazvat ,druhou ekonomikou®, avSak musi pak byt odliSena od ,paralelni ekonomiky* jakozto systé-
mu socidlni solidarity disidentského hnuti (Benda 1990: 48).

Tato klasifikace umoznuje velmi odlisné zmapovani ekonomické kultury redlného socialismu
nez klasifikace Sztompkova, to vSak nevylucuje jejich souc¢asné pouziti, jehoz vysledkem je jemné;jsi,
ale stdle univerzalné aplikovatelny rastr. Ekonomické kultury pfijeti, adaptace a utéku tvofi spolecné
kulturu, kterou Sztompka oznacuje jako blokovou, zatimco v ekonomické kultufe protestu by bylo
mozné identifikovat prvky tradi¢ni pfedkomunistické kultury i stopy vlivu kultury zdpadni.

IV.4.3 Metamorfézy komunistické ekonomické kultury

Kulturni dynamika postkomunistické transformace byva casto zobrazovana jako jakési giganto-
machie dvou vSeobsdhlych kultur: domaci komunismem podminéné postkomunistické kultury,
jez ma byt pfekondna, a kultury zdpadni, od niz se o¢ekava, ze zvitézi a ptivodni postkomunistickou
kulturu co nejuplnéji nahradi. Mnohdy do analyzy vstupuje jako tfeti sila, nékdy stejné vyznam-
na, jindy méné, predkomunisticka kultura, jez je zpravidla koncipovana jako diametralné odlisna od
komunistické kultury a tu vice, tu méné piibuznd s kulturou zdpadni. Zavisi pak na ,sile“ jednot-
livych kultur a mife podobnosti mezi pfedkomunistickou a zdpadni kulturou, ktera z nich z boje
nakonec vyjde vitézné. Kuptikladu jiZ zminéné Sztompkovo rozliSeni kultur komunistické éry na
sblokovou kulturu“, pfedkomunistickou kulturu a kulturu zadpadni odpovida tomuto ¢lenéni post-
komunistickych kultur naprosto pfesné. Jakozto schematicky popis zdroju, z nichz se zivily konkrétni
politické a ekonomické kultury spole¢nosti statniho socialismu a z nichz se nadale zivi kultury obdo-
bi transformace, jsou tato déleni jisté dostacujici, neumoziuji v§ak hlubsi analyzu nez tu, kterou
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zde oznacujeme jako ,souboj gigantd“. V ni jsou kultury chapany v podstaté esencialisticky, nikoli
s pfihlédnutim k vySe zdGraznéné roli individualnich aktérd, jejich kutilstvi a drobnych inovaci.
Avsak podoby syntézy mezi riznymi kulturami zcela jisté zavisi pravé na téchto faktorech stejné
jako (pfed rokem 1989) na povaze politického reZimu dané zemé, postaveni konkrétniho individu-
alniho nebo skupinového nositele v socidlni struktufe spole¢nosti nebo na fazi vyvoje komunis-
tického bloku jako celku. Po roce 1989 se pfirozené oteviel prostor pro do té doby nemyslitelné ptso-
beni nastroju Sifeni zapadni kultury a téméf zcela se vytratily prostfedky socializace a indoktri-
nace do blokové kultury, ¢imz byla také nastolena otdzka konkrétnich podob nové kultury a moz-
ného vyznamu existujiciho kulturniho slozeni pro prabéh transformace, zejména zavadéni novych
instituci.

Ekonomickou a politickou kulturu komunistické spolec¢nosti z hlediska typud jednani, které pod-
porovala, jsme navrhli rozdélit na: kulturu pfijeti, kulturu adaptace, kulturu Gtéku a kulturu pro-
testu (srov. vySe a Skovajsa 2001: 23n). Toto rozliSeni se k¥izi se Sztompkovou klasifikaci, ma vSak
pfinejmensim tu vyhodu, Ze udava, k jakému jednéni vici rezimu a oficidlni ideologii své nositele
kazdy kulturni typ disponoval. Ani jeden z téchto Ctyf typt po roce 1989 nezmizel ze dne na den, a lze
se proto vazné zabyvat otdzkou, k jakym proménédm u kazdého z nich doslo.

Kultura pfijeti byla vystavena velmi silnému delegitimiza¢nimu strukturalnimu i institucio-
nalnimu tlaku, ktery ji sice neznicil iplné, ale vyrazné modifikoval. Pro jejiho nésledovnika po
roce 1989 lze pouzit oznaceni kultura levicového protestu a nostalgie. V politické oblasti nabyva podo-
bu podpory (nereformované) komunistické strany vcetné jeji jakkoli vagné definované ekonomic-
ké politiky, v ekonomické oblasti pasivnich postojli a ocekdvani zaopatfovaci role statu nebo ideo-
logického odporu proti kapitalistickému systému.

Kultura adaptace, vnéjsiho pfizpisobeni pravidlim hry vynucovanym komunistickym rezimem,
byla po padu komunismu stejné jako dva nésledujici typy pfipravena o svij institucionalni pod-
nét, ale pfetrvava jako nikoli nevyrazna soucést postkomunistické kultury. V oblasti politického jed-
nani zahrnuje obsahové zcela vyprazdnéné, instrumentalni chapani politiky jako prostoru, ktery
je bud nezajimavy, protoZe neni lukrativni, nebo je naopak vniméan jako pfilezitost pro dosazeni
vlastniho prospéchu. K tomu patfi sklon obchazet sama zdkladni pravidla demokratického poli-
tického soupefeni, jehoz ukazkovy piiklad poskytuje tak nestandardni instituce jako ¢eskda opo-
zi¢ni smlouva let 1998-2002. V ekonomické sféfe je pokracovanim tohoto typu kultury nejen pre-
trvavajici nizkd pracovni motivace a jevy jako pouze formalni plnéni pracovnich povinnosti, ale také
neudcta k hodnotovym a legdlnim omezenim ekonomické ¢innosti, kteréd se velmi vyrazné projevi-
la béhem putovani po ,Ceské cesté” privatizace. Nazyvame ji proto kulturou cynismu.

Kultura utéku se v postkomunistickém obdobi udrzuje v podobé pasivnich nebo odcizenych poli-
tickych postojli a pretrvavajicich predispozic k neformalnim ¢innostem a vztahlim v ekonomické
oblasti. Jejiho nasledovnika po roce 1989 je mozné oznacit jako kulturu cernych pasazérii vzhledem
k tomu, ze jak politicka apatie, tak ekonomicky informalismus jsou dobrymi ptiklady free-ridingu,
vyuzivani externalit vytvafenych jinymi (relativné funkéni demokracie a trhu) k soukromému
prospéchu.

Konecné o kultufe protestu, jeZ se zGZena na sféru politického jednani pfed rokem 1989 pfe-
kryvala s disidentskou politickou kulturou a v ekonomické oblasti pusobila jako zdzemi motivace
napfiiklad pro ty jedince, ktefi za cenu velkych obéti odolavali natlaku na totdlni zestatnéni vyrob-
nich prostfedkd nebo vlastni iniciativou oZivovali trzni mechanismy, lze ¥ici, Ze se do postkomu-
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Tabulka 29. Kontinuity domaci ekonomické a politické kultury pfed a po roce 1989

Kultura pfed Politické /ekonomické

Kultura po roce

Politické /ekonomické

Zakladni motiv typt kultury

rokem 1989  postoje (piiklady) 1989 (typy) postoje (piiklady)
(typy)
pfijeti angazovanost/podpo- levicova odmiténi polistopado- uznéni legitimity komunis-
ra systému planovani nostalgie vého vyvoje/antikapi- tického rezimu
talismus
adaptace zaméfeni na strategie cynismus duraz na vlastni pro-  soustfedéni na osobni zajem
preziti, vnéjsi ptizpu- spéch, asocialni v rdmci moznosti danych
sobeni pozadavkim extraktivni postoje systémem
rezimu k politické i ekono-
mické ¢innosti
aték privatismus/ upfed- cerné pasazér- politickd pasivita snaha minimalizovat nékla-
nostniovani neformal- stvi a apatie/ predispozice dy (konfliktu, participace)
nich ekonomickych k vyuzivani neformal- a maximalizovat zisk s vyu-
aktivit nich ekonomickych Zitim externalit vytvafenych
aktivit a siti jinymi
protest odmitani komunistic- demokratické principidlni podpora  principidlni orientace na

kého rezimu a ideolo-
gie/ podpora soukro-
mého vlastnictvi

a trzni aspirace

demokracie jakoZto
negace komunismu/
principidlni podpora

demokracii a trh (obéanska
a prokapitalistickd kultura)

a trhu kapitalismu a trhu

Zdroj: autor.

nistického obdobi pfenesla jako kultura demokratickych a trznich aspiraci.’®> Obsahem této kultury jsou
zdsadné odmitavé postoje k charakteristickym rysim komunistického politického a ekonomické-
ho systému a naopak fundamentalné pozitivni, Casto aprioristické a abstraktni postoje k demo-
kracii a trznimu hospodafstvi. Souhrnny obraz promény sloZek komunistické kultury v transfor-
macnim obdobi, ktery obsahuje také ptiklady k nim néleZejicich postojl z politické a ekonomické
oblasti, poskytuje tabulka 29.

4 ¢«

IV.4.4 ,Zapadni“ a ,pfedkomunisticka“ kultura

Dal$im prvkem vstupujicim do analyzy konstelace rtiznych kultur potkavajicich se v transfor-
macnich spolec¢nostech po roce 1989 je kultura, kterd byva s velkym zjednodusSenim oznacovana jako
zédpadni. Zjednoduseni to je obrovské, jak 1ze ukazat jen na nékolika malo pfikladech; jednotlivé
rozdil se projevuje v ramci EU jako napéti mezi kulturou jiznich a severnich ¢lenskych stat EU (Shore
2001), existuji dva rozdilné modely, a tedy i kultury trzniho hospodaistvi, liberalni a koordinova-
ny, jez reprezentuji kupiikladu USA a Némecko (Hall, Soskice 2001). SpiSe nez o ,,zapadni kultute“

195 Toto oznaceni je zvoleno s ohledem na typ tzv. aspira¢ni politické kultury, ktery rozlisili Almond, Verba 1989: 39,
310n. Jde o typ kultury, jeZ poskytuje silnou podporu teprve se vytvarejicimu politickému (ekonomickému) systému
a neni zavisla na jeho skute¢ném, ¢asto velmi nedostate¢ném vykonu.
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je tedy tfeba hovorit o zapadnich kulturach, které do postkomunistickych spolecnosti vstupuji v nestej-
nych kombinacich mimo jiné v zavislosti na dominujicich zahrani¢népolitickych vazbach dané zemé
nebo jejim geografickém umisténi. Ke kulturdm zdpadnich statd, jejich regionalnich uskupeni (Stfe-
domofi, Skandinavie), ale také jejich tzemnich soucasti (Vychodni vs. Zapadni pobfezi USA), je dale
tfeba pfidat kulturu, jiz néktefi autofi oznacuji terminem globaliza¢ni a mozna ne zcela pravem zto-
toznuji s kulturou USA (Berger 2002). Je také nutné zminit potencidlné silici vliv nezdpadnich kultur,
které, a¢ samy podléhaji ptsobeni globalizaéni kultury, jsou od ni stéle velmi vyrazné odliSné. K nim
patfi mimo jiné kultury imigrantq, ktef{ se uspésné vénuji ekonomickym aktivitdm v zavedenych
demokraciich i nové demokratizovanych zemich (v ptipadé CR to jsou zejména Cifiané, Vietnamci
a Ukrajinci, jimz byla vénovana jedna z pfedchozich kapitol).

Chceme-li zjistit, co pfedstavuje jadro zdpadnich kultur majici nejvétsi vliv na kulturni pro-
cesy v postkomunistickych zemich, pak uzite¢néjsi nez narodni kli¢ je hledisko hegemonické kul-
tury (Kennedy 2002). Tu je v pfipadé transformujicich se ekonomik tfeba hledat tam, odkud zejmé-
na prichdazi kapitdl, poradci a ekonomické know-how, v silné globalizovaném a americkou kultu-
rou ovlivnéném prostfedi mezinarodniho businessu, svétovych finan¢nich instituci, politickych usku-
peni a nevladnich organizaci. I zde je fec o jedné kultufe ponékud zavadéjici, ale ne zcela. Dllezi-
té je, Ze to je kultura v jistém ohledu ,S$tihla", ,abstraktni, a to proto, Ze vznikla pfekrytim fady narod-
nich a profesnich kultur, a lze ji redukovat na soubor postoj podporujicich urcitou skalu verzi
liberdlni demokracie a trzniho hospodafstvi. Vedle této hegemonické, ale $tihlé varianty zdpadni
kultury ovSem do postkomunistickych zemi pfichdzeji také ,silné“ verze kazdodennich zapadoev-
ropskych kultur, at uz diky zvysené migraci, turismu nebo pracovnim kontaktlim. Obraz jejich
vlivu je vSak stejné€ nepfehledny jako sdm obsah terminu ,zapadni kultury*“.

V pribéhu transformace se opakované zddraznovaly afinity nové éry a nové mentality s kul-
turnim odkazem pochdzejicim z doby pfed nastolenim komunistického rezimu. Tento v zasadé nepo-
chybné platny argument vsak trpi dvéma slabinami, které ukazuji, ze sila pfedkomunistickych
tradic nemuzZze byt pfecefiovana. Pfedné, naSe antiesencialistickd koncepce kultury umoznuje vidét,
Ze jedind cesta, jiz pfedkomunistické kultury mohly pfezit do dnesniho dne, vedla pfes dekaddy komu-
nismu. Pfedkomunistickou kulturu proto lze povazovat za zahrnutou do ¢tyf vysSe popsanych typu
kultury statniho socialismu (jeji stoupenci by ji radi vidéli zejména jako soucéast kultury protestu,
ale fakticky se prvky pfedkomunistické kultury objevovaly v kazdém typu). Za druhé, pfestoze docha-
zi ke snaham o aktivni kulturni management posilujici pozitivni prvky pfedkomunistické kultury,
je nutné mit na paméti, a to opét ve svétle toho, co jiz bylo feceno o povaze kultury, ze tato kultu-
ra muze dnes existovat jen skrze své dnesni nositele, a tedy pouze jako produkt urcité védomé
strategie nékterych aktérl a instituci, pro néz je ovSem jenom caste¢nou kulturou, sdilenou vedle
jinych, na rozdil od ptivodnich nositeld pfedkomunistické kultury, pro které mohla byt jejich domi-
nantni kulturou. Navazovani na starsi tradice pak ovSem ziskava punc artificialniho a selektivni-
ho procesu, fizeného aktualnimi zajmy a kulturnimi hledisky a stavéjiciho na dnesnich zdrojich,
jehoz vyznam je ponejvice deklarativni, zatimco o redlném puisobeni pfedkomunistickych postoju
1ze sotva Fici vice, nez Ze jsou dokonale integrovany a k nerozezndni splyvaji s novéjs$imi kulturni-
mi obsahy, v néZ se promé&nily. Pfedkomunisticka kultura dnes existuje pouze ve své postkomu-
nistické podobé, coz odhaluje meze jinak nikoli zcela marné a nezddouci snahy o kulturni inze-
nyrstvi ozivujici pozitivni starsi tradice.
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IV.4.5 Kulturni plisobeni instituci

Na tomto misté je nezbytné vratit se k jiz diive nastolené zavazné otadzce, jak v postkomunistic-
kém terénu probihd vzajemné ovliviiovani mezi kulturou a institucemi? Jiz vime, Ze pfevzaté insti-
tuce mohou selhat vinou nevhodného kulturniho prostfedi, do néhoZ jsou pfesazeny, soucasné vSak
diky Offeho pronikavé analyze také zname dudlni povahu instituci, které maji nejen schopnost vyko-
navat urcité funkce a dosahovat ocekavanych efekt?, ale také si ve spole¢nosti ziskavat kulturni
zdzemi a podporovat pro né pfiznivou socializaci (Offe 1996). Instituce proto nejsou jen zcela
pasivnimi ucastniky procesu postkomunistické kulturni transformace.

Obraz vlivh ptsobicich na utvafeni transformacni kultury po roce 1989, nastinény v pfedcho-
zich podkapitolach, je zatim netplny, protoze opomiji podstatnou roli kulturu indukujicich prvka, jako
jsou pravé instituce a obecnéji strukturalni promény spolec¢nosti. Vime sice, ze podle koncepce kul-
turniho zpozdéni (cultural lag) je kultura tvofena subjektivnimi obsahy, jez jsou vaci vlivim struktu-
ralniho prostfedi do znac¢né miry odolné, ale to neznamen3, ze strukturalni podminky nemaji dopad
na pribéh procesu kulturni selekce a zmény. Je-li nase klasifikace komunistickych ekonomickych a poli-
tickych kultur vycerpavajici, pak na samém pocatku transformace bylo v ¢eské spolec¢nosti mozné
nalézt pouze ony ¢tyti typy kultury redlného socialismu popsané vyse. Ty se nikoli pod vlivem néja-
kého tajemného vlastniho samopohybu, ale pisobenim prostfedi uréeného novymi strukturdlnimi
podminkami a vnéj$imi kulturnimi vlivy proménily ve ¢ty¥i naslednické kultury, které jsme jiz také
stru¢né charakterizovali. Socidlni aktéfi se projevili jako inovatofi nebo pfinejmensim jako kutilové
(Morawski 2005: 233), svou kulturni vybavu zacali neintencionalné, ale o to G¢innéji uvadét do sou-
ladu s novou strukturou podnétt a pfekazek jednani utvorenou proménou rezimu a celkového insti-
tucionalniho ramce. Toto kulturni inovatorstvi si ovSem nelze pfedstavovat jako intencionélni ¢innost
kulturnich designérd, sledujicich jasné cile a fidicich se urcitou politickou vuli, ale jako nezamysle-
ny disledek bezpoctu ad hoc modifikaci stavajicich navykt a zptisobd mysleni v kazdodennim jednéani
¢lent spolecnosti. Stale je vS8ak mozné mluvit o kulturni setrvacnosti a kulturnim zpozdéni, nebot
(1.) v kazdé dvojici kulturnich typt existujicich pfed rokem 1989 a po ném zistava zachovan spolec-
ny leitmotiv nebo organizaéni princip téchto kultur, stru¢né charakterizovany v tabulce 1; a (2.) tempo
kulturni promény je jisté generac¢né rozdilné, jeji dopady na starsi generaci se jevi jako méné hlubo-
ké nez na generaci socializovanou kratce pfed nebo zejména po roce 1989 (srov. Inglehart 1977).

Nové zavadéné instituce a zménéné strukturdlni podminky je mozné povazZovat za podstatny
faktor pravé popsané transformace typl kultury redlného socialismu na typy kultury postkomu-
nistické. Pisobi tim, ze utvafi rdmec, v némz jsou nositelé kultury systematicky vedeni k nékte-
rym kulturnim inovacim, a tak posléze dochdaziik proméné kultury, nakolik to umozinuje jeji setr-
vacény charakter. Toto je v§ak zména, ke které dochazi pfedevsim v kultufe samotné a na zakladé vlast-
nich zdroju této kultury s institucemi a strukturou jako pouhymi vnéjsimi podnéty (naptiklad v real-
ném socialismu vznikla kultura adaptace odvrhla po roce 1989 mimikry komunistické rétoriky a osvo-
jila si novy slovnik a nové metody umoznéné proménou institucionalniho a pravniho ramece).

Na kulturu spolecnosti vSak instituce a zména struktur mohou ptsobit i pfiméjsim zpuso-
bem jiz dfive oznacenym terminem indukce. Obzvlast zajimavy je pro nas piipad nové zavadénych
instituci pfevzatych z rozdilnych kulturnich prostfedi zapadnich demokracii a trznich ekonomik.
Maji-li instituce uspét, potfebuji v souladu s Offeho analyzou jednak efektivitu (schopnost dosah-
nout manifestniho cile), jednak legitimitu (soulad s kulturou personalu a mnohdy i $irsi spolecnosti).
Je jisté nutné pfedpokladat néjaky minimalni prah kompatibility instituci s pfijimajici kulturou, aby
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viibec mohly byt zavedeny (napf. instituce kanibalismu by zfejmé takovou podminku ani v pohnu-
tych pomérech po roce 1989 nespliiovala, jiné instituce, jako tfeba obchodni spoleénosti, na kulturni
odpor vibec narazit nemusely). Jakmile jiz jednou zavedeny jsou, mlize o jejich ispéchu nebo neus-
péchu rozhodnout i to, zda samy vytvareji strukturu podnétl a pfilezitosti, kterd bude podporovat
takovou selekci a vyvoj kultury aktérq, jez nastoli minimalni miru kompatibility potfebnou k jejich
dlouhodobému udrzeni (jez, jak lze pfedpokladat, je vyssi neZ prahova mira kompatibility potieb-
na ke vstupu instituci do spolecnosti). Soubor pfislusnych postojli, norem, vyznamu apod., jeZ se
utvateji a reorganizuji mezi sebou pod vlivem tohoto typu pusobeni instituce, tvoii ji indukova-
nou kulturu. Indukovana kultura se zpisobem pfenosu a ¢asto i obsahem lisi od kultury pfenase-
né ze stejného zdroje jejimi pfimymi nositeli, naptiklad pfi migrac¢nich pohybech. Kultura indu-
kovana zdpadnimi institucemi neni zcela identicka s kulturou pfendsenou zdpadnimi podnikate-
li, turisty a jinymi aktéry transferu. Kulturu indukovanou institucemi je mozné povazovat za pod-
mnozinu zdrojové kultury, je ,,Stihlej$i“ a abstraktnéjsi, méné explicitné spjaté se svym zdrojem, ale
soucasné pruraznéjsi, alespon v té mifte, v jaké ma za sebou fungujici instituci, jiz se dafi odpovi-
dajicim zplisobem socializovat zapojené aktéry.

Pojem indukované kultury obohacuje nas pohled na kulturni dimenzi postkomunistické trans-
formace o dalsi dllezity prvek. Kultura postkomunistickych zemi se jevi jako kombinace téchto zdro-
ja: transformovanych typu kultury redlného socialismu, v nich obsaZenych prvka pfedkomunistické kul-
tury modifikovanych komunismem i postkomunismem, globalizacni verze zdpadni kultury a kultury
indukované zdpadnimi institucemi.

IV.4.6 Faze kultur a vyznam instituci v procesu integrace

ProtoZe kromé transformace a v soubéhu s ni podstatné ovlivnilo tvat ceské spolecnosti posled-
nich patnécti let jeji zacleniovani do Evropské unie, je uzitecné kratce se zavérem zastavit u otaz-
ky, za jakych ramcovych podminek probiha vzajemné ovliviiovani mezi jednotlivymi kulturnimi typy
Ucastnicimi se tohoto procesu. Evropska kultura muiZze byt chdpana jako podmnozina globalizované
zdpadni kultury omezend na kultury starsich ¢lenskych stat EU, jadro zdpadoevropské politické
a ekonomické kultury transponované do novych zemi EU pfedevsim prostfednictvim transnacio-
nélniho aktéra Evropské unie. Budeme-li pro jednoduchost predpokladat vysokou miru souladu mezi
institucemi a kulturou v zdpadnich zemich, pak otdzka dspéchu tychz instituci v postkomunistic-
kych statech mliZe byt chapana jako otdzka, nakolik se dafi ,europeizovat” jejich ekonomické a poli-
tické kultury. Proces europeizace vSak probih3, jak jiz bylo feceno vysSe, nefizené a pouze ve volné
souvislosti s piisobenim evropskych instituci, nikoli zavisle na ném, zatimco naopak védomé
budovéni spolec¢né evropské kultury nardzi na obtizné pfekonatelné prekazky. Neni jisté duvod oce-
kavat, Ze management evropské kulturni jednoty by mél mit vétsi Sance na dspéch v postkomu-
nistickych zemich, a tak se dosaZeni dostatecné vysoké urovné kompatibility s evropskou kultu-
rou muze jevit jako nejisté a zavislé na historicky podminéné konstelaci kultur, se kterou postko-
munistické zemé vstoupily do integra¢niho procesu. Jeden divod k mirnému optimismu vSak snad
pfece jenom existuje, a souvisi s koncepci instituciondlné indukované kultury. Instituce se jevi
jako aktivni prostfedky kulturniho uceni a transferu a ziejmé i jako hlavni nastroj managementu
kulturni zmény smérem k evropské kultufte.

Mozné scénafe fzi mezi existujicimi kulturami vstupujicimi do procesu integrace lze rozlisit
nejvhodnéji podle prostého kritéria dominance nebo absence dominance nékteré z nich. Jako
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prvni se nabizi obraz transplantace, ndhrady puvodni domaci kultury hegemonickou importovanou
kulturou (vcéetné institucionalné indukované kultury) vhodnou k oziveni a optimalnimu vykonu
importovanych instituci. Protiklad k tomuto modelu tvofi stagnace, tj. pokracujici existence sou-
boru plivodnich kultur, které pfejimaji spiSe pomalu a v okrajovych sférach zapadoevropské prvky
a podle toho se chovaji neptatelsky nebo nete¢né k importovanym zapadnim institucim. Situaci, kdy
zadna kultura neni hegemonickd, zachycuje model sriistani, v némz se obé kultury misi a pfitom
si zachovavaji dulezity podil vlivu na chovani ¢lent spolecnosti. V tomto poslednim pfipadé je tfeba
rozlisit dva podtypy: organické sriistani, syntézu, v niz se dafi nastolovat soulad mezi doméaci a impor-
tovanou kulturou, a tim i mezi témito kulturami na jedné strané a pozadavky nové zavadénych insti-
tucina strané druhé. Naproti tomu hybridizace oznacuje vyvoj, kdy soubézné plisobici pivodni a nové
osvojené kulturni prvky, véetné téch instituciondlné indukovanych, jsou mezi sebou neslucitelné
a poskytuji kontradiktorni ndvody k jednani. To je sice stav neudrzitelny, ale jeho korekce nepfichazi
sama ani rychle.

Na empirické roviné se proména ceské politické i ekonomické kultury v devadesatych letech da
charakterizovat jako stagnace pfechazejici v hybridizaci a posléze v syntézu. Nejednd se vSak
o jednosmérny a nevratny proces, a prave proto je tfeba nadale vénovat velkou pozornost mecha-
nismuam reprodukce stavajicich kultur i jejich vzajemného ovliviiovani. Podstatnou pro pokraco-
vani kulturni syntézy mezi doméci a zapadni kulturou se jevi role instituci, které mohou v pozi-
tivnim pfipadé pocitat s kruhovou vazbou efektivita — zvySend kulturni akceptace — zvySena efek-
tivita. Dil¢i vyzkumy konkrétnich oblasti promény ekonomické kultury v této studii ukazaly, Ze
indukéni sila instituci je nemald, i kdyz probihajici procesy jsou pfilis slozité na to, aby bylo mozné
pfedem odhadnout jejich vysledky v kazdém jednotlivém piipadé. Kromé toho je zjevna také pii-
tomnost negativnich kulturnich inovaci, které mohou doc¢asné nebo i trvale instituce odklonit od
jejich manifestniho poslani. Upravy stavajicich instituci a vytvafeni instituci novych je tak tfeba cha-
pat jako proces oboustranného ovliviiovani institucionalnich navrhi a jejich kulturniho pozadi,
u néhoz neni dopfedu nikdy jisté, k jakému konkrétnimu vysledku povede. Institucionalni refor-
ma se jevi jako dlouhodoba proména, jez probihd metodou pokusu a omylu, a v niZ praveé proto
ziskavaji na vyznamu mechanismy zpétné vazby, kritiky a konkurence mezi alternativami umoz-
nujici vhodnéjsimi navrhy pruzné nahrazovat ne zcela vyhovujici vysledky interakce mezi kulturou,
institucemi a také samoziejmé rdznorodymi partikularnimi zajmy.

251






Nejdulezitejsi pouz

a sociologicka se tfen

statisticka

ol m\

Mikrocensus (Setfeni o pfijmech domdcnosti) byl u nas poprvé realizovan jiz v roce 1956 a jako pravidelné
Setfeni o prijmech je uskutecniovan jednou za 3-5 let na 1-2 procentnim reprezentativnim soubo-
ru Ceskych domacnosti (s vyjimkou mensiho souboru v roce 1992). Obdobi transformace je zachy-
ceno v poslednich tfech Setfenich, jejichzZ charakteristiky jsou néasledujici:

- Mikrocensus 1989 byl proveden jesté Federalnim statistickym ufadem na dvouprocentnim sou-
boru doméacnosti (N = 69 912) v bfeznu 1989, pficemz obsahuje ro¢ni pfijmy domacnosti za rok
1988;

- Mikrocensus 1992 byl proveden CSU na pulprocentnim souboru domécnosti (N = 16 234) v bfez-
nu 1993, pficemz obsahuje ro¢ni pfijmy domacnosti za rok 1992;

- Mikrocensus 1996 byl proveden CSU na jednoprocentnim souboru domécnosti (N = 28 148) v btez-
nu 1997, pficemz obsahuje ro¢ni pfijmy domécnosti za rok 1996.

Vybérové Seteni pracounich sil (VSPS) zapocalo u nas noveé po roce 1989, a to pilotaZi v poslednim é&tvrt-
leti roku 1992. Od roku 1993 je provadéno pravidelné ¢tvrtletné na rotujicim souboru 60 tisic osob
(asi 0,7 % domacnosti) tak, ze pokazdé je nahrazena jedna pétina Setfenych doméacnosti. Jedna se
o standardni Labour Force Survey koncipovany od samého pocatku podle doporuceni Eurostatu. Vysled-
kem kazdého Setfeni je publikace obsahujici zakladni vysledky a ¢asové fady zahrnujici udaje ze
vSech predchozich Setfeni z pfedchoziho roku. V roce 2002 byl pfedloZen pozménény dotaznik a ¢aso-
vé fady VSPS byly pfepoéteny na zakladé S&itani lidu.

International Social Survey Programme (ISSP). Jedné se o dlouhodoby mezinarodni vyzkumny projekt
zahéjeny v roce 1983 ¢tyimi institucemi: Social and Community Planning Research (SCPR) ve Velké
Britanii, The National Opinion Research Center (NORC) v USA, Zentrum fiir Umfragen, Methoden und
Analysen (ZUMA) v Némecku a The Institute of Advanced Studies of the Australian National Uni-
versity. Od roku 1983 pocet zii¢astnénych zemi neustdle roste, v souc¢asné dobé participuje jiz 35 zemi.
Kazdym rokem je proveden vyzkum na jedno téma, jednotliva témata (moduly) se po urcité dobé
opakuji.
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Tabulka 30. International Social Survey Programme (ISSP) — 1997

Zemé Celkovy pocet respondentti Respondenti ve véku 18-65 let (pocet)
Ceska republika 1080 816
Madarsko 1496 1242
Polsko 1200 1040
Slovinsko 1005 875
Bulharsko 1004 800
Némecko (zapadni) 1215 1049
Velka Britanie 1087 891
Nizozemsko 2267 1887
Svédsko 1353 1189

Evropskad studie hodnot (European Values Study — EVS). Tento rozsahly mezindrodni a longitudinalni pro-
gram je zaméfen na promeény v politické a ekonomické orientaci, rodinnych a ndbozZenskych hod-
not, postoju a ocekavani k ekonomickému a politickému reZimu, minoritnim a socidlné slabym sku-
pindm apod. Poprvé bylo Setfeni zorganizovano v roce 1981 v ramci ,European Value Systems Study
Group“ v deviti zdpadoevropskych zemich. V pribéhu 80. let se k projektu pfipojili badatelé z Evro-
py iz jinych kontinentl a do studie se tak postupné zapojilo 23 zemi. Nova vlna hodnot byla pro-
vedena v letech 1990-3 za tucasti 43 zemi, jiZ véetné Ceskoslovenska. Treti vlna vyzkumu probéhla
v roce 1999 véetné Ceské republiky.

Tabulka 31. European Values Study (EVS) — 1999

Zemé Celkovy pocet respondentt Respondenti ve véku 18-65 let (pocet)
Ceska republika 1908 1487
Slovensko 1331 1153
Polsko 1095 892
Slovinsko 1006 875
Bulharsko 1000 783
Rumunsko 1146 791
Rakousko 1522 1306
Nizozemsko 1004 847
Svédsko 1015 892

(Second) International Adult Literacy Survey (SIALS). Jde o spole¢ny program vlad, statistickych afadd,
vyzkumnych instituci a OECD. Dohled nad Setfenim mél Kanadsky statisticky ufad a Educational
Testing Service Princeton University. V roce 1994 byl vyzkum proveden v deviti zemich (Francie,

Némecko, Irsko, Kanada, Nizozemsko, Polsko, Svédsko, Svycarsko a USA). Dal§ich pét zemi resp. oblas-
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ti (Australie, Flandry v Belgii, Velka Britdnie, Novy Zéland a Severni Irsko) se rozhodlo pouzit instru-
menty [IALS v roce 1996 (Literacy Skills, 1997). Naposledy se k projektu v roce 1998 pfipojilo dal-
$ich osm zemi (Ceské republika, Chile, Dansko, Finsko, Madarsko, Italie, Norsko a Slovinsko). V Set-
fenije zkoumana gramotnost ve tfech dimenzich: literarni, dokumentova a numericka gramot-
nost.

Ekonomickd ofekdvani a postoje (EOP). Vyzkum provadény na populaci Ceskoslovenska a posléze jen
Ceské republiky byl zapocat v kvétnu roku 1990.V prvnich dvou letech (1990-1992) byl provadén polo-
letné&, pozdé&ji (v letech 1993-1998) jednou ro¢né. Setfeni bylo organizovano tymem ekonomické socio-
logie Sociologického tistavu AV CR vedenym Jifim Vecernikem. Prfedmétem $etfeni byly nejen posto-
je k ekonomické situaci ve spolecnosti a k vlastnim zivotnim podminkam, ale také objektivni
udaje o pfijmech a Zivotni drovni, pracovni pozici a mobilité atd. Sbér dat zajistovalo Stfedisko empi-
rickych vyzkuml STEM.

Households, Work and Flexibility (HWF) je vyzkum provedeny v roce 2001 v rdmci stejnojmenného pro-
jektu financovaného v rdmci 5. ramcového koSe EU a koordinovaného Claire Wallace, Institute for
Advanced Studies ve Vidni. Dotaznikem byly sledovany osoby ve véku 15-65 let v 8 zemich (CR, Madar-
sko, Slovinsko, Bulharsko, Rumunsko, Nizozemsko, Svédsko a Velka Britadnie). Vyzkum byl zamé-
fen na ruzné formy pracovni flexibility a latentni konflikty mezi zaméstnanim a rodinou.

Tabulka 32. Households, Work and Flexibility (HWF) — 2001

Zemé Celkovy pocet respondentti ve véku 18-65 let  Technika rozhovoru
Ceska republika 1556 face to face
Madarsko 1166 face to face
Slovinsko 1008 face to face
Bulharsko 1806 face to face

Deset let spolecenské transformace v Ceské republice je vyzkum provedeny Pavlem Machoninem a Mila-
nem Tuckem v rdmci projektu GA CR 403/98/0170 v roce 1999 na souboru 5000 dospélych osob.
Sbér dat provedl Sociologicky tistav AV CR pod vedenim Milana Tucka.

Socidlni situace domdcnosti: vyzkum provedeny CSU v kvétnu a éervnu 2001 na vybérovém souboru
10 870 domacnosti (pfevazenych na celou populaci). Kromé charakteristik domacnosti a jejich pri-
jmu dotazy zahrnovaly rovnéz nazory tykajici se Zivotni irovné a trhu prace.

Dalsi pouzité vyzkumy, kvantitativni a pfevevsim kvalitativni povahy, jsou charakterizovany v ramci
jednotlivych studii a/nebo citovany prostfednictvim sekundarniliteratury. Data ze S¢itanilidu neni
tfeba nijak zvlast pfedstavovat.
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Shrnuti

Sbornik je vénovan studiu nékterych Ustfednich dimenzi komplexnich promén ceské spolecnosti
v souvislosti s transformaci po roce 1989 a vstupem do Evropské unie, pfi¢em?z rozsifuje standard-
ni mainstreamové ekonomické, sociologické a politologické pfistupy a zohlediiuje také historické
dimenze uvedenych procest. Metodicky je zakotven v tradici ekonomické sociologie a konceptua-
lizace ekonomické kultury, analyzuje také rozdily mezi objektivnimi socidlnimi skute¢nostmi, jejich
ideologickou, politickou a medialni prezentaci véetné transformacnich politik a riznymi typy jejich
socialni recepce.

Prvni ¢ast je vénovana podstatnému rozsifeni dosud pfevazujici vyzkumné i vefejné-diskurzivni
perspektivy ceské transformace a integrace do EU. Proces integrace do Evropské unie neni ani jed-
noznaénym ,navratem do Evropy“, bezvyhradnym pfijetim zdpadnich hodnot a behavioralnich stra-
tegii, ani adopci pfedkomunistickych, neni v§ak ani pouhym trvanim mentalnich vzorct a praktik
z obdobi redlného socialismu. Do jisté miry se v ném uplatiluji vSechny tyto zdroje, pfiCemz vyznam-
né misto pfipada také jejich ideologické, politické a medialni prezentaci, jiZ je proto vyhrazena samo-
statna kapitola.

Postkomunisticka transformace spole¢nosti méla tfi zdkladni, i kdyz nestejné rozvijené pili-
fe: oblast politiky a vladnuti, které se vénujeme pouze zprostifedkované, dale ekonomickou sféru
vcetné jejich implicitnich externalit, na kterou se zamétuje pfedevsim tfeti ¢4ast, a posléze Siroce
definovanou sféru socialni, jejiz nékteré prvky jsou pfedmétem vykladu v druhé ¢asti sborniku. Jedna
se pfitom o analyzu fungovani trhu prace, tvoficiho potencial pro jakékoli dalsi socidlni politiky
a soucasné alespon castecné pfedstavujici jejich komplement. Legislativa a pobidky ze strany
statu by pritom mély vést k redukci zavislosti a ke sniZovani, respektive vyssi adresnosti sociél-
nich vydajd, i kdyz z mezinarodniho srovnani je zfejmé, Ze tomu tak neni vzdy. Dlivodem je ¢asto
historické zakotveni institucii konkrétnich skupinovych zajmul jednotlivych aktérd, pfipadné jejich
aktudalni kratkodobé politické zajmy, coZ se typicky uplatiiuje i v dalSich sledovanych oblastech, jako
je socidlni a rodinna politika, reformy penzijniho systému, skolstvi a zdravotnictvi. Autofi jednot-
livych kapitol se snazili zodpovédét, kdo (ve smyslu aktérl a jejich socidlniho zdzemi), kdy (v kalen-
dafnim i historickém case) a pro¢ (v terminech z4jmu, postoju a hodnot) zap¥ic¢inil ptijeti kon-
krétnich politik a ovlivnil jejich socidlni recepci a ne/pfijeti. V oblasti jednotlivych politik pfitom
samoziejmé neslo o bezvyhradné ptijimani ,zapadnich vzora“, a to ani v pfimé souvislosti se
vstupem CR do EU.

Treti ¢ast sborniku je vénovana komparativnimu studiu hodnotového zaloZeni ¢eské ekono-
mické kultury. Prostfednictvim kvalitativnich terénnich vyzkum byly zkoumany dosud trvajici roz-
dily v podnikatelském jednéni a strategiich domécich a zahrani¢nich podnikateld v CR a ufedniku
statni spravy, stejné jako jejich postupné sbliZzovani a role jednotlivych ,stran“ v tomto procesu. Déle
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byla vénovana pozornost specifickému sektoru zemédélstvi, v némz se polistopadové zmény pro-
jevily velmi brzy a vyrazné, takze muze v jistém smyslu slouzit jako pfiklad vyvojové trajektorie soci-
oekonomického mysleni a jednani ¢eskych podnikatelt. Rozdily se vSak projevujiiv pfipadé zamést-
nancl a podnikatelt (ne vZdy legalnich) ptichdzejicich z Vychodu, aktudlné pfedevsim v pfipadé
Ukrajincti, Vietnamcti a Cifiand; dosavadni diléi poznatky o jejich aktivitach pfitom byly spojeny
s vykladem o ménici se migracni politice a dalsich institucionalnich a sociokulturnich souvislostech
soudasnych imigraci do CR.

Mezinarodni komparativni vyzkumy nézord a postojq, jejichZ analyzam se vénuje pfedevsim
¢tvrtd ¢ast sborniku, sice rozhodné nejsou bezproblémovym zdrojem dat, pfispivaji nicméné ke zjis-
téni, jak ,skutecné” byly alespoil nékteré zmény hodnot v poslednich patnécti letech. Dynamika
postoju a jejich in/konsistence s vyvojem spolec¢nosti soucasné pfispiva k hlubsimu pochopeni
diskutovanych procestli. Z tohoto divodu jsme zatadili kapitoly o hodnotach prace a spokojenosti
s praci a o postojich k rodiné, manzelstvi a rodi¢ovstvi, které vykazuji znacné pfiblizeni zdpado-
evropskym, ale nékdy i vyrazné odliSnosti, a tim spiSe to plati pro redlné ekonomicko-pracovni
piipadné demografické chovani lidi. Jako mozné explikans kulturni a institucionadlni podminé-
nosti sledovanych procesu pfitom bylo vicekrat navrZzeno naboZenstvi, konfesionalni riiznost a odlis-
né postoje k tradi¢nim nebo novym nabozenskym sméram. Toto vysvétleni je jisté v fadé ohledu
platné, nelze je vSak absolutizovat, procez byla vénovana pozornost Ceské ne/religiozité v sirsich
evropskych souvislostech. Posledni kapitola byla vénovana typologii promén a fazi kultur v pro-
cesech postkomunistické transformace a evropské integrace, pficemz diskutuje povahu riznych
socioekonomickych kultur komunistického obdobi a jejich promén po padu tohoto rezimu, véetné
otazky trvani pfedkomunistickych slozek, stejné jako obousmérnému stfetdvani se zapadnimi, kapi-
talistickymi kulturami. Faze kultur pfitom neni ani jednosmérna ani jednodimenzionélni, nybrz pro-
biha prostfednictvim jedinct a instituci a v konkrétnich socidlnich, ekonomickych, politickych a dal-
§ich kontextech.
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Summary

The volume focuses on a study of some of the central dimensions of the complex changes that
have occurred in Czech society in connection with the transformation after 1989 and the coun-
try’s accession to the European Union. It expands on the standard mainstream economic, sociological
and political science approaches to also take into account the historical dimensions of these process-
es. The study is methodologically grounded in the tradition of economic sociology and the con-
ceptualisation of economic culture; it also analyses the differences between objective social facts
and their ideological, political and media representation and examines transition policies and their
social reception.

The first part of the volume presents an analysis in which the predominant research and pub-
lic-discourse perspectives on Czech transformation and EU integration to date have been sub-
stantially elaborated. The process of EU integration by no means signifies a straightforward ‘return
to Europe’ and the unconditional acceptance of Western values and behaviour strategies or even the
adoption of pre-communist values. However, it is also not a matter of the unqualified continua-
tion of the mental patterns and practices from the period of really existing socialism. To a certain
extent all these sources apply, while an important role is occupied by their ideological, political and
media representation, which is the subject of a separate chapter.

The post-communist transformation of society was based on three basic, albeit unequally devel-
oped, pillars: the sphere of politics and government, which in this study is examined only indirectly;
the economic sphere, including its implicit externalities, which is mainly the focus of the third
part of the study; and finally the broadly defined social sphere, some areas of which are the sub-
ject of discussion in the second part of the volume. The work consists of an analysis of the func-
tioning of the market, the potential it creates for other social policy while at the same time at
least partially complementing it. Legislation and incentives on the side of the state should lead to
areduction of dependency and to a decrease, or better targeting, of social expenditures, even though
in an international comparison it is evident that this is often clearly not the case. The reason for this
often lies in the historical foundations of the relevant institutions and the specific group inter-
ests of individual actors, or even their short-term political interests, and this case is also typically
observed in other areas such as social and family policy and the reform of the pension, education,
and health-care systems. The authors of the individual chapters have tried to determine who (in the
sense of individual actors and their social background) has been behind the acceptance of specif-
ic policies and influenced their social reception and acceptance or rejection, when this occurred
(in calendar and historical time) and why (in terms of interests, attitudes, and values). With regard
to individual policies there was never any unconditional acceptance of ‘Western models’, not even
in direct connection with the Czech Republic’s accession to the EU.
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The third part of the volume focuses on a comparative study of the value orientations of Czech
economic culture. Through qualitative field research the persisting differences in the business behav-
iour and strategies of domestic and foreign business people in the Czech Republic and officials in
state administration were examined, along with the gradual approximation of these phenomena
and the role of individual ‘parties’ in the process. Attention is also devoted to the agricultural sec-
tor, a specific sector in which the post-1989 changes had a swift and profound impact. In a certain
sense this sector serves as an example of the developmental trajectories of the socio-economic ideas
and behaviour of Czech business people. However, differences are also manifested at the level of
employees and business people that have come (not always legally) from the East, at present usu-
ally Ukrainians, Vietnamese, and Chinese. Information on their activities has otherwise primarily
referred to discussions on changing immigration policy and other institutional and socio-cultural
aspects of contemporary immigration into the Czech Republic.

International comparative studies on opinions and attitudes, the analysis of which is prima-
rily the subject of the fourth part of the volume, are certainly not a source of data that is without
problems, but they help to determine how ‘genuine’ at least some of the value changes of the past
fifteen years actually are. An examination of the dynamics of attitudes and their (in)consistency with
the progress of society helps also to obtain a deeper understanding of the processes addressed here.
Therefore, the study also contains chapters on values of work and satisfaction with it, and on val-
ues relating to the family, marriage, and parenthood, which indicate some strong resemblances to
Western European values, but in other areas show marked differences, even more so in the case
of people’s real economic-employment behaviour or even their demographic behaviour. Possible
explanations for the cultural and institutional determination of the processes observed in the study
have been suggested as lying in religion, confessional diversity, and other attitudes towards tradi-
tions or new religious trends or movements. This explanation is certainly valid in many regards, but
it cannot be regarded as absolute, and therefore the study also looks at Czech (non)religiosity in
a broader European context. The final chapter focuses on establishing a typology of the transfor-
mations and fusions of cultures in the process of post-communist transition and European inte-
gration, discussing the nature of various socio-economic cultures of the communist period and their
transformation after the fall of communism, and also examining issues relating to the endurance of
pre-communist components in society and the clashes, experienced on both sides, between the these
and the Western capitalist cultures. The fusion of cultures is not one-directional or one-dimensional,
but rather occurs through individuals and institutions and in specific social, economic, political and
other contexts.
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Zusammenfassung

Dieser Sammelband widmet sich dem Studium bestimmter zentraler Dimensionen der komple-
xen Veranderungen in der tschechischen Gesellschaft im Zusammenhang mit der Transformation
nach 1989 und mit dem Beitritt zur Europdischen Union. Dabei erweitert er 6konomische, soziolo-
gische und politologische Standard-Mainstreamverfahren und beriicksichtigt auch die historische
Dimension der aufgefiihrten Prozesse. Methodisch ist er in der Tradition der Wirtschaftssoziologie
und der Konzeptualisierung der Wirtschaftskultur verankert, er analysiert auch die Unterschiede
zwischen objektiven sozialen Wirklichkeiten, ihrer ideologischen, politischen und medialen
Priasentation (einschliefdlich Transformationspolitik) und den verschiedenen Arten ihrer sozialen
Rezeption.

Der erste Teil widmet sich der markanten Erweiterung der bisher iiberwiegenden Perspektive
der tschechischen Transformation und der EU-Integration in der Forschung und der 6ffentlichen
Diskussion. Der Prozess der Integration in die Europaische Union ist weder eine eindeutige ,Riickkehr
nach Europa“ (eine vorbehaltslose Annahme westlicher Werte und Verhaltensstrategien) noch
eine Ubernahme vorkommunistischer Strategien, er ist jedoch auch kein vorbehaltsloses Bestehen
auf Denkmustern und -praktiken aus der Zeit des real existierenden Sozialismus. In gewissem MafSe
kommen darin alle diese Urspriinge zur Geltung, wobei eine bedeutende Stellung auch ihrer ideo-
logischen, politischen und medialen Prasentation zukommt, der daher ein eigenes Kapitel gewid-
met ist.

Die postkommunistische Transformation der Gesellschaft hatte drei grundlegende, wenn auch
ungleich entwickelte Pfeiler: den Bereich der Politik und Regierung, dem wir uns nur indirekt wid-
men, auflerdem den Bereich der Wirtschaft einschliefslich seiner impliziten Externalitdten, auf
die sich insbesondere der dritte Teil konzentriert, und danach der breit definierte soziale Bereich,
der teilweise auch schon im zweiten Teil des Sammelbandes behandelt wird. Es handelt sich dabei
um eine Analyse der Funktionsweise des Arbeitsmarktes, der das Potential fir jegliche weitere
Sozialpolitik bildet und sie gleichzeitig zumindest teilweise ergdnzt. Die Gesetzgebung und Anreize
von Seiten des Staates sollten dabei zu einer Reduktion der Abhéngigkeit und einer Senkung bzw.
einer genaueren Verteilung der Sozialausgaben fithren, auch wenn aus dem internationalen Vergleich
offensichtlich ist, dass das nicht immer zutrifft. Grund dafir ist haufig die historische Verankerung
von Institutionen und konkreten Gruppeninteressen der einzelnen Akteure, ggf. ihre aktuellen kurz-
fristigen politischen Interessen, was normalerweise auch fiir andere der untersuchten Bereiche (z. B.
Sozial- und Familienpolitik, Reform des Rentensystems, Schul- und Gesundheitswesen) gilt. Die
Autoren der einzelnen Kapitel haben versucht, die Frage zu beantworten, wer (im Sinne der Akteure
und ihrem sozialen Hintergrund) wann (nach Kalender und Geschichte) und warum (in den Begriffen
der Interessen, Haltungen und Werte) die Auffassung der jeweiligen konkreten Politik verursacht
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und ihre soziale Rezeption und Annahme/Ablehnung beeinflusst hat. Auf dem Gebiet der jeweiligen
Politik ging es dabei natirlich nicht um die vorbehaltslose Annahme ,westlicher Muster”, auch
im direkten Zusammenhang mit dem Beitritt Tschechiens zur EU nicht.

Der dritte Teil des Sammelbandes widmet sich dem komparativen Studium des Wertefundaments
der tschechischen Wirtschaftskultur. Mit qualitativen Feldforschungen wurden die bis heute andau-
ernden Unterschiede im Unternehmerverhalten und die Strategien der in- und ausldndischen
Unternehmer in Tschechien und der Staatsverwaltungsbeamten sowie ihre schrittweise Anndherung
und die Rollen der einzelnen ,Akteuren” in diesem Prozess untersucht. Auflerdem wurde dem
spezifischen Sektor der Landwirtschaft Aufmerksamkeit gewidmet, in dem sich die Veranderungen
nach der Wende sehr frith und markant zeigten, so dass die Landwirtschaft in gewissem Sinne als
Beispiel fiir die Entwicklungstrajektorie des sozio6konomischen Denkens und Handelns der tsche-
chischen Unternehmer gesehen werden kann. Die Unterscheide zeigen sich jedoch auch im Fall
der (nicht immer legalen) Arbeitnehmer und Unternehmer aus dem Osten, derzeit insbesondere
im Fall der Ukrainer, Vietnamesen und Chinesen; die bisherigen Teilerkenntnisse tiber ihre Aktivitaten
wurden dabei mit einer Erlauterung der sich dndernden Immigrationspolitik und anderer institu-
tionaler und soziokultureller Zusammenhéange der gegenwartigen Immigration nach Tschechien
verbunden.

Internationale komparative Untersuchungen von Meinungen und Haltungen, deren Analysen
vor allem der vierte Teil des Sammelbandes gewidmet ist, sind sicherlich keine problemlose
Datenquelle, sie tragen nichtsdestotrotz zu der Feststellung bei, wie ,wirklich zumindest einige
Werteveranderungen in den letzten finfzehn Jahren waren. Die Dynamik der Haltungen und ihre
(In-)Konsistenz im Bezug auf die Entwicklung der Gesellschaft tragt gleichzeitig zu einem tieferen
Verstandnis der besprochenen Prozesse bei. Aus diesem Grund haben wir Kapitel iiber die Arbeitswerte
und Arbeitszufriedenheit sowie iiber die Haltungen zu Familie, Ehe und Elternschaft eingefiigt,
die eine markante Anndherung an westeuropdische Werte aufzeigen, manchmal jedoch auch mar-
kante Unterschiede, und um so mehr gilt dies auch fiir das tatsédchliche Wirtschafts-/Arbeitsverhalten
bzw. das demographische Verhalten der Menschen. Als moglicher Explikans der kulturellen und insti-
tutionellen Bedingtheit der beobachteten Prozesse wurden dabei mehrfach Religion, Konfessions-
unterschiede und unterschiedliche Haltungen zu traditionellen oder neuen Religionsrichtungen
angeflhrt. Diese Erklarung ist sicherlich in verschiedener Hinsicht zutreffend, sie kann jedoch nicht
vollig verallgemeinert werden, daher wurde der tschechischen (Nicht-)Religiositdt im weiteren euro-
pdischen Zusammenhang Aufmerksamkeit gewidmet. Das letzte Kapitel wurde der Typologie der
Veranderungen und Fusionen der Kulturen in den Prozessen der postkommunistischen Transformation
und der europdischen Integration gewidmet, wobei es sich mit dem Charakter der unterschiedlichen
soziodkonomischen Kulturen wiahrend des Kommunismus und ihrer Verdnderungen nach dem
Fall dieses Regimes (einschlieRRlich der Frage des Uberdauerns vorkommunistischer Elemente) sowie
dem beidseitigen Austausch mit westlichen, kapitalistischen Kulturen beschéftigt. Die Fusion der
Kulturen ist dabei weder einseitig noch eindimensional, sondern verlauft mithilfe von Individuen
und Institutionen und in konkreten sozialen, 6konomischen, politischen und anderen Kontexten.
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