Uvod

Cesti a slovensti sociologové se v kvétnu roku 2004 sesli v prazské vile Lanna na spole¢né
tiidenni konferenci. Setkani nazvaného Cesko-slovenské sociologické dny se zdc¢astnili nejen
pracovnici Sociologickych tstavii Akademii véd obou zemi a badatelé a pedagogové z Ceskych
a slovenskych univerzit; vybrané predndsky a diskusni fora si nenechali ujit ani vysokoskolsti
studenti, védci z ptibuznych oborti anebo novinari.

Jednani Ceskych a slovenskych sociologt sestdvalo z celé rady tematickych blok, jez zrca-
dlily jak vysledky kontinudlniho zdjmu o jednotlivé spolecenské fenomény, tak snahu prispét
k obnoveni a posileni vzajemné spoluprace obou zemi ve spolecenskych védach. ,Pred par dny
jsme se stali soucasti evropského prostoru. Bez kooperace se prosadime jen tézko,” uvedla na
slavnostnim zahdjeni konference doc. PhDr. Tatiana Sedovd, CSc., mistopiedsedkyné Sloven-
ské akademie véd (SAV). Ditkazem pozornosti, jakou obé narodni akademie vénovaly setkani
¢eskych a slovenskych sociologti, byla téz u¢ast doc. PhDr. Lydie Petranové, CSc., mistopred-
sedkyné AV CR pro oblast véd humanitnich a spolecenskych, jez ve svém piispévku ocenila
cetné sociologické projekty, které se pri Akademii véd v poslednich letech realizuji, velkou
mérou pravé za ucasti zahrani¢nich partnera.

Jednim z hlavnich cili konference bylo navédzat na tradici Cesko-slovenské spoluprace,
kterd od rozdéleni federace k 1. lednu 1993 postupné slabla. Setkdni tak u¢inné navazalo na
konferenci Slovensko-ceské sociologické dni, kterd se konala v roce 1999 v Bratislavé a jejimiz
poradateli byly Slovenska sociologickd spolo¢nost pri SAV a Masarykova ¢eska sociologickd
spolecnost, jez s pomoci bratislavské pobocky nadace Friedrich Ebert Stiftung zorganizovaly
setkdni padesatky sociologii z obou stran hranice. Ostatné pravé coby vyznamny prispévek
k obnoveé uzké bilaterdlni spolupréce, ktera v poslednich dvanicti letech spise upadala na dkor
sirstho zapojeni ceskych a slovenskych védcti do mezindrodnich vyzkumnych projektt, uvi-
tal konferenci téz Mgr. Lubomir Faltan, CSc., feditel Sociologického tstavu SAV. Akcent na
jazykovou blizkost i spole¢nou empirickou tradici jako hodnoty, jichz lze vyuzit pii vstupu do
spolecného evropského prostoru, polozila pii tvodnim projevu téz PhDr. Marie Cermékova,
feditelka Sociologického tistavu AV CR.
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Prekonavani existujicich bariér v komunikaci mezi vyzkumniky se odrazilo i v dalsich
debatach, které se v ramci celé akce uskutec¢nily: u jednoho stolu se sesli zdstupci sociologic-
kych spolecnosti Slovenska a Ceské republiky nebo ¢lenové kateder sociologie, ktefi hovofili
o vzdjemné spolupraci pri organizaci studijnich programt, vyménnych pobyti studentt a pe-
dagogti a porddani prednasek zahrani¢nich hostt.

Akademicka i univerzitni pracovisté na konferenci samoziejmé prezentovala i svou publikac-
ni ¢innost, jeji G¢astnici tak méli moznost sezndmit se s vybranymi monografiemi a periodiky.

Konference probihala v jednotlivych sekcich, do nichz zpravidla prispéli referujici z obou
zemi. Byly to sekce: Socidlni struktura, Infrastruktura vyzkumu, Regiony a lokdlni politika,
Rodina. Gender, Masarykova Ceskd sociologickd spolecnost, Verejnd politika, Obcanstvi, Jakou
metodologii pro soucasnou sociologii?, Vyjzkum verejného minéni a Program budoucnosti. Pro
lepsi prehlednost prikladdme ke sborniku program celého setkani.

Predklédany sbornik nabizi vhled do bohatého konferen¢niho programu, nebot stejné jako
setkdni samotné zahrnuje prispévky z mnoha oblasti zajmu soucasné sociologie. Snad pravé pro
svou tematickou pestrost je publikace zdroven cennou vypovédi o $ifi a vaznosti tohoto zdjmu.

Uvodni piispévek Miroslava Tizika z Filozofické fakulty Univerzity Komenského v Bra-
tislavé nazvany Problémy pri prispésobovani dotaznikov v medzindrodnych komparativaych
vyskumoch ndrodnym Specifikdm odhaluje néktera uskali, s nimiz se mohou védci setkat pri
prekladech dotaznikt nebo jejich ,siti na miru“ zvld$tnostem ¢i odlisnostem konkrétnich
zemf; coz autor dokldda na prikladu $etreni Narodnad identita, jez probihalo v rdmci mezina-
rodniho vyzkumného programu ISSP.

Podminky pro realizaci vybérovych Setfeni v Ceské republice popsal Jindfich Krej¢i z SOU AV
CR. Studie vymezuje a popisuje okruhy podminek, které uréuji moznosti provadéni kvalitnich
vybérovych Setten{ (odborné zazemi, trzni prosttedi, vybér respondentd, participace vefejnosti),
pficemz odkazuje nejen na odbornou literaturou, ale pracuje téz se statistickymi tdaji, prehledy
Ceského vyzkumu ¢i monitoringem zprav a tiskovych zprav z predvolebnich setfeni.

Postoje k manzelstvu a k mimomanzelskému spoluzitiu na Slovensku shrnuli Jozef Matul-
nik (Filozoficka fakulta, Trnavska univerzita v Trnave), Alojz Ritomsky (Fakulta socialno-eko-
nomickych $tadif, Univerzita Komenského, Bratislava) a Karol Pastor (Fakulta matematiky,
fyziky a informatiky, UK, Bratislava) na zdkladé $irsiho vyzkumu ,Makrospolocenské faktory
vyvoja porodnosti na Slovensku®. Stat si klade Cetné otdzky naptiklad v souvislosti s plano-
vanym poctem déti a na pomérné malém prostoru predklada sofistikovany piehled zavéra
empirického Setfeni.

Text Simony Pikalkové (SOU AV CR) Mezindrodni vyzkum ndsili na Zendch: k prvnim
vysledkiim Setfeni v Ceské republice necha ¢tenate nahlédnout do geneze, poslani a metodo-
logie viibec prvniho mezindrodniho projektu ve sledované oblasti, jeho soucasti je vsak také
mimo mnoha dalsich znepokojivé zjisténi, ze zhruba 38 % zen v Ceské republice zazilo béhem
svého Zivota ze strany partnera alespon nékterou z uvedenych forem nasili.
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Promény lokdlnich politickych elit na venkové a malém mésté (informace o projektu) jsou
tématem, které zpracoval Dan RySavy z Filozofické fakulty Univerzity Palackého v Olomou-
ci. Ten si v popisovaném vyzkumném projektu vytycil dva cile: 1. Popsat a interpretovat ve
vybranych obcich promény lokalnich politickych elit. 2. Piispét k odpovédi na otdzku: V jakém
smyslu lze predstavitele mistni samospravy oznacovat a povazovat za lokdlni politické elity?
Bohaté bibliograficky vybaveny ¢lanek je ¢tivym prispévkem k analyze socidlnich siti na pii-
kladu zkoumdni mistnich elit ¢i mocenskych struktur.

Sociodemograficky obraz soucasného Ceského venkova se ve svém piispévku pokusila
priblizit Pavlina Matikové z Provozné-ekonomické fakulty Ceské zemédélské univerzity.
Text pracuje s daty ze S¢iténi lidi, byttt a domii, provedeného v roce 2001 Ceskym statistic-
kym tfadem; autorka vSak nabizi ¢tenarum také vyklad samotného pojmu ,cesky venkov®,
v§imd si i zazitych mytd, které o tomto fenoménu existuji — piSe o nezaméstnanosti, vékové
struktufe etc.

Cinnost tymu Socioekonomie bydlent, ktery vznikl pti SOU AV CR, mapuje v textu Vyizkum
bydleni v CR - ekonomické a socidlni aspekty Petr Sunega. Kromé charakteristiky jednotlivych
projektd, na nichz se skupina badatelti podili, je soucasti stati analyza vertikalni efektivnosti
vybranych programt podpory bydlen{ v CR, a tedy zejména distribuce podpory mezi riizné
definovanymi pfijmovymi skupinami domacnosti.

Studii K problematike evaluacného vyskumu v oblasti socidlnej politiky ve sborniku prezen-
tuje Gabriela Lubelcovd z FF UK v Bratislavé. Zamysli se v ni nad moznymi pfistupy k analyze
vefejné (socialni) politiky, a diraz pfitom klade na tfi zakladni oblasti evalua¢niho vyzkumu,
jez povazuje vzhledem k socialni politice na Slovensku za aktudlni — hodnoceni pribéhu pri-
pravy a implementace socialné politickych opatieni, hodnoceni dusledku takovych opatteni
a hodnoceni efektivity vynalozenych prostiedkd.

Vladimir Krivy ze SOU SAV nabizi v textu Volebné spravanie na Slovensku, hodnotové ori-
entdcie, Stiepiace linie komparaci Sirokého spektra dat ziskanych v pred- a povolebnich prazku-
mech v obdobi 1992 az 2004 na Slovensku. Pomoci analytického propojeni volebnich statistik
autor odkryva mimo jiné téz skryté souvislosti referenda o vstupu do Evropskeé unie, které se na
Slovensku uskute¢nilo v kvétnu 2003.

Nézory mladych Cecht a Slovék na ,¢eskoslovenskou identitu deset let poté, na identifi-
kaci s Evropou a Evropskou unii ¢i jejich volebni chovani popisuje a analyzuje stat Mladi ludia
0 ,Ceskoslovenskej’, ndrodno-stitnej a eurdpskej identite Ladislava Machacka (SOU SAV), jenz
pracoval zejména s daty z vyzkumu ,Mladez a eurdpska identita v roku 2002

Podpora rozvoja obcianskej spolocnosti na Slovensku prostrednictvom Naddcie pre podporu
obcianskych aktivit v rokoch 1994 — 2002 je tématem, kterym se ve svém prispévku zabyva
Milan Zeman ze SOU SAV. Studie je zaméfena na projekty podpotené programem PHARE, jez
na Slovensku tato nadace administrovala od roku 1994 do roku 2002. Analyza téchto projektd
muze podle autora naznacit, jak je ten ktery region aktivni ¢i pasivni pfi uchdzeni se o finan¢ni
prostfedky z fonda EU.
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Sociélni dialog; jeho vznik, geneze, institucionlni rimec, fungovani uvnitt EU ¢i podmin-
ky pro néj v CR - to jsou fenomény, které popisuje Zdenka Mansfeldova (SOU AV CR) ve stati
Moznosti a bariéry rozvoje socidlniho dialogu v Ceské republice. Nekonéici komunikaci mezi
jednotlivymi socidlni partnery, ktef{ jsou si védomi své odpovédnosti za socialni smir, pritom
autorka chape jako jeden z hlavnich predpokladi stability a prosperity tohoto statu.

Kli¢ovym pojmem piispévku, ktery Petra Rakusanova (SOU AV CR) nazvala Teti sektor
a obcanskd participace v Ceské republice, jsou neziskové organizace v CR. Uvodni ¢4st obsa-
huje jejich typologii, fungovani v kontextu stfedni Evropy i charakter obcanské participace
coby zapojeni obcanti ve vefejné sfére. Komplexni analyza tfettho sektoru autorce dovolila
naptiklad kladné odpovédét na otdzku, zda jsou neziskové organizace efektivni formou zpro-
stiedkovani z4jmt obc¢anti a spolecenskych skupin, ale i na to, jestli existuji prekazky, které
brani komunikaci mezi neziskovymi organizacemi a statem.

Kvétni déleni Gzemi a velikost{ sidel jako tstfedni problém tematiky kvétniho vybéru, rea-
lizovaného Centrem pro vyzkum vefejného minéni (CVVM), analyzuje Jif{ Vinopal v ¢lanku
Konstrukce kvotnich znakii ,region” a ,velikostni skupina obce”. Stat si klade za cil ,vyprovo-
kovat” ¢tenafe k posouzeni kvality zakladnich stavebnich kament reorganizace CVVM, jejiz
zdvaznost vystihuje metaforickym obrazem vznikajici budovy.

Frantigek Kalvas (SOU AV CR) je autorem ptispévku Agenda setting v sociologické perspek-
tivé, ktery se vénuje fenoménu nastolovani témat masovymi médii. Autor se pokusil o vlastni
interpretaci tohoto jevu na zakladé tezi Pierra Bourdieu a Jiirgena Habermase, vychazeje z sir-
$tho ramce dvou zakladnich interpretaci principu, na némz agenda setting funguje.

Témér symbolicky uzavira sbornik obsahly pfispévek nazvany jakou metodologii pro sou-
Casnou sociologii? Hynek Jetabek z Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze si v ném
totiz vytknul cil pfipomenout a rozebrat metodologické pozadavky a zamyslet se nad odpo-
védnosti, kterou sociologové ke své discipliné maji.

A tak pokud Ctendr uzavre tuto knihu zamyslenim nad odpovédnosti védy k pravdivosti,
nezkreslenosti, teoretické ukotvenosti, presvédcivosti a srozumitelnosti; pokud se pokusi
posoudit, zda a do jaké miry naplnili konkrétn{ autofi metodologické pozadavky nebo jestli
uspokojivé reagovali na imperativ porozuméni jednotlivym osudim, ptipadim a kulturnim
jevium; pak bude takovy ¢tendf participovat na vytvareni sociologie jako discipliny, oteviené
véem podnétiim i smysluplné spolupraci. A pravé o to se snazili organizatofi konference Ces-

ko-slovenské sociologické dny, potazmo i vydavatel tohoto sborniku.

Markéta Skodova
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Problémy pri prisposobovani dotaznikov
v medzinarodnych komparativnych vyskumoch
narodnym Specifikam

Miroslav Tizik
Katedra socioldgie, Univerzita Komenského v Bratislave, Filozoficka fakulta

Slovensko vsttpilo do medzindrodného vyskumného programu ISSP (International Social
Survey Program) v roku 1996 realizaciou vyskumného modulu za rok 1995 Néarodna identita.
Odvtedy sa nepravidelne zberu dét sociolégovia zo Slovenska zucastnili este tri krdt (Nabo-
zenstvo 1998, Socidlne nerovnosti 2001, Rodina a préca 2002). Pri zatial poslednom vyskume
v ramci programu ISSP nazvanom Nérodnd identita 2003 pracoval na (oproti roku 1995) roz-
$irenej verzii dotaznika novy vyskumny tim. Obzvlast délezité je citlivé narabanie s prekladmi
a porovnavaniami v medzinarodnom kontexte pri takych témach, ako nje problém oskupi-
novej, etnickej alebo narodnej identity. Narodna identita je iba jednou spomedzi mnohych
ciest ako ludia opisuju svoju identitu. Identita je zo sociologického hladiska chdpand ako jeden
z podstatnych znakov socialnej skupiny, ktory vypoveda o tom, ako sa chdpu sami prislusnici
skupiny, ale aj to, ze ich takto, ako ¢lenov danej skupiny, vnimaju aj ini (Boucovd, 2002). Vsetci
sme ¢lenmi mnohych skupin a pri réznych prilezitostiach zdoraznujeme prislusnost niekto-
rych z nich, pripadne je ndm této prislusnost zdoéraznovand. Identity jedinca sa hierarchicky
usporiadané. Jedinec m4 tolko socidlnych ,ja“ kolko je skupin, na mienke ktorych mu zélezi.
Identita je prezivanie prislusnosti k va¢sim ¢i mensim spoloc¢enskym celkom. Niektoré zlozky
[udskej identity si dané (pohlavie, vek, a pod.), iné su ziskané a jedinec medzi alternativami
volit modze alebo musi (ndbozenské a politickd prislusnost, Zivotny partner, kariéra). Rozli-
$ujeme aj individudlnu ako i kolektivnu/skupinovi identitu (Bac¢ovd, 1996). V sti¢asnosti sa
pontika mnozstvo kolektivnych identit (aj pre tento dévod budeme skimat nielen narodna
identitu) a obsah vsetkych sa aj ¢ase postupne meni. Pocas prekladu a aktualizécie dotaznika
pre podmienky Slovenskej republiky riesitelia narazili na viacero tskali, ktoré mozu vyrazne
ovplyvnovat validitu vysledkov vyskumu. Na jednej strane dochadza k ohrozeniu validity dat
pri porovnavani udajov v Case (idaje z rokov 1996 a 2004), na strane druhej vznikaju rizikd
medzindrodnej porovnatelnosti vysledkov s inymi krajinami, ktoré sa vyskumného modulu
ISSP narodna identita 2003 ztcastnili'.

" Pretoze ISSP modul Nérodna identita 2003 bol v Slovenskej republike realizovany az v roku 2004 v mesiacoch april, maj,
dalej budu pouzivané oba roky. V pripade vro¢enia 2003 pojde o nazov modulu a rok v ktorom je vyskum medzinarod-
ne koordinovany, zatial¢o rok 2004 oznacuje, ze ide o informéacie o zbere dat v Slovenskej republike.
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Cesko-slovenské sociologické dny

Kompardcia s predchadzajucimi vyskumnymi modulmi

Cielom kazdej vhodne zvolenej techniky merania mé byt zabezpecenie validity vyskumu, teda
v podstate ide o to, aby sa vhodne zvolenym vyskumnym ndstrojom dosiahlo, Ze je merané
prace to, o md byt merané. Pri opakovanych meraniach je jednym z dolezitych kritérii zabez-
pecenie obsahovej validity, teda aby zvolené vyskumné nastroje merali reprezentativny vyber
vsetkych nazorov, citov a tendencif konania vztahujucich sa na dany stimul. Prakticky to zna-
men4, ze v opakovanych vyskumoch by mali byt k identickym stimulom pouzité rovnaké skély
alebo varianty odpovedi. Oproti modulu ISSP Nérodné identita z roku 1995 md dotaznik z r.
2003 niekolko odlignych prvkov. Odli$nosti nastali v povodnej anglickej verzii dotaznika, ale
tiez aj preklad do slovenciny sa po zvdzeni niektorych nérodnych $pecifik v oboch moduloch
odlisoval.

a) Odlisnost v anglickej verzii dotaznika

V roku 1995 prva otdzka (v r. 2003 otdzka ¢. 2) mala povodne 5 variant, ktoré boli zredukova-
né na varianty 4. Na otazku ¢. 1 Aky blizky vztah mate k..., boli povodne moznosti:

a) k vasej stvrti

b) k vd$mu mestu

¢) k vdSmu okresu

d) k Slovenskej republike

e) k Eurépe

v roku 2003 boli redukované v otazke ¢. 2 na varianty:
a) k va$Smu mestu alebo obci

b) k vd$mu regiénu (kraju, okresu)

¢) k Slovensku

d) k Eurépe

Rizikom zmeny nédstroja merania vztahu k tejto stranke kolektivnej identity komplikuje
moznost jemnejsieho rozlisovania medzi socidlne jednoznacne identifikovatelnymi Groviiami
socidlnej identity — $tvrt (Co moze za istych okolnosti presnejsie vyjadrovat obsah v priestorovo
orientovanej socioldgii pouzivaného anglického pojmu community), oproti abstraktnejsiemu
a vSeobecnejsiemu vztahu k mestu alebo obci, ktory moze obsahovat rovnako vztah k miestu
bydliska ako priestoru susedstva a socidlnych sieti, rovnako ako aj administrativneho celku

administrativnej reguldcie Zivota obyvatelov mesta. Povodny variant bol pre tradi¢ne rural-
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Problémy pri prispésobovani dotaznikov
v medzinarodnych komparativnych vyskumoch narodnym specifikam

nejsiu slovenski spolo¢nost vhodnejsi, umoznuje totiz sledovat identifikiciu respondentov aj
s malymi sidlami, ktoré sa administrativne, no nie socidlne integrovali do vdc¢sich aglomeracii.
Mozno konstatovat, Ze v poslednom module bola validita znizend uz len samotnym faktom, Ze

sa znizil pocet variant odpovedi, ktoré pokryvaji skamany socidlny jav.

b) Zmeny pri preklade do slovenského jazyka

Okrem zredukovania variant odpovedi{ k uvedenej otédzke doslo k modifikdcidm aj pri preklade
alternativ odpovedi. Problémom pri medzindrodnych komparativnych vyskumoch je, ako na
to uz ddvnejsie upozornil M. Disman (1993), Ze ani validné indikdtory nemusia ,cestovat®
dobre. Pri exporte validného indikatora z krajiny do krajiny, alebo z kultiry do inej kultiry
moze indikator lahko stratit svoju validitu. Pretoze sa aj podmienky v slovenskej spolo¢nosti
menia, bolo potrebné brat do uvahy pri preklade nie len kultdrne rozdiely ale aj zmeny, kto-
ré na Slovensku v poslednych rokoch prebehli. V dotazniku na rok 2004 nebol v otdzke ¢. 2
pouzity ako odpoved variant blizkosti vztahu k okresu, ale na zaklade nového dvojstupiiového
administrativneho ¢lenenia krajiny z roku 1996 bol zvoleny vseobecnejsi pojem region, ktory
by mal zodpovedat anglickému COUNTY (podla instrukcii ma ist o ,county (or province,
state, etc.): to be understood as the most relevant administrative unit smaller than the entire
country/nation”). Pévodne ¢lenenie Slovenska na 3 kraje (zdpadoslovensky, stredoslovensky
a vychodoslovensky kraj) a Bratislavu bolo od jila 1996 zmenené na 8 krajov (Bratislavsky,
Trnavsky, Tren¢iansky, Nitriansky, Zilinsky, Banskobystricky, Presovsky a Kosicky), ktoré
by podla zdmerov reformy mali zodpovedat prirodzenym historicko-kultirne geografickym
regiénom s prirodzenymi centrami samospravy. Nové administrativne ¢lenenie v$ak podlah-
lo réznym politickym vplyvom, ¢oho désledkom bolo roydelenie niektorych prirodzenych
regiénov do viacerych krajov (napriklad zdpadnd ¢ast Spisa nepripadla do Pre$ovského samo-
spravneho kraja). Pouzivanie kritéria kraj by zodpovedalo v novych podmienkach viac kritériu
niz$ej administrativnej jednotky s ktorou sa mézu obyvatelia SR identifikovat ako tomu bolo
v povodnom len izemnoadministrativnom cleneni Slovenska pred rokom 1996. No Sloven-
ska republika md dvojstupnové administrativnospravne Clenenie, do ktorého patri aj ¢lenenie
na okresy. Tato niz$ia Groven c¢lenenia krajiny sa véak reformou fragmentarizovala z poctu
39 okresov na 79 okresov (vrdtane 5 okresov v Bratislave a 4 v KoSiciach). Mnohé z okresov
véak po¢tom obyvatelstva aj rozlohou netvoria dostato¢ne vyznamnt administrativnopravnu
jednotku a ani vyberova vzorka respondentov neumoznuje pokrytie vsetkych okresov v ramci
nového uzemnospravneho clenenia krajiny. Z tychto dévodov bola zvolend ako varianta odpo-
vede region, ktory moze sémanticky prekryvat pojmy okres aj kraj. Prirodzené regiény nie st

¢asto v zhode v administrativnym ¢lenenim, preto sledovanie vztahu k prirodzenému regiénu
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by mohlo byt skreslené ovela viac, kedZe nie je mozné zabezpecit, aby bol pojem regién jedno-
znacne porozumeny. Okres aj kraj s predovsetkym kategoriami administrativneho ¢lenenia,
¢o malo byt predmetom vyskumu, preto st v pontknutej variante region pouzité ako vysvetle-
nia obe moznosti kraj aj okres. Okrem toho, sucastou prvej otazky v roz$irenom dotazniku za
rok 2003 (otazka 1j) je aj sledovanie dolezitosti pre respondenta tej Casti krajiny, v ktorej Zije,
¢o moze zodpovedat véeobecne vymedzenému pojmu region. Z toho dovodu bolo v druhej
otazke uprednostnené administrativne clenenie krajiny.

Podobne mézu vzniknit nepresnosti pri interpretdcii otazky ¢. 2 pri sledovani vztahu ku...
krajine (v povodnej anglickej verzii COUNTRY). V prvom vyskume v r. 1996 bola v dotazni-
ku ako varianta krajiny uvedend Slovenskd republika, teda respondenti vyjadrovali svoj vztah
k nej aj ako k $tétu so vsetkymi jeho institticiami, administrativou a symbolmi $tétu, zatialéo
v r. 2004 sa vyjadruji k vztahu k Slovensku, ¢o moze byt rozumené aj ako k vlasti, historické-
mu teritériu a podobne. VSeobecnejsia varianta Slovensko bola zvolend aj vzhladom na ostatné
varianty a pri zvdZeni, Ze pre podetne vyznamni madarskd ndrodnostnd mensinu moze vseo-
becnejsie vymedzeny pojem neutralizovat vyhranenejsie postoje obcianskej alebo etnickej loa-
jality k $tatu, predov$etkym pri vyznamnejsich zmenach politickej reprezentécie. O ohladom
na zmensujdci sa vyznam ndrodného $tétu ako objektu sebaidentifikcie v procesoch integra-
cie do Eurdpskej tnie je pravdepodobne vhodnejsie sledovanie historicko-geografickej trovne
identifikacie sa so spolo¢enstvom obyvatelov. Urdite aj v stvislosti s takymi skuto¢nostami,
ako je vznik samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993, ale i integracnych snah Slovenskej
republiky do celoeurdpskych struktir. V ,eurépskej kultire mozeme identifikovat dva aspek-
ty: smerovanie a doraz na univerzalitu presahujucu ndrodné kultary (ako napriklad dosledok
ekonomickej, kulturnej ¢i politickej globalizcie) a akceptovanie relativistického partikula-
rizmu (Piscovd, 1997). Prevaznd Cast eurdpskych krajin existuje ako ndrodné $taty a vlastne
st v sucasnosti konfrontované s integra¢nymi procesmi, ktoré vyzaduji vzdat sa niektorych
rozhodujucich préavomoci, ktoré doposial prislichali politickym $truktiram jednotlivych $ta-
tov. Narodné spolocenstvéa Eurdpy v procese integracie stoja pred problémom ur¢it postavenie
vlastnej ndrodnej komunity v zjednocujtcej sa Eurépe, a teda v neposlednom rade redefinovat
a vymedzit nanovo svoju identitu v celosti a jej univerzalnych a jedine¢nych komponentov. Pri
redefinovani nérodnej identity by nemala prevlddat snaha vymedzit ju v zmysle negativneho
sebavymedzenia vodi inému narodu ako cudziemu, a teda a priori nepriatelskému, ale v zmys-
le obohatenia a rozvijania vlastnej nezamenitelnej identity v interakcii a komunikécii s inymi
narodnymi spoloCenstvami. Aj tieto skuto¢nosti boli brané do tvahy pri formulovani variant

odpovedi vo vyskume Néarodna identita.



Problémy pri prispésobovani dotaznikov
v medzinarodnych komparativnych vyskumoch narodnym specifikam

Problémom, nie len pre potreby porovnavania s rokom 1996, je aj preklad otdzky na iden-
tifikaciu Slovéka. Pévodne, v roku 1996, boli sledované predstavy o tom, kedy mozno pova-
zovat ¢loveka za skuto¢ného obcana SR (otdzka ¢. 4). V roku 2004 bola otdzka upravend na
sledovanie predstav o ozajstnom Slovakovi/Slovenke (¢.3) Dovodom k zmene obsahu otdzky
bola skuto¢nost, ze otdzka modze byt v stredoeurdpskych spolo¢nostiach zamerand na sledo-
vanie dvoch roznych vrstiev identity ¢loveka. V prvom pripade ide o sledovanie identifikicie
pomyselného jednotlivca na zdklade ob¢ianskeho principu, v druhom o narodnu alebo etnicku
identifikaciu. Po zvdzeni variant odpovedi bol ako predmet vyskumu zvoleny princip ndrodny,
ktory sa v podmienkach Slovenska spdja s historickou prislusnostou ku geografickému regionu,
k jazykovému spolo¢enstvu a aj k nibozenstvu (predovsetkym katolickeho vierovyznania).

Otazka 3. Niektori [udia si myslia, ze nasledujuce skutocnosti su dolezité, aby niekto bol ozajstny Slovak/Slovenka.
Ini si myslia, Ze to nie je dolezité. Aka dolezita je podla vas, kazda z nasledujucich veci ...

a. Narodit sa na Slovensku.

b. Mat slovenské statne obcianstvo

c. Prezit na Slovensku vac¢sinu Zivota.

d. Vediet hovorit po slovensky.

e. Byt krestanom.

f. Uznavat politické institucie a zakony Slovenskej republiky.

g. Povazovat sa za Slovaka/Slovenku.

h. Mat predkov Slovakov.

Takdto varianta bola zvolend aj na zdklade anglického originalu dotaznika, podla ktorého
malo ist o sledovanie narodnosti (NATIONALITY v zmysle British, American a pod.), nie
$tétnej prislusnosti (COUNTRY). V pripade SR, kde existuje pocetnd skupina prislusnikov
madarskej ndrodnosti (podla séitania obyvatelstva vr. 2001sa k nej prihlésilo 9,7% populécie SR
a 11,5% populdcie SR uviedlo ako svoj matersky jazyk madar¢inu) pripadne aj Rémov (v r. 2001
sa k romskej narodnosti prihlasilo 1,7% populdcie) a pod. Polozenim takejto otazky vznikaju
dal$ie moznosti interpretdcie, pretoze v pripade respondentov — prislusnikov narodnostnych
mensin, ide o sledovanie predstav o inych, teda o posudzovanie stimulov, ktoré sa netykaju ich
samych, ale prislu$nikov vic¢sinového obyvatelstva. V tejto istej otdzke ndm vznikol problém
gj pri sledovani stimulu o nabozenstve ako zdroji identity pravého Slovaka/Slovenky. Sloven-
sko, ktoré je tradi¢ne vé¢$inovo katolicka krajina by pravdepodobne mala byt, podla pokynov
k dotazniku, skor sledovana v stvislosti s identifikiciou Slovékov s katolicizmom. No kedZze
31,9% populcie sa hlasi k inej ako katolickej cirkvi (z toho 15,9% populacie sa nehlési k ziadnej
cirkvi, ako stimul bolo zvolené krestanstvo, rovnako, ako tomu bolo v r. 1995. Krestanstvo,
nie katolicizmus st tiez zdrojom historickej tradicie formovania ndrodnej kultdry, v takomto
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vyzname boli aj s odkazom na Cyrilometodské tradicie postavené zaklady statnosti Slovenskej
republiky prijatim Gstavy SR v roku 1992.

Podobne citlivymi otdzkami, prave kvoli existencii velkej ndrodnostnej menginy Madarov
v Slovenskej republike st aj otdzky zamerané na sledovanie hrdosti na ispechy slovenskej lite-
ratiru a umenie a na slovenskd histériu (formuldcie zostali identické) — povodne otdzka ¢. 6,
vr.2003 ¢. 5. Pri interpretacii odpovedi respondentov totiz nemozno vychédzat z predpokladuy,
ze prislu$nici etnickych a ndrodnostnych mensin budu pod tymto oznacenim chépat aj seba
samych a svoju kultru alebo histériu. V pripade mensin, ktoré majt svoj vlastny $tatny Gtvar
(madari, ¢esi, poliaci) sa sebaidentifikécia v pripade histérie pravdepodobne silnejsie viaze
s dejinami ndrodnych $tétov, ako administrativnych celkov. Narodn4 identita plni rozne funk-
cie, spomedzi ktorych je vyznamnd integrac¢na tloha tejto kolektivnej podoby sebaidentifiké-
cie a sebainterpretacie. Jej prostrednictvom sa formuje solidarita medzi ¢lenmi spoloCenstva
a pocit spolupatri¢nosti. Neur¢itd, celkom legitimna potreba niekam patrit, sa modifikuje na
artikulované vlastenectvo a ndrodny patriotizmus, ktory moze zohrat tlohu ako mobiliza¢ny
a zjednodusujuci ¢initel spolocenstva, najmé v situdcii vonkajsieho ohrozenia (Piscovd, 1997).
Pocity povinnosti a zévizkov koreniace v cite spolupatri¢nosti pomdhaju prekonéavat napétie

a koliziu v rdmci socidlne a demograficky strukturovanej nirodnej komunity.

Rizika medzinarodnej komparacie

Podobné problémy pri interpretécii pri viaczna¢nom preklade vzniknd aj ak ide o komparaciu

dat s vysledkami v inych krajinach. Prikladom moze byt otdzka ¢. 16 o hrdosti k narodnosti
(COUNTRY NATIONALITY). Ak je otazka polozend ako byt hrdy na to, Ze som Slovak,
pre Madarov, Rémov a prislusnikov mensin, ktorych je na Slovensku pocetné zastdpenie,
tato otdzka je nezmyslend, ak nemajt viacvrstvova identitu (Co je rozsirené skor u Rémov ako
uinych narodnosti. Pre mnohych Rémov nie je problém sa situa¢ne povazovat raz za Slovaka,
inokedy za Réma. V s¢itaniach va¢sinou uprednostiiuju sebaidentifikdciu ako Slovéka alebo
Madara. Ob¢ania madarskej ndrodnosti vsak toto nerobia. Takéto problémy s rozliSovanim
nevznikaji v krajindch, kde je obc¢ianstvo stotoznované s narodnostou (USA, Franctzsko)
v tradi¢ne multietnickych krajindch a krajinach s pocetnymi mensinami je tito otdzka ovela
tazsie interpretovatelnd. A teda aj nepouzitelnd na porovndvanie s takymi krajinami ako st
USA alebo Francuzsko.
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Problémy pri prispésobovani dotaznikov
v medzinarodnych komparativnych vyskumoch narodnym specifikam

Uvedené, iba niektoré uskalia pri preklade a prisposobovani dotaznikov $pecifikdm jed-
notlivych krajin boli v pripade témy Narodna identita pravdepodobne ovela vyznamnejsie
ako pri inych témach. Naznacené rizikd vsak ukazuji na niektoré problémy, vyplyvajice
z pokusu o $tandarizaciu premenych a univerzalizicii velmi kultirne velmi diferencovanych
a $pecifickych tém, ktoré st vSak velmi jedine¢né v roznych kultirnych a administrativno-or-
ganiza¢nych tradiciéch a velakrat nepouzitelné pri pokusoch o medzinarodné porovnévanie.
Problémy pri spracovévani tejto témy vsak mézu byt dobrym zdrojom ingpirdcie pri rieSeni
dal$ich vyskumnych tém. V buddcnosti mozu byt préve na zéklade skdsenosti s modulom
Nérodn4 identita zohladfiované prave $pecifikované podmienky jednotlivych krajin. A to aj
v stvislosti s jej narodnostnym zlozenim. V pripade vyskumného modulu Nérodna identita
bol na Slovensku v rdmci programu ISSP prvykrét pouzity aj madarsky variant dotaznika, ¢im
boli zdroven dosiahnuté dva ciele. Splnena bola jednu z podmienok organizicie vyskumov
ISSP, ze v krajindch s pocetnymi narodnostnymi mensinami by mali byt pouzivané dotaz-
niky v jazykoch tychto mensin a okrem toho bol pontknuty vyznamnej ¢asti respondentov
dotaznik v ich rodnom jazyku, co méze znizit problémy s nepochopenim a dezinterpretdciu
otazok, ktoré dotaznik obsahuje. Ide teda o krok k zvyseniu validity vysledkov vyskumu nie
iba v rdmci slovenskej socioldgie ale aj celého programu ISSP.
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Podminky pro realizaci vybérovych setieni v Ceské
republice’

Jindfich Krejci
Sociologicky ustav AV CR
krejci@soc.cas.cz

Smysl realizace v ybérovych Setfeni spocivd v rozumném kompromisu mezi pfesnosti méfeni
andklady na vyzkum. Tyto naklady nejsou urceny jen prostym poctem provedenych rozhovord,
ale k jejich vysi vyrazné prispivaji i podminky, s nimiz se metodika $etfeni musi v dané zemi
vyporadat. Pro posuzovani kvality vyzkumu je proto nutné znat aspon zakladni charakteris-
tiky prostredi, které urcuji moznosti aplikace rznych metodik a jejich potencialni vysledky.
Jak ukazuji mezindrodni srovndni (napt. ESS 2003b, Smith 1994, Baim 1991), podminky a také
presnost vysledki $etfeni se v jednotlivych zemich vyrazné lisi.

Nasledujici prace se zaméfuje na nejdilezitéjsi podminky, které formuiji kvalitu socidlnich
vyzkumi v Ceské republice. Cilem je podat prehled, doplnit jej srovnanimi se situaci v zahra-
nici a na tomto zdkladé poukazat na dopady prostiedi na troven kvality vyzkumu a moznosti
vyzkumnikd, jak situaci rozumné celit.

Tento text vznikl v ramci pfipravy kapitoly do knihy pro projekt Kvalita vyzkum volebnich
preferenci jako zkracena a upravend verze podrobnéjsi, ale uzeji zaméfené studie. Hlavni zjisténi
byla prezentovéna na konferenci Cesko-slovenské sociologické dny v ramci tematického bloku
Infrastruktura vyzkumu v Praze 10. 5. 2004. Prace se zaméfuje pouze na podminky pro organiza-
ci vybérovych dotaznikovych Settenich reprezentativnich pro obecnou populaci Ceské republiky.

Biemer a Lyberg v ivodu své u¢ebnice o kvalité socidlniho vyzkumu (2003) uvédéji tri hlav-
ni okruhy podminek, které urcuji moznosti provadéni kvalitnich vybérovych $etfeni v jednot-
livych zemich. Je to troven a rozsah odborného zdzemi oboru, ktery musi zajistit soucasny
rychly rdst objemu vyzkumné cinnosti, a dale moznost aplikace adekvatnich vybérovych
metod a ochota vefejnosti ic¢astnit se na vyzkumu. Nasledujici text se zaméfuje také na tyto
oblasti s tim, Ze se samostatné vénuje i oblasti vytvareni trzniho prostredi, které patii k dile-
zitym podminkdm pro nezavislost i kvalitu vyzkumu. Rozbor je v tomto smyslu roz¢lenén do
nasledujicich ctyr ¢asti:

« odborné zdzemi,

« trzni prostredi,

+ vybér respondentt a

+ participace vefejnosti.

! Tento ptispévek vznikl s podporou Grantové agentury Akademie véd CR v rdmci grantu Kvalita vyzkum( volebnich
preferenci, reg. ¢. $7028204.
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Studie se opird o citovanou literaturu, statistické udaje, prehledy ¢eského vyzkumu, rozbor
vysledkti a dokumentace vybranych $etfeni a monitoring zprav a tiskovych zprav z predvoleb-

nich $etfeni.

1. Odborné zazemi

Historie ¢eského empirického socidlniho vyzkumu je pomérné dlouhd, ale velmi nevyrovna-
na. Kontinuita jeho vyvoje byla dvakrit nasilné pferusena s katastrofalnim dopadem na cely
obor.

Pred druhou svétovou vélkou se disciplina rozvijela velmi slibné. Rozvoj Ceské sociologie
a socialniho vyzkumu veelku odpovidal situaci jinde ve vyspélych zemich Evropy (viz Macki
1996). Vyjimecny pak byl rozsahem svého priniku do aplikované sféry, a to zejména propoje-
nim s politickou prax{ (Eubank 1936). K sociologii a jejimu vyuzivani v politice se hlésili pre-
zidenti T. G. Masaryk a E. Benes” i naprt. premiér M. Hodza a dalsi politici. Sociologickd dota-
zovaci $etfeni byla na nasem tzemi bézné provadéna uz ve 30. letech minulého stoleti®. Prvni
kontinudlni program Setfeni vefejného minéni byl u nés zalozen hned po vélce, v roce 1945
v Ceskoslovenském tistavu pro vyzkum veiejného minéni (viz Adamec a Viden 1947-1948).

V 50. letech ovsem doslo k v§eobecnému, nasilnému preruseni vyvoje socidlniho vyzku-
mu. Sociologie byla oznacena za ,burzoazni pavédu a vse, co statnim autoritdm pripominalo
sociologicky vyzkum, bylo zruseno. Po kratkém obdobi uvolnéni a mohutného rozvoje v 60.
letech doslo k dalsi perzekuci v obdobi normalizace. V 70. a 80. letech byla ale déle provadéna
vybérova Setfeni socio-ekonomického charakteru, v¢etné rozsahlych projektt $etfeni vefej-
ného ekonomického minéni, probéhlo nékolik $etfeni s tematikou rodiny, sociologie podniku
a zivotniho stylu, podarilo se zorganizovat i stratifika¢ni vyzkumy navazujici na ptedchozi
$etreni a doslo k dil¢imu rozvoji metodologie.

Na zmény po roce 1989 reagoval ¢esky socidln{ vyzkum rychlym rozvojem (napt. Vecernik
2002, Mozny 1996). Vyuka sociologie a metod socidlniho vyzkumu ve standardni, nemarxis-
tické formé byla na vysokych $kolach obnovena brzy po revoluci. Rada vyznamnych center
socidlniho vyzkumu vznikla i mimo ptvodni katedry sociologie v Brné a Praze. Markantné
vzrostl pocet realizovanych vybérovych dotaznikovych Setfeni v oblasti vyzkumi vefejného
minéni a akademického vyzkumu. Vznikl novy, rozsdhly segment marketingového vyzkumu.

Ceskd republika se zapojila do dilezitych mezinarodnich projektti. Tento vyvoj byl stimulovan

2 Tomas G. Masaryk a Eduard Benes byli emeritnimi profesory sociologie.

3 Jednalo se o piipadové studie, jako byla napt. sociologicka sonda ve vesnici Velké nebo Setfeni obyvatel mésta Brna
organizované pod vedenim brnénského sociologa A. I. Bldhy i $irsi dotazovaci Setfeni jako napt. vyzkum prazskych
socialné slabych rodin (O. Machotka), Setfeni v oblasti vzdélavani (J. Dolezal a Z. Ulrych) a nezaméstnanych (B. Zwicker)
(viz Obrdlik a Zwicker 1937).
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jak liberalizaci podminek, tak rostouci domdci i zahrani¢ni poptavkou po informacich zaloze-
nych na ceskych $etrenich.

Soucasny vyzkum se ovéem musi vyrovndvat s problematickou minulosti. Spole¢ny ¢esko
- slovensky handicap je pfitom vétsi, nez v okolnich zemich s podobnym osudem. Na rozdil od
Ceskoslovenska nebyly v Madarsku, Polsku nebo tfeba v byvalé Jugoslavii socidlni védy nikdy
tak drasticky omezeny. V Madarsku probihala napt. i v 50. letech pravidelnd sociologické
Setfeni v rdmci ¢innosti Madarského centrélniho statistického tradu (KSH) a v Polsku méla
sociologie tradi¢né silnou pozici. Vyzkumnici z téchto zemi méli téZ podstatné hlubsi vazby na
své kolegy v zahranici a v 70. a 80. letech se mohli Gcastnit i fady vyznamnych mezindrodnich
projekta.

To, ze ¢esky socidlni vyzkum zatim neziskal odpovidajici pozici, vyplyva i z tdajti Ceské-
ho statistického Gfadu. Podil socidlnich véd na celkovém vyzkumu a vyvoji je stale pomérné
maly. V roce 2002 napt. tvofily vnitini investice do socidlnich véd v CR jen 2,6% z celku (viz
graf 1).

Graf 1. Struktura vnitinich investic do védy a vyzkumu v Ceské republice v roce 2002

socialni 2,6%

humanitarni 2,6%
zemédelské 4,8%

|ékarské 6,3% pfirodni 26,1%

technické 57,5%
Védy

Diskontinuita a dlouhd obdobi represe mély pochopitelné negativni vliv na reprodukci
zkusenost{ a Groven kvalifikace persondlu, ktery je pro ¢esky vyzkum nyni k dispozici. V 70.
a 80. letech nicméné ztistal socidlni vyzkum v nékterych institucich zachovén. Ty se po roce
1989 staly zakladem pro nové aktivity ve stétn{ i komercni sfére. Dulezitym zdrojem obnovy
od pocatku 90. let je také cast zahrani¢nich spole¢nosti, které prinaseji chybéjici know-how
i pfimé investice.
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2. Trzni prostiedi

Stejné jako v jinych odvétvich pramysly, i ve vyzkumu je funkénost trzniho prostredi vyznam-
nym faktorem urcujicim uroven jeho profesionality a kvality. Snaha agentur uspét v soutézi je
také dalezitou pojistkou proti zamérnému zkreslovani vefejné publikovanych vysledkd (viz
Taylor 2002). V ptipadé $etteni volebnich preferenci a politickych postoji mé proto Groven
trzniho prostfedi potencidl vyznamné prispét i ke kvalité demokracie v zemi.

Socidlni vyzkum v Ceské republice je organizovan v komerénim, statnim i vefejném sek-
toru. Terénni sbér dat, tedy realizace dotazovani zkoumané populace, pro reprezentativni
vybérova Setieni je ovsem realizovan prevazné soukromymi agenturami, a to i pro valnou
vétsinu vyzkumi pripravenych a zpracovavanych statnimi institucemi a univerzitami. Mimo
komer¢ni sektor stoji pouze dvé organizace, které systematicky buduji a udrzuji tazatelskou sit
a provadéji dotazovani v terénu. Je to Cesky statisticky tiad, jehoz vyzkum je striktné vymezen
zékonem, a Centrum pro vyzkum veiejného minéni Sociologického tstavu AV CR, které vétsi
cast své kapacity vycCerpava ve vladou zadaném dlouhodobém programu pravidelnych Setfeni.
Trh proto v zdsadni mire formuje soucasny potenciél ¢eského socidlniho vyzkumu.

Tabulka 1. Vyzkumné agentury organizujici reprezentativni kvantitativni vybérova setfeni v oblasti sociologického
vyzkumu, vyzkumu vefejného minéni a/nebo marketingového vyzkumu v CR

Jméno agentury Webovska adresa Mezinarodni propojeni

AGMA http://www.agma.cz -

AMAR Marketing http://www.amar.cz plsobi v zemich stfedni a vy-
chodni Evropy

Amasia http://www.amasia.cz -

AUGUR Consulting http://augur-consulting.cz | plsobnost v CR a SR

AVE Marketing http://www.ave.cz -

FOCUS http://www.focus-agency.cz | plisobnost v CR a SR

Gallup Organization CR http://www.gallup.cz pobocka Gallup Organization

GfK Praha http://www.gfk.cz ¢len GfKGroup

IBRS http://www.ibrs.cz/ pobocka IBRS - Internatio-
nal Business and Research
Services

INCOMA Research http://www.incoma.cz ¢len GfKGroup

Ipsos Ceska republika http://www.ipsos.cz/ ¢len Ipsos Group

Kleffman a Partner CR http://www.kleffmann.cz pobocka mezindrodni spo-
le¢nosti

Mareco http://www.mareco.cz ¢len Psyma Group a Gallup
International
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Markent

http://www.markent.cz

Median

http://www.median.cz

sirokd mezinarodni spolu-
prace

Millward Brown

http://www.millwardbrown.

com

pobocka mezindrodni spo-
le¢nosti

Network Media Services

http://www.nms.cz

NFO AISA

http://www.nfoaisa.cz

¢len NFO WorldGroup
- TNS*¥)

Opinion Window

http://www.research-int.
com/

¢len Research International
Group

RCA Research http://www.rca-research. ¢len RCA Group
com

Respond & Co http://www.respond.cz/ plsobiv CRa SR

SC&C http://www.scac.cz -

STEM http://www.stem.cz plsobiv CRa SR

STEM/MARK http://www.stemmark.cz ptisobiv CRa SR

Tambor http://www.tambor.cz zakladajici ¢len Tambor Group
TIMA Liberec http://www.tima-liberec.cz | -

Factum Invenio*)

http://www.factum.cz/

Universitas http://www.universitas.cz/ |-

Ultex http://www.ultex.cz Ultex a Global Dynamics (dFi-
ve The Research Alliance)

XUXA http://www.xuxa.cz spoluprace s Gallup Organi-

zation

Zdroje: Vlastni vyzkum; SIMAR; pfiloha ¢asopisu Strategie [Marketingovy vyzkum 2001].

Poznamky: Stav v Cervenci 2004. Seznam zahrnuje agentury, které uvadéji, ze maji vlastni tazatelskou sit, zahrnuty

nejsou agentury Uzce specializované na nékterou tematickou oblast vyzkumu.

*) dfive TNS Factum

Z tabulky 1 je patrné, Ze na nasem tzemi pisobi dostate¢né velké mnozstvi agentur s vlast-
ni tazatelskou siti, které jsou schopny organizovat rozsahld dotazovaci $etfeni. Vétsina se
primarné zaméfuje na oblast marketingovych $etfeni. Rada z nich se ale pfileZitostné nebo
i systematicky vénuje téz vyzkumtim vefejného minéni a dal$im oblastem vyzkumu, vcetné
$etfeni stranickych preferenci.

Dalsi informace, kterd z tabulky 1 vyplyv4, je silnd provazanost ceského vyzkumu na $irsi
mezindrodni trh. Vétsina agentur je dlouhodobé zapojena do mezinarodni spoluprace. To jim
na jedné strané umoziuje prebirat mezindrodni klienty sité a dava tak vyhodu v soutézi na
domécim trhu, ale na druhé strané je zde zévazek zajistit urcitou standardni droven kvality

produkti a prispivat tim ke konkurenceschopnosti sité v soutézi na mezindrodnich trzich.
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Je ziejmé, Ze pocet agentur vybavenych tazatelskou siti na izemi CR vytvéii zna¢ny poten-
cidl pro socidlni vyzkum a dostate¢né konkurencni prostredi. Urcitou pojistkou dobrého stan-
dardu produkce je i silné napojeni na $irsi globalni trh. Zaroven je ale potfeba vzit v potaz, Ze
pro zajisténi kvality konkurence na strané nabidky nestaci. Stejné zdsadni totiz je i schopnost
odbératell kvalitu rozpoznat, umét ji adekvatné vyuzit a na trhu ji proto upfednostnit. Z toho-
to pohledu je ovéem mozné oznacit ¢eské prostiedi za ponékud neptehledné.

Clovék ma jisté dobry diivod odmitnout ic¢ast na vyzkumu, pokud je dotdzan na ulici, kdyz
zrovna nékam pospichd, nebo telefonem doma pri vecefi. V pripadé neprofesiondlniho $etteni
jej tazatel hbité nahradi kymkoliv dal$im, kdo jde zrovna okolo nebo komu se dovold. Takto lze
sice rychle a lacino poridit mnozstvi rozhovor(, nikoliv ovéem reprezentativni vyzkum.

Organizace kvalitniho reprezentativniho prizkumu vefejného minéni je pracnd a finan¢né
naro¢nd. Nové technologie usnadnuji nékteré faze vyzkumného procesu, ale mohou byt téz
zneuzity pro masovou produkci lacinych a malo kvalitnich Setfeni. Ty sice Casto vykazuji vyso-
ky pocet dotdzanych a zprévy s jejich vysledky maji kvalitni grafiku, zdroven ale jejich autori
rezignovali na pripravu a dodrzovani odpovidajici metodiky vybéru respondentt, precizni
ptipravu dotazniku, dlouhodobé budovani a udrzovani tazatelské sité, dodrzovani pravidel
dotazovani a hlubsi studium zkoumaného problému pfi pripravé etreni a interpretaci dat.

Bézna populace pochopitelné metody vybérovych Setfeni neznd a vyzkumy razné kvality
rozliuje jen obtizné. Zkusenost a zdkladn{ znalosti o metodologii by v$ak méli mit zadavate-
1é vyzkumu a profesionalni uzivatelé jejich vysledka. Ty by jim mély pomoci rozlisit kvalitu
v nepfehledné nabidce vyzkumnych informaci. Pokud tomu tak neni, profesionalni vyzkumné
agentury Celi nezdravé konkurenci nekvalitni, ale podstatné levnéjsi produkce a jsou trhem,

ktery ma jindy funkci pojistky kvality, naopak nuceny slevovat z dobrych standard.

3.Vybér respondenti

Schopnost provést kvalitni vybérové Setfeni je v prvni radé primo zavisld na moznostech
reprezentativntho vybéru dotazovanych z cilové populace. K dispozici jsou metody dvou
zdkladnich typt: pravdépodobnostni a nepravdépodobnostni, pfitom nejcastéji pouzivanou
nepravdépodobnostni metodou je kvétni vybér.

Reprezentativita vzorku populace vybraného pomoci pravdépodobnostniho vybéru je zajis-
téna pomoci védecky ovéfenych zdkonitosti poctu pravdépodobnosti. Organizace kvétniho
vybéru vychazi z logické tvahy, zku$enosti a jeho funk¢nost je mnohokrat ovérena v praxi.

Pravdépodobnostni metody jsou obecné povazovany za presnéjsi. Zptisob organizace $et-

feni dava vétsi prostor pro kontrolu vyzkumného procesu vcetné sledovani{ ukazatela kvality
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méfen{ a piimé kontroly a ovéfovani vykonu tazatelG. V pripadé nepravdépodobnostniho
vybéru je navic sporné pouziti fady metod statistické analyzy dat, které jsou pfi zpracovani
vyzkumu bézné aplikovany. Soucasnd metodologie vybérovych Setieni proto za standardni
postupy povazuje pravdépodobnostni vybéry a tato praxe je jednozna¢né doporucena i ve
standardech vyznamnych mezinarodnich asociaci pusobicich ve vyzkumném pramyslu (viz
napt. Kaase 1999: 182-183, Bogart 1987, AAPOR 1997).

Aplikace doporucenti ,dobrych standardd“ v praxi ale jiz tak jednoznacna neni. K nevyho-
ddm pravdépodobnostnich technik vybéri totiz patfi i zajisténi fady podminek, které jsou jen
mélokdy idedlni. Jejich splnéni byvd finan¢né a organizacné ndkladné a nékdy i zcela nemozné.
Protoze smyslem realizace vybérovych $etreni je hledani idedlniho kompromisu mezi naklady
a presnosti vysledku, mtize byt i aplikace kvétniho vybéru v dané situaci adekvatni. Také plati,
ze kvalitni kvotni vybér mize dosahnout presnéjsich vysledkd, nez $patné provedeny pravde-
podobnostni.

Pro provedeni dobrého pravdépodobnostniho vybéru je potieba mit vhodnou vybérovou
oporu. Metody pouzivané v jednotlivych zemich jsou proto urc¢eny dostupnosti riznych dru-
hi registri, seznamd adres a statistickych tdajt o populaci. Jaka je v tomto ohledu situace
v Ceské republice?

Na pocatku 90. let bylo mozné provadét prosté nahodné vybéry na zakladé databaze Cen-
trdlniho registru obyvatel. Od roku 1993 ale neni tato a ani jind oficidlni databaze jednotlivct
dostupna. Telefonn{ seznamy vzhledem k charakteristikam ceské telefonni sité poskytuji jen
velmi netiplnou a nepfesnou oporu. Po fadé afér souvisejicich s interpretaci pravni definice
statistické sluzby také Cesky statisticky Grad postupné omezil spolupraci pii piipravé vybeért.
Pro komeréni i nekomeréni vyzkum mimo CSU je tak nyni uzavien piistup k jeho databzi
domadcnosti®. V roce 2001 potom vstoupil v platnost zakon na ochranu osobnich udajt, ktery
déle omezil pristup téz ke komer¢nim databazim pouzivanym pfi pripravé vybéra. Vyzkumné
agentury tak celi castym zméndm podminek a téz nejasné interpretaci nékterych pravidel.

Moznost realizovat pravdépodobnostni vybéry populace v CR se zatim neuzaviela, ale
podstatné se zkomplikovala. V soucasnosti je nutné pouzivat organiza¢né a finan¢né niro¢nd
usporaddni riznych druht vicestupnového vybéru, kde zdkladni vybérovou jednotkou jsou
domadcnosti nebo adresy a pak teprve probihd vybér jednotlivc. Jako vychodiska jejich pripra-

vy jsou nejcastéji vyuzivany tyto moznosti:

4 Tato databaze byla pouzita v fadé vyzkuma v 90. letech. Jeji kvalita se vsak snizovala s postupujici ¢asovou vzdalenosti
od S¢itani lidu v roce 1991. Po Scitani lidu v roce 2001 by méla byt opét aktudlni a pfesna.
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a) Vyuziti databaze domacnosti

Na komer¢ni bazi je dostupna databaze dorucovacich mist sdruzenych plateb obyvatel SIPO,
dfive zndmych pod zkratkou INKASO. Databdze riznym zpisobem pokryvd velkou vétsinu
domécnosti v CR (spravce, spole¢nost VAKUS, udava az 98% pokryti), ale zdroven obsahuje
rtzné druhy dorucovacich mist od adres jednotlivych domacnosti pfes rekreacni objekty k ad-
resam sdruzujicim vice rtiznych platct. Z hlediska pozadavkd na ndhodnost vybéru a obvyk-
lych metod regionalni stratifikace ma téz problematickou strukturu. Vyhodou je pravidelnd
aktualizace.

b) Vyuziti databaze adres

Ministerstvo prace a socidlnich véci spravuje Centralni registr adres. Ten je pravidelné aktu-
alizovany, pravdépodobné velmi Gplny a snadno dostupny pres internet®. Podobné databaze
jsou standardné vyuzivany i v dal$ich zemich (napf. databdze postovnich trada ve Velké Bri-
tanii nebo Nizozemi). Jeho vyuzit{ jako opora je ale komplikované. Obsahuje nejriiznéjsi druhy

adres, které nejde predem presné rozlisit, a ma problematickou strukturu.

¢) Organizace vlastni vybérové opory

Rada agentur si vytvéii vlastni vybérové opory (napt. NFO AISA, Median). Nejprve je prove-
den vicestupnovy vybér lokalit. V téchto mistech agentura provede soupis adres domdacnosti.
Takto je ziskdana opora pro vybér domdacnosti, ktera, podle svého rozsahu, mize byt pouzita
i pro vice vyzkum v ur¢itém casovém obdobi. Pak je potieba cely postup zopakovat a pripravit
oporu novou. Tento systém, ma-li byt vybér skute¢né pravdépodobnostni, je velmi nakladny
a vyzaduje dobré znalosti statistickych charakteristik vybranych lokalit.

d) Nahodna prochazka

Nahodna prochazka predstavuje metodu, ktera se obejde bez opory pro vybér jednotek, vyza-
duje ale opét podrobné znalosti statistickych charakteristik populace. Nékteré metodologické
ucebnice tuto metodu za pravdépodobnostni nepovazuji, nicméné v praxi byva casto akcepto-
véna a upfednostnéna pred kvétnim vybérem (viz napf. projekt European Social Survey (ESS
2003b)).

Vétsina aktualné dostupnych postupd pravdépodobnostnich vybérii obyvatel CR je velmi
slozitd a finanéné a organiza¢né naro¢nd. Rada c¢eskych vyzkumi, které deklaruji aplikaci
pravdépodobnostniho vybéru, je proto ve skutecnosti spise urcitym kompromisem a teoretic-

[22]



Podminky pro realizaci vybérovych Setieni v Ceské republice

ké predpoklady metody do disledkit nespliuje. Tento kompromis vsak v praxi byva diktovan
nejen snahou usetrit na nakladech, ale i cilem korigovat dalsi nepiiznivé externi vlivy, jako je
ocekavana nizka navratnost nékterych skupin populace.

Omezeny pristup k oporam pro socidlni vyzkumy neni ale zcela nestandardni ani v me-
zindrodni perspektivé. Také vyzkumnici v jinych zemich se musi vyporadat s podobné pro-
blematickymi podminkami. Mezindrodni projekt Evropsky socialn{ vyzkum (ESS - European
Social Survey) pozaduje po zucastnénych zemich co nejkvalitnéjsi usporéddéni pravdépodob-
nostniho vybéru. Za timto Gcelem byl v jednotlivych zemich proveden priizkum dostupnych
opor a podminek pro realizaci pravdépodobnostnich $etfeni se snahou vytipovat nejvhodnéjsi
metodu (viz ESS 2003a). Vysledek aplikovany v prvni viné $etteni ESS 2002/2003 shrnuje
tabulka 2.

Tabulka 2. Metody vybéru a opory pro vybér pouzité v mezinarodnim projektu Evropsky socialni vyzkum (ESS)
v letech 2002 az 2003

Typ vybéru*) Zakladni Opora pro vybér
jednotky
vybéru*¥)

Belgie stratifikovany, jednotlivci Narodni populacni registr
2-stupriovy

Ceska rep. stratifikovany, domacnosti Seznam dorucovacich mist
2-stupriovy platch inkasa SIPO (VAKUS)

Dansko prosty ndhodny jednotlivci Dansky centralni registr

obyvatel (CPR)

Finsko stratifikovany, jednotlivci populacni registr
1-stupriovy

Francie stratifikovany, domdacnosti bez opory, ndhodna
3-stupnovy prochazka

Irsko stratifikovany, adresy Narodni volebni registr
3-stupnovy

Italie stratifikovany, adresy volebni registry
4-stupriovy

Izrael stratifikovany, domdacnosti Telefonni seznam
3-stupriovy (95 % domacnosti)

Lucembursko stratifikovany, domdacnosti Registr socidlniho
3-stupriovy zabezpeceni

Madarsko stratifikovany, jednotlivci Centralni populacni registr
2-stupriovy a data Volebniho tradu

Némecko stratifikovany, jednotlivci mistni registry (Uplné, véetné
2-stupriovy cizich statnich prislusnikd)

N
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3-stupnovy

Nizozemi stratifikovany, domacnosti seznam postovnich
2-stupnovy dorucovacich mist PTT
Norsko stratifikovany, jednotlivci populacni registr BEBAS
2-stupriovy (kopie narodniho
populacniho registru)
Polsko stratifikovany, jednotlivci seznamy Ministerstva vnitra
1-2 stupfiovy
Portugalsko stratifikovany, domacnosti bez opory; ndhodna
4-stupriovy prochézka s vyuzitim
telefonnich seznama
Rakousko stratifikovany, domacnosti narodni telefonni seznam
3-stupnovy v elektronické podobé
(zahrnuje 90 % domacnosti,
aktualizovén 4-krat rocné)
Recko stratifikovany, domacnosti bez opory, vybér lokalit,
3-stupriovy pofizeni soupist domacnosti
v lokalitach
Slovinsko stratifikovany, jednotlivci Centralni populacni registr
2-stupnovy
Spojené kralov- stratifikovany, adresy seznam dorucovacich mist
stvi 3-stupfiovy Royal Mail
Spanélsko stratifikovany, domacnosti narodni census a mistni
3-stupriovy registry
Svédsko prosty ndhodny jednotlivci populacni registr
Svycarsko stratifikovany, domacnosti telefonni seznam (véetné

adres nepublikovanych tel.
cCisel)

Zdroj: European Social Survey [ESS 2003b].

Poznamky:

*¥) véechny vybéry jsou pravdépodobnostni
**) jednotky vybirané z opory nebo jako vysledek zdkladni procedury v procesu vybéru

Z tabulky vyplyvd, Ze vétsina zemi projektu pouziva komplikované metody vicestupnovych

vybérd, zatimco prosty ndhodny vybér je spise vyjimkou. Jednotlivé zemé lze z pohledu moz-

nosti pro pravdépodobnostni vybér rozdélit do ¢tyf skupin (ESS 2003b). Prvni tvoii pomérné

velkd skupina zemi, kde jsou k dispozici obvykle velmi kvalitn{ tdaje z popula¢nich registri

(napf. severské zemé, ale i Némecko s pristupnymi mistnimi registry), ve druhé skupiné jsou

zemé s dostupnymi databazemi domécnosti (napt. Spanélsko a CR), tieti skupinu tvoii zemé

s databdzemi adres (napf. Nizozemi a Spojené kréalovstvi) a ctvrtou skupinu staty, kde nenf

k dispozici Zddna opora (napt. Francie a Portugalsko).
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Ceska republika patii do druhé skupiny, ktera teoreticky znamené dobré vychodisko pro
realizaci vybéru. Tabulka v$ak nezachycuje podrobné kvalitu opor a v tomto ohledu je treba
uvést, ze pouziti databaze SIPO bylo mezindrodnim tymem dlouho a slozité diskutovano pra-
vé kvili nevyjasnéné kvalité. Jind podobna opora vsak k dispozici neni. Z tabulky ale naopak
vyplyva skutecnost, ze vétsina evropskych zemi, které vSechny respektuji stejnou direktivu EU
na ochranu osobnich dajd, vede populacni registry na statni nebo mistni drovni a zpfistup-
fiuje je pro tcely akademického vyzkumu. CR se této moznosti ve své legislativé vzdala.

Komplikovanost organizace a naklady na pravdépodobnostni vybér v nasich podminkach
vedou k tomu, ze vétsina ¢eskych vyzkum je zalozena na kvoté. Zejména to plati pro oblast
vyzkumu vefejného minéni a marketingovych $etfeni.

Podminky pro kvétni vybéry ale také nejsou tiplné idedlni. Problémem je nepresnost nékte-
rych statistik populace v CR, jejich mensi podrobnost ¢i Giplna absence. Vytka se tyka napt.
statistik o poctu ¢lenti domdacnosti, vzdélani nebo nékterych charakteristik trhu prace. Pres-
nost fady statistik klesa s casovou vzdalenosti od posledniho scitani lidu. V mezidobi je treba
odhadovat a dopocitavat zmény. Zjistovani nékterych tdajti je v CR obecné problematické,
protoze lidé o nich nejsou ochotni pravdivé vypovidat (napt. pocet ¢lent domdacnosti z divodt
situace s uzivanim stdtnich a obecnich byt). Dusledkem je neptesnost vybérovych kvét. Trpi
tim téz kvalita idaja z pravdépodobnostnich Setfent, kde se tyto statistiky vyuzivaji k vazeni
sebranych dat.

4. Participace verejnosti

V demokracii je valna vétsina dotazovacich Setfeni zalozena na dobrovolné spolupraci respon-
dentt a nezbytnou podminkou kvality vysledki je proto ochota vetejnosti vyzkumu se zicast-
nit. Podstatnou dimenz{ této problematiky jsou téz moznosti vybrané respondenty predtim,
nez jsou pozadani o spolupraci, vyhledat a zastihnout.

Podle zakond statistiky je reprezentativita vyzkumu zavisla v prvni fadé na velikosti sebra-
ného vzorku a variabilité rozlozeni zkoumaného jevu v populaci. Pro postizeni této variability
je ovsem dulezité, aby byly vSechny skupiny s riznym vztahem ke sledovanému jevu vys$etteny
v odpovidajicim mnozstvi. K dilezitym ukazatelim kvality $etfeni proto patii ndvratnost.
Jednd se o pomér mezi osobami vybranymi pro dotazovani a zpracovanymi dotazniky.

Stoprocentni navratnost je vyjimecna, zdroji vypadkd je ve vyzkumném procesu celd rada.
Vedle odmitnuti jsou to predev$im respondenti, ktefi nebyli v case $etfeni dosazitelni, lidé
nemocni a neschopni odpovidat z jinych divodd, nespravné adresy ve vybéru, chybné vypl-

néné dotazniky atp. Nizka navratnost také automaticky neznamena nizkou kvalitu vysledku.
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Zésadni jsou pouze vypadky zptsobujici systematicka vychyleni, tedy dopad rozdild v ndvrat-

nosti u jednotlivych skupin respondentt s riznym vztahem ke sledovanému jevu.

Ze zkusenosti zaroven vyplyvd, ze i vyzkumy s nizs$i ndvratnosti mohou poskytnout rele-
vantni vysledky. Metoda kvantitativnfho vyzkumu je obecné povazovéna za velmi robustni
a akceptovdny byvaji i vysledky vyzkumu s velmi nizkou névratnosti (Bradburn 1992, viz téz
Groves 1989). Citlivost riznych vyzkumnych témat se ovéem v tomto ohledu li${ a zdaleka ne
v$echna vychylen{ mohou byt korigovana. Pravdou je, Ze presnd informace o mife spolehlivosti

vysledkil zGstdvé u vétsiny vyzkumu pravé diky snizené navratnosti skryta.

Graf 2. Navratnost Setfeni programu ISSP a nékterych dalsich Setfeni zalozenych na pravdépodobnostnim vybéru

v letech 1991 az 2003 (udaje v procentech)

ISJP 1991 82,7 %
ISSP 1992 78,4 %
SSVE 1993 65,0 %
ISSP 1993 71,5%
ISSP 1994 82,0%
ISSP 1995 70,0 %
ISJP 1995 78,0 %
ISSP 1996 47,6 %
ISSP 1997 56,9 %
ISSP 1998 39,6 %
ISSP 1999 52,5%
10 let 65,3 %
ISSP 2000 55,6 %
ISSP 2001 66,1 %
ISSP 2002 57,6 %
ESS 2002/2003 43,3 %
ISSP 2003 53,4%
I T T T T
0 20 40 60 80

Zdroj: Sociologicky datovy archiv SOU AV CR, technické zpravy z Setfeni.

Vysvétleni zkratek:

ISJP 1991a ISJP 1995 - Ceska Setteni Socidlni spravedInost realizovana v ramci mezinarodniho programu International

Social Justice Project (ISJP) v letech 1991 a 1995 (Sociologicky dstav CSAV a STEM).

ISSP 1992 - 2003 - ¢eska Setieni v ramci mezinarodniho projektu International Social Survey Programme (ISSP).

Provedena byla tato Setfeni:

ISSP 1992 Socialni nerovnosti (Sociologicky ustav CSAV a STEM)

ISSP 1993 Zivotni prostredi a postoje k lokalni politice (Sociologicky Ustav AV CR a STEM)
ISSP 1994 Rodina a role gender (Sociologicky stav AV CR a UNIVERSITAS)

ISSP 1995 Nérodni identita (Sociologicky dstav AV CR a AMASIA)

ISSP 1996 Role vlady (Sociologicky ustav AV CR a STEM)

ISSP 1997 Pracovni orientace (Sociologicky dstav AV CR a STEM)

ISSP 1998 Nabozenstvi (Sociologicky tstav AV CR a SC&C)

ISSP 1999 Socialni nerovnosti a spravedinost (Sociologicky tstav AV CR a STEM)

[26]
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ISSP 2000 Zivotni prosttedi (Sociologicky dstav AV CR a SC&C)
ISSP 2001 Socialni sité (Sociologicky Gstav AV CR a SC&C)

ISSP 2002 Rodina a role gender (Sociologicky ustav AV CR a SC&C)
ISSP 2003 Narodni identita (Sociologicky ustav AV CR a SC&C)

SSVE 1993 - ¢eské Setfeni v ramci mezinarodniho projektu Socidlni stratifikace ve vychodni Evropé po roce 1989
(Sociologicky ustav AV CR a Cesky statisticky urad).

10 LET - Setieni 10 let spolecenské transformace provedené v roce 1999 v rdmci ucelené rady Setfeni socialni
stratifikace (Sociologicky Ustav AV CR)

ESS 2002/2003 - ¢eské Setieni v rdmci mezindrodniho programu European Social Survey provedené na prelomu let
2002 a 2003 (Sociologicky ustav AV CR a STEM)

Poznamky:

VSechna $etfeni jsou reprezentativni pro dospélou populaci CR a aplikovala metodiku zalozenou na
pravdépodobnostnim vybéru.

Navratnosti byly spocteny jako podil dotazniki zafazenych do zpracovéni a viech pouzitelnych adres vydanych pro
sbér dat.

Jak si z hlediska navratnosti stoji $etieni v Ceské republice? Vyvoj ochoty populace téastnit
se dotaznikovych Setfenich demonstruje graf 2, ktery obsahuje Gidaje o navratnosti ceskych
$etfeni mezinarodntho vyzkumného programu ISSP (International Social Survey Program-
me) a nékolika dal$ich vyznamnych vyzkumi z let 1991 az 2003. Volba téchto $etfeni byla
ddna vyznamem vyzkumnych projektd, dostupnosti dokumentace a moznosti stanovit udaj
o navratnosti jednotnym, standardnim zptsobem (standard AAPOR/WAPOR?).

Pfesny obraz situace je obtizné dolozit. Vedle obecné ochoty Gcastnit se Setfeni méd na
ndvratnost vliv celd fada faktord, véetné samotnych postojit populace k jednotlivym zkou-
manym tématéim. V CR pfitom neprobih4 z4dné dlouhodobé metodologické $etieni, které by
pomohlo problematiku komplexné posoudit. Samotny ukazatel ndvratnosti je mozné rozumné
stanovit pouze v pfipadé pravdépodobnostnich vybéri a ne u véech takovych vyzkumi v CR
jsou k dispozici presné tdaje. Nicméné i tato prezentace omezeného poctu standardné zpra-
covanych tdaju je docela nazorna.

Zatimco névratnosti ¢eskych $etfeni v prvnich letech po pfevratu lze povazovat za pomér-
né vysoké, v poloviné 90. let doslo k vyraznému poklesu. Je evidentni, ze ¢esky vyzkum se od

té doby potyka s vyraznym problémem.

Pravdépodobné ditvody jsou nasledujici:

+ Rostouci kriminalita: bezpe¢nostni opatteni komplikuji navdzani kontaktu tazatele s re-
spondentem (napf. uzaviené hlavn{ dvefe ¢inzovnich domu), lidé ¢astéji odmitaji partici-
paci z bezpecnostnich divoda.

+ Rostouci védomi a potteba ochrany vlastniho soukromi ob¢ant: vyzkumy jsou zaméno-

vany s marketingovymi nebo riznymi ndborovymi akcemi, objevuji se falesné vyzkumy,

¢ http://www.aapor.org/default.asp?page=survey_methods/standards_and_best_practices/standard_definitions
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jejichz cilem je ve skute¢nosti sbér adres a informac{ pro marketingové ucely, lidé se oba-
vaji zneuziti svych osobnich Gdaja.

+ Pfezkoumanost populace: rostouci pocet vyzkumii vede k jejich vzajemné konkurenci pri

ziskavani respondenta.

+ Pokles divéryhodnosti vlastnich Setfeni: souvisi s mnozstvim vyzkumd, presnosti vysled-

ki a prezentaci vyzkumi v médiich.

V souvislosti s vy$e uvedenymi jevy, zejména rostoucim poctem $etfeni v Ceské spolecnosti,
se ¢asto hovori o kontinudlnim poklesu névratnosti a klesajici vypovidaci schopnosti $etfen.
Nase data (graf 2) ale takovy trend nepotvrzuji. Vysledky v poslednich letech lze charakteri-
zovat spi$e jako proménlivé. Dobré vyzkumy presahuji navratnost 60 %, v nékterych ptipadech
v$ak byla zafazena do zpracovani méné nez polovina vydanych dotaznika.

Graf 3, ktery obsahuje podrobnéjsi rozbor vypadki $etfeni ISSP 1997 - 2003, déle uka-
zuje, ze rozdily jsou ddny vice schopnosti zastihnout respondenty (nekontaktovéno) a jinymi
druhy vypadkd, nez rozdily v poctech odmitnutych rozhovort. Toto zjisténi u Setieni s nizsi
navratnosti ukazuje spiSe na dopady rozdilné schopnosti realizatorti zvlddnout problémy pfi
organizaci vyzkumu, nez na externi vliv klesajici ochoty verejnosti odpovidat na dotazniky.

Jak jiz bylo naznaceno, nizkd navratnost neni jen problémem Ceské republiky. Ochota par-
ticipovat na vyzkumech a moznosti kontaktu s respondenty se v jednotlivych zemich velmi
lisi. Tuto skutecnost nam priblizi idaje o navratnosti dosazené v jednotlivych zemich zacast-
nénych v mezindrodnim projektu Evropsky socialni vyzkum, které jsou obsazené v grafu 4.
Jednotnd, velmi podrobnd a ndro¢nd pravidla pro metodiku $etfeni ESS odkryvaji rozdily
v kvalité realizace sbéru dat a v podminkach v jednotlivych zemich.
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Graf 3. Srovnani navratnosti a rozsahu rtznych druht vypadka u Setfeni ISSP v letech 1997 az 2003
(udaje v procentech)

ISSP 2003 53,4% 4,4 % 16,4 % 25,8 %

ISSP 2002 57,6 % e 146% PARR)

ISSP 2001 66,1 % 3,3 %R 22,0 %

ISSP 2000 55,6 % 3,9% ) 24,4 %

ISSP 1999 52,5% 11,8% 15,0 % 20,7 %
ISSP 1998 39,6 %
ISSP 1997 57,0 % 54 % 19,3 % 18,3 %
T T T T 1
0 20 40 60 80 100
|:| produktivni ostatni druhy nekontaktovano . odmitnuti . nekontaktovano
vypadkua nebo odmitnuti

Zdroje: ISSP Methodological Questionnaires, Czech Republic 1997-2003 (ISSP, Sociologicky ustav AV CR a STEM v letech
1997 a 1999, Sociologicky Ustav a SC&C v letech 1998 a 2000-2003).

Vysvétleni zkratek:

ISSP 2003 Narodni identita (Sociologicky ustav AV CR a SC&C)

ISSP 2002 Rodina a role gender (Sociologicky Ustav AV CR a SC&C)

ISSP 2001 Socialni sité (Sociologicky ustav AV CR a SC&C)

ISSP 2000 Zivotni prostredi (Sociologicky ustav AV CR a SC&C)

ISSP 1999 Socialni nerovnosti a spravedinost (Sociologicky dstav AV CR a STEM)
ISSP 1998 Nabozenstvi (Sociologicky tstav AV CR a SC&C)

ISSP 1997 Pracovni orientace (Sociologicky tstav AV CR a STEM)

Poznamky:

Viechna etfeni jsou reprezentativni pro dospélou populaci CR a aplikovala metodiku zalozenou na
pravdépodobnostnim vybéru.

Udaje uvadéji podily ze viech pouzitelnych adres vydanych pro sbér dat.

ISSP 1998: Dokumentace neobsahuje pfesné rozliseni mezi odmitnutymi rozhovory a nekontaktovanymi respondenty
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Graf4.  Navratnost Setieni provedenych v ramci mezinarodniho projektu European Social Survey (ESS) v letech
2002 a 2003 v jednotlivych zemich tGcastnicich se projektu

Recko 80,0 %
Polsko 732 %
Finsko 732 %
Izrael 71,0%
Slovinsko 70,5 %
Madarsko 69,9 %
Svédsko 69,5 %
Portugalsko 68,8 %
Nizozemi 67,9 %
Dénsko 67,6 %
Norsko 65,0 %
Irsko 64,5 %
Rakousko 60,4 %
Belgie 59,2 %
Némecko 57,1 %
Spojené krélovstvi 55,5%
Spanélsko 532%
Lucembursko 43,9%
Itélie 43,7 %
Ceska republika 433%
Francie 43,1%
Svycarsko 335%
T 1

0 20 40 60 80 100

Zdroj: European Social Survey [ESS 2003].
Poznamky:

Vsechna Setieni byla realizovana jako reprezentativni pro osoby trvale Zijici v jednotlivych zemich ve véku 15 a vice let
a aplikovala metodiku zalozenou na pravdépodobnostnim vybéru.

Navratnosti byly spocteny jako podil dotazniki zafazenych do zpracovéni a vech pouzitelnych adres vydanych pro
sbér dat.

Z grafu je patrnd znaén4 variabilita dosazenych vysledkii, od 80% navratnosti v Recku po
33,5% ve Svycarsku. Ceské $etien{ v tomto pripadé mélo ndvratnost 43,3%, tedy extrémné
nizkou i v porovnani s jinymi podobnymi $etenimi provedenymi u nas (viz téz graf 2). Rada
zemi (Svycarsko, Francie, Itélie, Lucembursko) se ovsem potykala s problémem navratnosti
v podobném rozsahu. Setfeni s ndvratnosti okolo 60%, coz je hodnota, ktera neni v CR vyji-
mecng, se v tomto mezindrodnim srovnani pohybuji v oblasti horstho priméru.

Nizkd navratnost obecné patii k nejvyznamnéjsim problémiim soucasného kvantitativniho
socidlniho vyzkumu (viz napt. Coleman 1991, Bradburn 1992, Bearden et all 1998, Smith 1994
a1999). Na rozsah problému a zdvaznost jeho dopadi vsak existuji rozdilné ndzory.
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Casto se hovofi o postupujicim propadu ochoty participovat na vyzkumech, a to hlavné
v souvislosti s naristem poctu vyzkumu (napt. Bearden et al. 1998, Brennan 1998). Tento
»kontinudlni“ propad je na nékterych datech zdokumentovan, a to i v mezinarodni perspek-
tivé (napt. Baim 1991).

Je evidentni, Ze ve srovnani se zlatym obdobim rozvoje vyzkumu vefejného minéni v 50.
a 60. letech je ndvratnost v fadé zemi podstatné nizéi. Teorie o postupujicim tpadku presto
nejsou Gplné presné. Napft. v USA, kde 1ze situaci podrobné dokumentovat na kontinudlnich
metodologickych Setfenich (napt. Industry Image Study), doslo sice k prudkému poklesu v 70.
letech, pak je vSak mozné situaci hodnotit jako stabilni ¢i se smiSenymi vysledky (Schleifer
1986, Coleman 1991). Napt. Smith (1994) na datech z mnozstvi mezindrodnich i ndrodnich
vyzkumi dokumentuje, ze pokles nepokracuje ani v celosvétové perspektivé. Davis (in Bogart
1987: 179) potom pfimo oznacuje tvrzeni o kontinudlnim poklesu névratnosti za vymluvu
vyzkumnych agentur. Napt. Sheatsley (in Bogart 1987: 186-187) a Sylvester (in Coleman 1991),
kteri patii k vedoucim manazertim vyzkumného pramyslu, potvrzuji, ze k poklesu nedochazi,

Udaje uvedené v nasich grafech naznacuji, ze situace v Ceské republice je v lectems
podobnd obecnym svétovym trend@im, i kdyz zmény u nas probéhly v jiné ¢asové perspektive.
Navratnosti Setfeni nejsou rozhodné uspokojivé, ale tuto situaci nelze oznacit za vyjimecnou
a nezvladnutelnou. S vysledky ceskych Setfeni lze v danych podminkach pracovat. Také v radé
jinych zemi nenf nic lepsiho k dispozici. Zaroven to ale znamena, Ze stejné jako ve vyspélych
zemich postiZzenych podobnymi problémy i u nds bude snaha o presnéjsi vysledek vyzadovat
vyssi investice do budovani vyzkumnych struktur, aplikace komplikovanéjsich metodickych
postupt a respektovani problému navratnosti pri analyze.

Minimélni pozornost, ktera je problému vénovana v odborné literatufe, zatim o systema-
tickém pristupu k fesent situace prili§ nesvédci. O problému se vi, patfi k argumenttim kritikd
$etfeni a agentury se na néj odvoléavaji pti zdiivodnovani nizéi presnosti vysledka (pokud je
odhalena). Z&dné samostatné, analytické prace vénované ndvratnosti ¢eskych Setien a dopa-
dtum tohoto jevu ale zatim nevysly.

Analyzy dat vyzkum@ s extrémné nizkou ndvratnosti casto zlistavaji bez jakéhokoliv
komentare. Vyzkumné agentury naopak v radé pripadii uvadéji nestandardné spoctené ukaza-
tele navratnosti, nadhodnocené v disledku ignorance nékterych druht vypadki.

Naproti tomu ve svété problematickd situace vede k pripravé a testovani metodickych postu-
pl zvySovani ndvratnosti. Jejich aplikace se v Ceskych Setfenich také objevuje, ale zatim neni
pravidlem. Oblasti, kde lze ipravou metodiky prispét ke zvyseni navratnosti, je celd fada.

Zasadni je organizace tazatelské sité. Tuto oblast do jisté miry oSetfuji mezindrodné uzna-
vané standardy kvality vyzkumu (napt. AAPOR 1997, Kaase 1999) i pravidla ceské asociace
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SIMAR (2002). Dilezity neni pouze pocet tazatelt sité, ale také jeji slozeni, rozmisténi, Groven
skoleni, kontrola, zpisoby odmeénovani a v neposledni fadé vytizenost — pocet dotazovani,
které jednotlivi tazatelé v daném casovém useku provadéji. Podcenovat nelze psychologické
aspekty interakce mezi tazatelem a respondentem a je nutné je zohlednit pri $koleni tazateld.

Podstatny je také ¢asovy harmonogram $etfeni. Vhodny termin terénniho sbéru dat v od-
povidajici délce, vyssi pocet predepsanych navstév tazatele a organizace dotazovani v rtiznych
dnech v tydnu a v rtizné denni dobé podstatné zvysuji dosazitelnost respondenttl a maji
vyrazny vliv na zvyseni ndvratnosti (Lau 1994). K lepsimu vysledku mize pfispét i pristup
vyzkumnikd k respondentim pri navazovani kontaktu a dotazovani. Vyznamny vliv ma kon-
taktovani respondenttt pfedem pomoci dopisu nebo telefonitu, ktery upozorni na navétévu
tazatele a objasni charakter Setfeni, a jejich obsah a forma (viz Singer 1978). Vyznam zejména
pro relevanci a navratnost odpovédi na jednotlivé otazky md pochopitelné délka, tematicka
struktura a zptisob konstrukce dotazniku (viz napt. Herzog a Bachman 1981, Sanchez 1992,
Kalton a Schuman 1982).

Diskutabilni metodou je pouzivini finan¢nich a jinych pobidek. Zkusenosti s jejich pouZi-
vanim se rtizni [viz napt. Davern et al. 2003]. V nékterych ptipadech byl pozitivni vliv pobidek
na kvalitu $etfeni jasné prokdzén, jindy zlistavaji bez Zddouciho efektu. Smysluplné pobidky
byvaji, vzhledem k poctu dotazovéni, finan¢né ndro¢né. Rizné skupiny v populaci pfitom na
pobidky reaguji riznym zptisobem a mize se stdt, Ze tento postup sice zvysi navratnost, ale
stane se i dalsim zdrojem odchyleni souboru. Dalsi sporné metody, které jsou na rozdil od
pobidek u nds bézné aplikované, jsou substituce vypadki jinymi respondenty, ktefi pavodné
nebyli ve vybéru, a nékteré postupy navysovani vybéru u problematickych skupin populace.

Rozbory aplikace zminénych metod v ceskych podminkach zatim chybi. Stru¢nost doku-
mentace metodik Setfeni, napf. téch ulozenych v Sociologickém datovém archivu, naopak
svédci o nezdjmu zadavatelti vyzkumi o podrobnosti metodik setfeni. Tato skutecnost je alar-
mujici. ZvysSovani kvality Setfeni vyzaduje znacné investice. Pokud odbératele nezajima pres-
nost vysledki nebo ji nen{ schopen adekvatné posoudit, odpada jeden z podstatnych davoda

pro agenturu, pro¢ by takovou investici méla realizovat.

Zaveér

Primysl socidlniho vyzkum u je dnes v Ceské republice dynamicky se rozvijejicim odvétvim.
Za minulého rezimu tato oblast patfila k tém nejvice postizenym. Proto se nyn{ obor vyrovna-
v s podstatnym handicapem v existujicich domacich zdrojich odbornosti a know-how, ktery

je vétsi nez v okolnich zemich s podobnym osudem.
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Presto, predevsim diky marketingovému vyzkumu, se v oblasti produkce socialnich dat
vytvoril rozsdhly domdci trh, ktery nepostrada silné napojeni na globalni ekonomickou soutéz.
Mezindrodni spoluprace vytvari i urc¢ité zaruky standardni kvality vyzkumné produkce a trh
patri také k bariéram pro zdmérné zkreslovani vysledku Setfen.

Zaroven se ovsem, diky zméndm legislativy a spolecenskému vyvoji v pribéhu 90. let,
zmensila dosazitelnost ceské vefejnosti pro dotazovani. Problematicky je pristup k vhodnym
opordm pro pravdépodobnostni vybéry, klesla ochota verejnosti Gcastnit se vyzkumi a dosazi-
telnost vybranych respondentt. Zhor$en{ podminek pro organizaci vybérovych dotazovacich
$etfeni md pochopitelné negativni dopad na kvalitu vysledka.

Soucasna situace ale nepredstavuje problém, ktery by vylucoval moznosti zlepsovani kva-
lity vyzkumu na prijatelnou Groven. Rezignace na presnost vysledki ¢eskych $etfeni neni na
misté. Problémy podobné ¢eskym nejsou nezndmé ani ve svété a fada dalsich evropskych zemi
jim celi v podobné intenzité. Dosahovani vysledkd standardni kvality v dané situaci ovéem
vyzaduje realizaci komplikovanéjsich metodik Setfeni a zvysené usili pti budovani vyzkum-
nych struktur a tim i vyssi investice do vyzkumu.

Agenturdm soutéZicim na trhu se profesionalni piistup a investice do kvality musi v prv-
ni fadé vyplatit. Odbératelé tedy musi kvalitu vyzadovat, kontrolovat a byt ochotni si za ni
priplatit. Z tohoto pohledu je pro droven vyzkumu zdsadni troven profesionality nejen na
strané producentd, ale i u odbérateld. Jak v tomto kontextu uvadi Noelle-Neumann, ,kvalita
se nemuiZe objevit v zddné oblasti a u zddného produktu nebo sluzby, pokud zédkaznik neni
schopen tuto kvalitu rozpoznat* (1997:30).
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Postoje k manzelstvu a k mimomanzelskému spoluzitiu
na Slovensku

Jozef Matulnik, Alojz Ritomsky, Karol Pastor’

V ¢lanku st prezentované niektoré poznatky ziskané z dvoch sociologickych vyskumov, ktoré
sa uskutocnili v ramci rieSenia vyskumnej ulohy Makrospolocenské faktory vyvoja porodnosti
na Slovensku (doba rie$enia 2000-2002).> Cielom riesenia tejto tlohy bolo zhromazdit udaje
na zodpovedanie otazky: Do akej miery je sticasny vyvoj pérodnosti na Slovensku prejavom
posobenia a do akej miery je tento vyvoj ovplyvneny socidlno-ekonomickymi faktormi (soci-
élno-ekonomicka situdcia mladych rodin, bytovy problém a dalsie), rodinnou, hospodérskou
a socialnou politikou $tatu a institdciami, ktoré pdsobia vo sfére vychovy, vzdelavania, zdra-
votnickej starostlivosti, socidlnej a hospoddrskej sfére. Odpoved na tuto otdzku mozno vyuzit
pri posudzovani toho ¢i st demografické zmeny kratkodobé alebo dlhodobé, vratné alebo
ireverzibilné. Viaceré demografické analyzy poukazuju na to, ze i na Slovensku moze byt vyvoj
vyznamne ovplyvneny kultirno-hodnotovymi faktormi typickymi pre druht demograficka
revoluciu (Pastor, K, 1997, Mladek, J., 1998 a iné).

Druhti demograficki revoltciu charakterizujt tri hlavné znaky: zmeny fertilného sprévania,
zmeny maritalneho spravania a zmeny v hodnotovych orientacidch. Ukazuje sa, Ze tieto zmeny
medzi sebou tizko stvisia. Zmeny v hodnotovych orientaciach sa tykaju tiez rodinného Zivota,
manzelského spoluzitia, vztahov medzi pohlaviami a mnohych dal$ich hodnét (pozri van De
Kaa, D. J., 1999, 1987). Tieto skuto¢nosti nas viedli k tomu, aby v nasich vyskumoch veno-
vali osobitnd pozornost problematike hodnoty manzelstva a postojom k mimomanzelskému
spoluzitiu. V tomto ¢lanku podavame udaje o tom, akd hodnotu pripisuji manzelstvu obyva-
telia Slovenska a jednotlivé skupiny obyvatelov a aké postoje zaujimaji k mimomanzelskému
spoluzitiu. S ohladom na zdvaznost a aktudlnost si¢asného vyvoja porodnosti sme venovali
osobitnd pozornost i analyze vztahov medzi postojmi k manzelstvu a k mimomanzelskému
spoluzitiu a zamyslanou plodnostou, ktora je najlep$im prediktorom buducej plodnosti.

V zépadnych krajinach i u nds sa pokles porodnosti spaja predovsetkym s poklesom man-
zelskej plodnosti. Narast poctu a podielu deti narodenych mimo manzelstva nenahradzuje

' Doc. PhDr. Jozef Matulnik, Fakulta humanistiky, Trnavska univerzita, Trnava
Doc. PhDr. Alojz Ritomsky, Fakulta socidlno-ekonomickych studii, Univerzita Komenského, Bratislava
Doc. RNDr. Karol Pastor, CSc., Fakulta matematiky, fyziky a informatiky, Univerzita Komenského, Bratislava

2 Prvy z nich sa uskutoc¢nil na kvétnom reprezentativnom vyberovom sutibore obcanov SR vo veku od 20 do 40 rokov.
Udaje sa ziskali standardizovanym rozhovorom od 1223 respondentov. Druhy bol vyskum vysokoskolakov, poslucha-
¢ov 1.a 2. ro¢nika. Uskutocnil sa na sibore 608 respondentov pomocou rozdavanych dotaznikov na Siestich univerzi-
tach v rozli¢nych regidonoch Slovenska. Ziskané poznatky sa v sic¢asnosti vyuzivaju pri rieseni nadvézujicej vyskumnej
ulohy Socialne a zdravotné désledky zmien demografického spravania na Slovensku (riesend v rokoch 2003-2005).
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dostatocne deficit manzelskej plodnosti. Presnejsie, pokles porodnosti tizko suvisi z poklesom
sob4snosti (pricom zavislost je obojsmernd). Specifické plodnosti podla veku vydatych i ne-
vydatych zien sa zmenili len nevyrazne (porovnaj Pastor, K., 2002). Manzelsky narodenych
detf{ sa rodi menej preto, lebo je menej mladych manzelstiev. Preto je dolezité skiimat postoj
mladych Tudi k manzelstvu. Nukledrna rodina je zrejme nezastupitelnd pri plneni funkcie
zabezpecenia reprodukcie obyvatelstva. Niektoré iné funkcie rodiny, napr. socializa¢nd alebo
ekonomickd, mdzu do urcitej miery saturovat iné instittcie. Reprodukcia populdcie v prime-
ranom rozsahu zrejme nie je mozna mimo nuklearnej rodiny.

Hodnota manzelstva

Hodnotu prisudzovanu respondentmi manzelstvu sme zistovali otdzkou, ktord mala takéto
znenie:

»Uvdzte prosim, Ci suhlasite alebo nesiihlasite s tymito tvrdeniami, ktoré sa tykajii manzel-

stva:

1. Manzelstvo je uz zastarané.

2. Manzelstvo je zvizok muza a Zeny, ktory by sa mal uzatvdrat na cely zivot.

3. Manzelstvo by sa malo v zdsade skoncit vtedy, ked si muz a Zena prestanii dobre rozu-

miet.
4. Ak si manzelia dobre nerozumejii a uz maji deti, mali by urcite ndjst k sebe cestu.
5. Ak si manzelia dobre nerozumejii a este nemaji deti, mali by sa ¢éim skor rozviest.

6. Je jedno (i partneri Zijii v manzelstve alebo nie, hlavne ak im to klape.”

Respondenti oznacili pri kazdej polozke jeden z variantov odpovedi na skéle: tiplne sthla-
sim, vcelku stthlasim, skor nesthlasim, vobec nesthlasim.

Odpovede respondentov na tdto otdzku prezentujeme v tabulke 1. Ziskané udaje nazna-
Cujt, ze mnohi obyvatelia maji k manzelstvu pomerne zlozity a mozno i rozporuplny vztah.
Na jednej strane je len malo takych, ktory povazuju manzelstvo za zastarané a mald Cast
respondentov nesthlasi s ndzorom, ze manzelstvo je zvdzok muza a zeny, ktory by sa mal uza-
tvarat na cely zZivot. No na druhej strane sa vdc¢sina priklana i k ndzoru, Ze ,je jedno, ¢i partneri
ziju v manzelstve alebo nie, hlavne ak im to klape®, ¢im vlastne stavaji kohabitdciu na jednu
uroven s manzelstvom. Respondenti sa tiez velmi roznia v ndzore na to, ¢i by sa manzelstvo

malo v zdsade skoncit vtedy, ked si muz a Zena prestant dobre rozumiet.
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Tabulka 1. Nazory na manzelstvo (obyvatelia SR vo veku od 20 do 40 rokov)

Charakteristika Uplne Vcelku .Skor Vobec Spolu
suhlasim suhlasim. nesuhlas nesuhlas

Manzelstvo je uz zastarané | Abs. | 49 147 420 607 1223
% 4,0 12,0 34,3 49,6 100,0

Manzelstvo je zvazok muza | Abs. | 615 432 133 42 1222

a zeny, ktory by sa mal % 503 35,4 10,9 34 100,0

uzatvarat na cely zivot

ManzZelstvo by sa malo v za- | Abs. | 215 416 405 182 1218

sade skoncit vtedy, ked'si % 17,7 34,2 33,3 14,9 100,0

muz a zena prestanu dobre

rozumiet

Ak si manzelia dobre nero- | Abs. | 512 536 144 27 1219

zumejL'J auz majl] deti, mali % 42,0 44,0 11,8 2,2 100,0

by urcite najst k sebe cestu

Ak si manzelia dobre nero- | Abs. | 364 433 284 138 1219

zumeju a este nemaju deti, % 29,9 35,5 23,3 11,3

mali by sa ¢im skor rozviest

Je jedno, ¢i partneri ziju Abs. | 444 400 227 151 1222

v manzelstve alebo nie, % 36,3 32,7 1 8,6 1 2,4 100’0

hlavne ak im to klape

Vysokoskolaci

Vo vyskume vysokoskolakov sme hodnotu prisudzovant respondentmi manzelstvu zistovali
tou istou otazkou ako v predchéddzajucom vyskume. Vysledky prezentujeme v tabulke 2.
Zistujeme, Ze vysledky st v mnohom podobné ako v predoslom vyskume. Prejavuje sa v nich
podobna zloZitost a rozporuplnost vztahu mladych ludi k manzelstvu. Vyraznejsie rozdiely sa
len pri niektorych polozkach. Pri polozke ,ak si manzelia dobre nerozumeju a este nemaju
deti, mali by sa ¢im skor rozviest” zaujali vysokoskolaci zdrzanlivejsie stanovisko a vyjadrili
v mensej miere sthlas (v predchddzajucom vyskume urcilo variant ,plne sihlasim® az 29,9%
respondentov, o je priblizne dvojndsobok podielu vysokoskolédkov, ktori takto odpovedali).
Vysokoskolaci menej sthlasili i s virokom ,manzelstvo by sa malo v zasade skoncit vtedy, ked

si muz a zena prestant dobre rozumiet”.

—
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Tabulka 2. Nazory na manzelstvo (vysokoskolaci)

Charakteristika Uplne Vcelku Skor ne- Vobec
stihlasim suhlasim suhlas. nesuhlas.

Manzelstvo je uz zastarané Abs. | 15 55 196 334 600

% |25 9,2 32,7 55,7 100,0
Manzelstvo je zvazok muza Abs. | 310 226 35 29 600
a zeny, ktory by sa mal % |51,7 37,7 58 48 100,0
uzatvarat na cely zivot
Manzelstvo by sa malo v zésade | Abs. | 57 161 256 122 596
skoncit vtedy, ked'si muz a ze- % 9,6 27,0 43,0 20,5 100,0
na prestanu dobre rozumiet
Ak si manzelia dobre nerozu- Abs. | 184 288 102 26 600
mejL'J auz majl] deti, mali by % 30,7 48,0 17,0 43 100,0
urcite najst k sebe cestu
Ak si manzelia dobre nerozu- Abs. | 87 215 201 97 600
meju a este nemaju deti, mali % 14,5 35,8 33[5 16,2 100,0
by sa ¢im skor rozviest
Je jedno, ¢i partneri ziju Abs. | 233 171 112 83 599
v manzelstve alebo nie, hlavne % 38,9 28,5 18,7 13[9 100’0
ak im to klape

Index hodnoty manzelstva

V dal$om kroku sme na tejto béze sa vypocital $pecificky index, ktory sme nazvali index
hodnoty manzelstva. Index sa vypocital tak, ze sa bodovali odpovede respondentov pri jed-
notlivych polozkich. Na zaklade analyzy reliability sme z uvedenych Sest poloziek vypoci-
tali Crombachovo alfa, ktoré nadobtda hodnotu 0,7645 ( pozri Ritomsky, A., 2004, s.134 ).
Poznamendvame, ze pri polozkach ¢. 2 a ¢.4 narastali rovnomerne body od variantu vdbec
nestthlasim (,0 bodov) po variant dplne sihlasim (4 body) a pri ostatnych polozkach narastali
hodnoty indexu v opacnom poradi variantov odpovedi. Stcet vsetkych ziskanych bodov sa
prepocital na interval od 0 do 100. Tento index sme osobitne vypocitali pre jednotlivé podsu-
bory respondentov podla ich stavu (zenati/vydaté, slobodni atd.) a podla dalsich znakov.

Na zéklade zistenej velkosti indexu hodnoty manzelstva sme rozdelili respondentov do
skupin. Najprv sme respondentov rozdelili do troch skupin, pri¢om prvi skupinu tvorilo 25%
50% respondentov, ktori mali vy$$iu hodnotu indexu (skupina v strede) a tretiu skupinu tvori-
lo 25% respondentov, ktori mali najvy$siu hodnotu indexu, t,j. nad hornym kvartilom. V dal-

$om kroku sme znovu rozdelili respondentov do troch skupin podla velkosti indexu hodnoty
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manzelstva, ale do prvej skupiny sme zaradili len 10% respondentov s najnizsou hodnotou
indexu, t.j. pod prvym decilom, do druhej skupiny 80% respondentov a do tretej skupiny 10%

respondentov s najvyssou hodnotou indexu, t.j. nad deviatym decilom.

Ukazovatel' hodnoty manzelstva podla rozli¢nych skupin obyvatelov (obyvatelia SR vo
veku od 20 do 40rokov)

Vyrazné rozdiely zistujeme v hodnotéch ukazovatela hodnoty manzelstva podla prihlasenia
sa k Cirkvi. V tabulke 3 uvddzame tdaje o po¢toch a podieloch respondentov pod dolnym,
resp. nad hornym kvartilom (ktory bol vypocitany za cely subor respondentov) podla skupin
respondentov vytvorenych na zaklade prihlasenia sa k cirkvi.

Tabulka 3. Index hodnoty manzelstva podla prihlasenia sa k cirkvi® (kvartily), n=1095

Cirkev ku ktorej sa hlasi Index hodnoty manzelstva

Nizky Stredny Vysoky Spolu

Rimskokatolicka Abs. 124 330 240 694

% 17,9% 47,6% 34,6% 100,0%
Evanjelickd a. v. Abs. 19 24 6 49

% 38,8% 49,0% 12,2% 100,0%
Nehlasi sa k ziadnej Abs. 136 189 27 352

% 38,6% 53,7% 7,7% 100,0%
Spolu Abs. 279 543 273 1095

% 25,5% 49,6% 24,9% 100,0%

Vidime, Ze z tych respondentov, ktori sa prihlasili k Rimskokatolickej cirkvi, je nad hornym
kvartilom 34,7%. Z tych, ktor{ sa neprihlasili k ziadnej cirkvi, je nad hornym kvartilom len
7,7% a az 38,6% sa ocitlo pod dolnym kvartilom. Rozdiely st statisticky vyznamné, Cramerovo
V=0,230, p<0,001. Podobné vysledky sme ziskali i po rozdeleni suboru respondentov s pomo-
cou decilov.* Signifikantné rozdiely sme zistili podla vzdelania. Udaje uvddzame v tabulke 4
Vidime, Ze priaznivej$i postoj k manzelstvu ako k celoZivotnému zvizku muza a Zeny maju
vzdelanejsi ludia ako ludia menej vzdelani. Z respondentov so zdkladnym vzdelanim je pod

dolnym kvartilom 37,3% a respondentov so zdkladnym vzdelanim a zaucenim je nad hornym

w

Nakolko sa k inym cirkvdm v naSom subore hlasil relativne maly pocet respondentov, uvadzame priemerné hodnoty
zamyslanej plodnosti len za uvedené kategdrie. Pocetnost respondentoy, ktori sa hlasia k evanjelickej cirkvi a. v. 54
umoznuje porovnanie len za cely stbor slobodnych a Zenatych/vydaté spolu, a preto neuvddzame osobitne tidaje za
slobodnych a osobitne za zenatych/vydaté. Rozdiely medzi Rimskymi katolikmi a tymi, ¢o sa nehlasia k Ziadnej cirkvi, su
Statisticky vyznamné za slobodnych aj za zenatych/vydaté.

Podrobnejsie zistenia o vztahoch medzi skimanymi premennymi pozri Matulnik, J., Ritomsky, A., Pastor, K., 2003.

IS
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kvartilom len 5,7%. Z vysokoskolsky vzdelanych respondentov je nad hornym kvartilom 30,9%.
Rozdiely su statisticky vyznamné, p=0,02, Cramerovo V=0,102.

Tabulka 4. Index hodnoty manzelstva podla vzdelania (kvartily), n=1142

Vzdelanie Index hodnoty manzelstva
Nizky Stredny Vysoky Spolu

Zéakladné Abs. 25 25 17 67

% 37,3% 37,3% 25,4% 100,0%
Zéakladné vzdelanie Abs. 9 24 2 35
azaucenie % 25,7% 68,6% 5,7% 100,0%
Vyuceny/d/ bez matu- Abs. 127 249 108 484
rity/ % 26,2% 51,4% 22,3% 100,0%
Vyuceny/d/ s maturitou | Abs. 25 38 29 92

% 27,2% 41,3% 31,5% 100,0%
Uplné stredné vieobec- | Abs. 24 42 21 87
né, gymnazium % 27,6% 48,3% 24,1% 100,0%
Uplné stredné odborné, | Abs. 51 129 67 247
priemyslovka a pod. % 20,6% 52,2% 27,1% 100,0%
Vysokoskolské Abs. 32 62 42 136

% 23,5% 45,6% 30,9% 100,0%
Spolu Abs. 293 569 286 1148

% 25,5% 49,6% 24,9% 100,0%

Po roztriedeni Gidajov podla veku sme zistili $tatisticky vyznamné rozdiely v hodnote inde-
xu len u slobodnych. Star$i respondenti mali menej priaznivy vztah k manzelstvu ako k ce-
loZivotnému zvézku muza a Zeny. V najvyssej vekovej skupine slobodnych bolo pod dolnym
kvartilom az 39,3% respondentov a nad hornym kvartilom len 12,5. Rozdiely st $tatisticky
vyznamné (p=0,012, V=0,127). Podla pohlavia sme nezistili rozdiely v hodnotéch indexu ani
u slobodnych a ani u Zenatych.

Podla krajov sme zistili $tatisticky vyznamné rozdiely len u zenatych respondentov. Z Nit-
rianskeho kraja bolo 15,2% pod dolnym decilom a len 4,2% nad hornym decilom. Z Trnavského
kraja bolo pod dolnym decilom dokonca az 18,5% respondentov. Oproti tomu z Presovského
kraja to bolo len 4,2% respondentov. Hodnota V je 0,144, p=0,021.
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Nezistili sme rozdiely medzi respondentmi z miest a respondentmi z dedin a ani podla

velkostnych skupin obci sme nezistili Statisticky vyznamné rozdiely.

Postoje k mimomanzelskému spoluzitiu (obyvatelia SR vo veku
od 20 do 40 rokov)

Zistovali sme postoje respondentov k mimomanzelskému pohlavnému styku Zenatych, resp.
vydatych osob, k mimomanzelskému spoluzitiu slobodnych osob (kohabitdciam) a k sexudl-
nym stykom neplnoletych. Zistili sme, Ze vyraznd vécsina obcanov zaujima odmietavé postoje
k mimomanzelskému pohlavnému styku zenatych, resp. vydatych oséb ale na druhej strane
ovela menej z nich odmieta mimomanzelské spoluzitie slobodnych osob a sexudlne styky
neplnoletych.

V tabulke 5 uvddzame udaje o odpovediach na otdzku tykajicu sa mimomanzelského
pohlavného styku zenatych/vydatych osob. Takyto styk viac odmietajui Zenati/vydaté ako slo-
bodni. Rozdiel je $tatisticky vyznamny (p<0,001, Cramerovo V=0,170).

Tabulka 5 Aké je Vase stanovisko k mimomanzelskému pohlavnému styku u Zenatych resp. vydatych oséb?,

Variant odpovede Slobodni  Zenati/vydaté Spolu
Nie je na tom nic zlé, vébec nie som proti tomu 3,6 2,3 3,0

Z ¢asu nacas preco nie, ak je manzel/ka 11,4 4,7 8,0
tolerantny/a

Odmietam to, lebo z toho mézu vzist 17,9 12,9 15,7
neprijemnosti

Odmietam to, lebo je to podraz voci 40,0 42,1 40,4
manzelskému partnerovi

Odsudzujem to zo zdsadnych dévodov 27,1 379 329
Spolu 100,0 100,0 100,0

Postoje obc¢anov ku kohabitdciam a k sexualnym stykom maloletych sme zistovali projek-
tivnymi otdzkami a respondenti boli vyzvani, aby si predstavili v takychto situdcidch svojho
syna, resp. dcéru. Vysledky uvadzame v tabulkdch 6 a 7. Z tdajov v tabulke 6 vidime, ze vi¢$ina
obyvatelov by sa nesnazila ovplyvnit svoje dieta, ak by chcelo Zit v kohabitdci a pomerne pocet-
nej skupine (cca 1/3) by to ani neprekézalo. Vidime tiez, ze by obyvatelom menej vadilo ak by
zil v kohabitdcii ich syn, nez ked by takto Zila ich dcéra. Na postdenie rozdielu v postojoch ku
kohabitdcii syna a kohabitacii dcéry sme pouzili neparametricky Wilcoxonov test (z=-10,659,
p<0,001), ¢o mozno interpretovat tak, ze voci kohabitéciam dcér st menej benevolentni nez
voc¢i synom.
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Tabulka 6. Odpovede na otazku: Predstavte si teraz, Ze by raz Vas dospely syn (dcéra) chcel/a Zit spolu so svojou
priatelkou (priatelom) v jednej domécnosti bez toho, aby sa zosobasili. Aky by bol k tomu Vas postoj, vadilo by Vam
to?, n(otazka tykajuca sa syna) =1217, n(otazka tykajuca sa dcéry)=1217

Variant odpovede Syn % Dcéra %
Nevadilo by mi to 339 29,7
Skor by som povedal/a/, Ze by mi to vadilo, ale nesnazil/a/ 38,7 36,9

by som sa ho/ju v tom ovplyviiovat, nechal/a by som to na

neho/nvu, je to jeho/jej zivot

Vadilo by mi to a snazil/a/ by som sa ho/ju ovplyvnit 22,2 26,0
Vadilo by mi to a urobil/a/ by som vsetko preto, aby s tym 52 73
prestal/a, aj za cenu, Ze sa rozvadime

Spolu 100,0 100,0

Podla udajov tabulke 7 by neprekazalo 37,2% respondentov, ak by mal ich neplnolety syn sexualne styky a 27,4%
by neprekazalo, ak by mala sexualne styky ich neplnoleta dcéra. Na posudenie rozdielu v postojoch k sexualnym
stykom neplnoletého syna a sexualnym stykom neplnoletej dcéry sme opét pouzili neparametricky Wilcoxonov
test (z=-12,285, p<0,001), to znameng, Ze voci neplnoletym dcéram su respondenti menej benevolentni nez voci
neplnoletym synom.

Tabulka 7. Odpovede na otazku: Vadilo by Vam, ked by mal Vas syn (dcéra) sexualne styky skor, ako by bol pInolety
(vo veku do 18 rokov)?, n(otazka tykajuca sa syna) =1216 n(otazka tykajuca sa dcéry)=1214

Variant odpovede Syn% Dcéra%
Vobec by mi to nevadilo, robia to aj ini 73 4,9
Nevadilo by mi to, ak by Gc¢inne predchadzali otehotneniu 29,9 22,5
Skor by som povedal/a/, ze by mi to vadilo, ale nesnazil/a/ 17,7 18,4

by som sa ho/ju v tom ovplyvnovat, nechal/a by som to na

neho/ny, je to jeho/jej Zivot

Vadilo by mi to a snazil/a/ by som sa ju ovplyvnit 34,1 39,1
Vadilo by mi to a urobil/a/ by som vsetko preto, aby s tym 10,9 15,2
prestal/a aj za cenu, Ze sa rozvadime

Spolu 100,0 100,0

Postoje k mimomanzelskému spoluzitiu podla rozli¢nych skupin

obyvatelov

a) Stanovisko k mimomanzelskému pohlavnému styku u Zenatych, resp. vydatych oséb

Stanovisku k mimomanzelskému pohlavnému styku u Zenatych, resp. vydatych o0sob sme
zistili $tatisticky vyznamné rozdiely podla pohlavia u slobodnych respondentov (p<0,001,
Cramerovo V= 0,200) i respondentov Zenatych/vydatych (p=0,003, Cramerovo V=0,157).
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V obidvoch pripadoch bolo viac odmietavé stanovisko Zien nez muzov. Udaje za slobodnych/
né prezentujeme v tabulke 8.

Zistili sme tiez signifikantné rozdiely podla vekovych skupin u slobodnych. Menej odmi-
etavé stanovisko prejavili vyssie vekové skupiny p=0,026, CramerovoV= 0,124 U Zenatych/
vydatych sme podla veku nezistili signifikantné rozdiely.

Statisticky vyznamné rozdiely sme zistili i podla prihlasenia sa k cirkvi v sibore Zenatych/
vydatych a slobodnych spolu. Obcania, ktori sa hlasia k Rimskokatolickej cirkvi, mali vyrazne
odmietavejsie stanovisko, p<0,001, Cramerovo V=0,162. Rozdiely boli Statisticky vyznamné
u zenatych/vydatych respondentov i podla ndrodnosti’. Odmietavejsie stanovisko prejavili obca-
nia slovenskej ndrodnosti nez ob¢ania madarskej ndrodnosti, p=0,012, Cramerovo V=0,142.

Je pozoruhodné, Ze sme nezistili vyznamné rozdiely medzi respondentmi z miest a respon-
dentmi z dedin ani rozdiely podla vzdelania. Ani podla krajov a podla velkostnych skupin obci
neboli rozdiely statisticky vyznamné.

Tabulka 8. Aké je Vase stanovisko k mimomanzelskému pohlavnému styku u zenatych resp,. vydatych os6b podla
pohlavia? (slobodni/é)

Variant odpovede Muzi Zeny Spolu
Nie je na tom nic zlé, vobec nie som Abs. 1 7 18
proti tomu % 4,0% 3,1% 3,6%
Z ¢asu nacas preco nie, ak je manzel/ka | Abs. 42 15 57
tolerantny/a % 15,1% 6,7% 11,4%
Odmietam to, lebo z toho moézu vzist Abs. 59 31 90
neprijemnosti % 21,2% 13,8% 17,9%
Odmietam to, lebo je to (podraz) voci Abs. 107 94 201
manzelskému partnerovi % 38,5% 42,0% 40,0%
Odsudzujem to zo zdsadnych dovodov | Abs. 59 77 136
% 21,2% 34,4% 27,1%
Spolu Abs. 278 224 502
% 100,0% 100,0% 100,0%

b) Postoje ku kohabitaciam

Podla pohlavia sme nezistili signifikantné rozdiely v postojoch ku kohabitéciam synov ani ku
kohabitdciam dcér. Podobne sme nezistili rozdiely v ani jednom z tychto pripadov podla veku.
Podla ndrodnosti sme zistili rozdiely len u Zenatych/vydatych respondentov pri otédzke o kaha-

bitaciach synov. Tieto viac odmietaji ob¢ania slovenskej ndrodnosti. Statisticka zévislost vak

° Kvoli nizsiemu zastupeniu respondentov inych narodnosti sa porovnavali idaje len za stbor respondentov slovenskej
a madarskej narodnosti.
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nie je velmi silnd (Cramerovo V=0,116 p=0,036). V pripade kohabitacie dcér sme zistili roz-
diely medzi odpovedami respondentov z miest a respondentov z dedin (CramerovoV=0,147,
p=0,012). Odmietavejsie stanovisko pritom prejavili respondenti z dedin. Podla vzdelania sme
nezistili ziadne signifikantné rozdiely.

Najvyraznejsie rozdiely sa prejavili v postojoch ku kohabitéciam podla prihldsenia sa k cirk-
vi uslobodnych (V=0,246, p<0,001), aj u zenatych/vydatych (V=0,223, p<0,001). V tabulke 9
uvadzame udaje za slobodnych.

Tabulka 9. Odpovede na otazku: Predstavte si teraz, Ze by raz Vas dospely syn (dcéra) chcel/a zit spolu so svojou
priatelkou (priatelom) v jednej domacnosti bez toho, aby sa zosobasili. Aky by bol k tomu Vas postoj, vadilo by
Vam to? - podla prihlasenia sa k cirkvi

Hlasi sa k cirkvi Rimskokat. Evanjel. Nehlasisa

Variant odpovede ERTA

Nevadilo by mi to Abs. | 185 17 197 399
% 25,7% 31,5% 51,4% 34,5%

Skor by som povedal/a/, ze by mi | Abs. | 258 28 154 440

to vadilo, ale nesnaiil/a/ by som Sa % 35,8% 51,9% 40,2% 38,0%

ho v tom ovplyvrovat, nechal/a by
som to na neho, je to jeho zivot

Vadilo by mi to a snazil/a/ by som | Abs. | 220 9 30 259

sa ho ovplyvnit aby to nerobil % 30,6% 16,7% 7,8% 22,4%

Vadilo by mi to a urobil/a/ by som | Abs. | 57 0 2 59

vetko preto, aby s tym prestal, aj | o4 7,9% 0,0% 0,5% 5,1%

za cenu, Ze sa rozvadime

Spolu Abs. | 720 54 383 1157
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

c) Postoje k stykom neplnoletych

V postojoch k sexudlnym stykom neplnoletych zistujeme signifikantné rozdiely predovsetkym
podla pohlavia a podla prihlésenia sa k cirkvi. V postojoch k sexudlnym stykom neplnoletych
synov su rozdiely medzi pohlaviami $tatisticky vyznamné u slobodnych Cramerovo V=0,244,
p<0,001, aj u zenatych/vydatych (V=0, 211, p<0,001). Udaje za slobodnych podavame v tabulke
10. V postojoch k sexualnym stykom neplnoletych dcér sme zistili signifikantné rozdiely podla
pohlavia len u slobodnych, V=0,194, p=0,001. Podla prihlasenia sa k cirkvi zistujeme rozdiely
v postojoch k sexudlnym stykom neplnoletych synov V= 0,226, p<0,001, aj k sexudlnym sty-
kom neplnoletych dcér V=0,211, p<0,001 Sexudlne styky neplnoletych synov i dcér odmietaj
viac obc¢ania, ktori sa hlasia k Rimskokatolickej cirkvi ako ostatni obcania.
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Podla nérodnosti zistujeme signifikantné rozdiely len v postojoch k sexudlnym stykom
neplnoletych synov u zenatych/vydatych respondentov, V=0,136, p=0,019. Tieto styky viac
odmietaj obcania slovenskej ndrodnosti ako ob¢ania madarskej narodnosti.

Medzi mestom a dedinou zistujeme signifikantné rozdiely v pripade postojov k sexudlnym
stykom neplnoletych dcér u zenatych/vydatych respondentov, V=0,161, p=0,002 aj neplnole-
tych synov (V=0,139, p=0,015). Tieto styky viac odmietaji obcania, ktori byvaji na dedinach.
Zistili sme i signifikantné rozdiely medzi krajmi v postojoch k sexudlnym stykom neplnole-
tych synov u slobodnych respondentov, V=0,165, p=0,002 aj neplnoletych dcér u slobodnych
(V=0,167, p=0,001), aj u zenatych/vydatych respondentov, V=0,149, p=0,001. Rozdiely v po-
stojoch k sexudlnym stykom neplnoletych dcér st signifikantné i podla vzdelania ale $tatistic-
kd zévislost v tomto pripade je len slabd (V= 10,098, p=0,004).

Tabulka 10. Odpovede na otazku: Vadilo by Vam, ked by mal Vas syn sexudlne styky skér, ako by bol pInolety (vo
veku do 18 rokov)? Podla pohlavia

Pohlavie Muzi Zeny Spolu
Variant odpovede
Vobec by mi to nevadilo, robia to aj ini Abs. |38 9 47

% 13,7% | 4,0% 9,3%
Nevadilo by mi to, ak by ucinne predchadzali Abs. | 108 70 178
otehotneniu % 388% |31,1% | 354%
Skor by som povedal/a/, ze by mi to vadilo, ale Abs. |54 36 920
nesnazil/a/ ho v tom ovplyviovat, nechal/aby som to % 19,4% |16,0% 17,9%
na neho, je to jeho zivot
Vadilo by mi to a snazil/a/ by som sa ju ovplyvnit, aby | Abs. | 60 83 143
to nerobil %  |216% |369% |284%
Vadilo by mi to a urobil/a/ by som vietko preto,aby | Abs. | 18 27 45
s tym prestal aj za cenu, Ze sa rozvadime % 6,5% | 12,0% |8,9%
Spolu Abs. | 278 225 503

% 100,0% | 100,0% | 100,0%

d/ Rozdiely v postojoch ku kohabitaciam synov a dcér a ku sexualnym stykom
neplnoletych podla pohlavia respondentov

V predchddzajicej casti sme videli, ze ¢ast respondentov ma tendenciu zaujimat odmietavejsie
postoje ku kohabitdciam dcér ako ku kohabitacidam synov. Zaujima nds, aka je situdcia osobit-
ne v podsubore muzov a osobitne v podstbore Zien. Zistili sme, zZe takuto ,dvojakd moralku”
uplatiuju skor muzi ako zeny. Hodnoty Wilcoxonovho testu v podstiibore muzov st: z=-8,342,
p<0,001, v podstibore Zien z=-6,655, p<0,001.
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Este vyraznejsie rozdiely medzi muzmi a Zenami sme zistili v odli$nosti postojov ku sexu-
alnym stykom neplnoletych dcér a neplnoletych synov. U muzov je: z=-10,753, p<0,001, u zien
z= -6,171, p<0,001, takze mozno konstatovat, ze muzi si voci neplnoletym dcéram vyraznej-

$ie menej benevolentny v porovnani so synmi, nez ako je to u zien.

Hodnota manzelstva a zamyslana plodnost

Meranie zamyslanej plodnosti

Vo vyskume obc¢anov SR 20 az 40 ro¢nych sme zistovali zamysland plodnost ako stcet uz rea-
lizovanej a dalej zamyslanej plodnosti. V nadvéizujicom vyskume vysokoskoldkov sa zistovala
zamyslana plodnost (Kolko deti by ste chceli mat?). Vacsina Zivotnych situdcii sa nedd presne
naplénovat, ludia to vedia a spravidla ani takto presne neplanuji. Vychédzajic z toho, ze muzi
i Zeny u nds nemaju presné plany, v nasom vyskume sme na otdzku ,Kolko deti chcete este
mat?” okrem jednozna¢nych celociselnych odpovedi umoznili odpovedat aj nejednozna¢ne
pomocou alternatfv 1 az 2, 2 az 3, 3 az 4. Tto moznost vyuzilo celkovo 22 % respondentov, ¢im
sme znizili percento odpovedi ,neviem” na 4 %. Vo vyskume vysokoskoldkov nejednoznacnt
odpoved vyuzilo az 51 % respondentov a dalsich 8 % moznost ,neviem*. Vo vypocte dalsej
zamy$lanej plodnosti sme v pripade nejednozna¢nych odpovedi pouzili priemer (napr. 1,5 pre
moznost ,1 az 2“). Napriek tomu, Ze takyto vypocet nesie zo sebou riziko skreslenia, celkovy
odhad mozno povazovat za presnej$i a umoziujici jemnejsie rozliSenie, potrebné pre dalsie
analyzy (podrobnejsie pozri Matulnik, J., Ritomsky, A., Pastor, K., 2003).

V nasledovnej tabulke 11 uvddzame hodnoty zamyslanej porodnosti (planovany pocet deti)
podla tychto skupin respondentov, osobitne za podsubor slobodnych a osobitne za podsibor
zenatych/vydatych:

Tabulka 11. Zamyslana plodnost podla indexu hodnoty manzelstva - kvartily (priemerné hodnoty), n=1095

Index hodnoty manzelstva Slobodni/é Zenati/vydaté  Spolu
Nizky 1,74 2,20 2,00
Stredny 1,89 2,31 2,14
Vysoky 2,27 2,58 2,45
Spolu 1,95 2,35 2,18
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Z tabulky vidime, Ze v obidvoch siboroch st vyrazné rozdiely v zamyslanej plodnosti
medzi jednotlivymi skupinami utvorenymi na zdklade indexu hodnoty manzelstva. Slobodni
respondenti, ktori maji nizky index hodnoty manzelstva, plinuji mat v priemere len 1,74 die-
tata, o je jasne pod hranicou zabezpecenia jednoduchej reprodukcie a pod hranicou zabez-
pecenia jednoduchej reprodukcie je i zamysland plodnost respondentov charakterizovanych
strednym indexom hodnoty manzelstva. Na druhej strane ti slobodni respondenti, ktori maja
vysoky index hodnoty manzelstva, pldnuji mat viac deti ako je potrebné na zabezpecenie jed-
noduchej reprodukcie (2,27). V stbore zenatych/vydatych je to 2,20 a 2,31 v porovnani s 2,58.
Analyzou rozptylu sme zistili, Ze tieto rozdiely su $tatisticky vyznamné v stibore slobodnych
(F(2,455)=16,358, p<0,001) i v subore zenatych/vydatych (F(2,634)=8,858, p<0,001).

V tabulke 12 uvddzame vysledky za podsibor slobodnych a podstibor Zenatych/vydatych.
Vidime, ze rozdiely su eSte vicsie nez v predchadzajicom pripade. Analyza rozptylu opét
potvrdila, Ze rozdiely su signifikantné pre skupinu slobodnych respondentov (F(2,455)=15,432,
p<0,001) i pre skupinu Zenatych/vydatych respondentov (F(2,634)=14,984, p<0,001). V stbore
Zenatych i v sibore slobodnych zistujeme jasne priaznivé hodnoty v ukazovateli zamyslanej
plodnosti v tych skupindch respondentov, ktoré maji vysoky index hodnoty manzelstva.
Musime si v$ak uvedomit, Ze je to len 10% zo vSetkych respondentov.

Tabulka 12. Zamyslana plodnost podla indexu hodnoty manzelstva - decily (priemerné hodnoty), n=1095

Index hodnoty manzelstva Slobodni/é Zenati/vydaté  Spolu
Nizky (10%) 1,70 2,28 2,07
Stredny 1,91 2,29 2,03
Vysoky (10%) 2,51 2,91 2,75
Spolu 1,94 2,35 2,18

Postoje k mimomanzelskému spoluzitiu a zamyslana plodnost

V tabulkach 13, 14, a 15 uvadzame tidaje o zamyslanej plodnosti podla odpovedi respondentov
na uvedené otazky a v cleneni na slobodnych a zenatych/vydaté. Zistili sme tiez, Ze rozdiely
v zamyslanej plodnosti medzi skupinami respondentov vytvorenymi na zdklade odpovedi
na tieto otdzky st vo véc$ine pripadov $tatisticky vyznamné. Vyssie hodnoty ukazovatela
zamyslanej plodnosti dosahujud ti obyvatelia, ktori sa stavaji odmietavejsie k rozli¢nym for-
mam mimomanzelského spoluzitia. Tieto udaje podporuji zavery, ktoré sme urobili vyssie na
zéklade porovnania hodnot zamyslanej plodnosti podla hodnét indexu hodnoty manzelstva
o vyzname rodine zaloZenej na trvalom manzelskom zvazku pre zabezpecenie reprodukcie

obyvatelstva.
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Tabulka 13. Zamyslana pdrodnost podla odpovedi na otazku: Aké je Vase stanovisko k mimomanzelskému

pohlavnému styku u Zenatych, resp. vydatych os6b?, n=1092

Variant odpovede Slobodni/é Zenati/
Vydaté

Nie je na tom ni¢ zlé, vébec nie som proti tomu resp. 1,72 2,41

z ¢asunacas preco nie, ak je manzel/ka tolerantny/a

Odmietam to, lebo z toho mozu vzist neprijemnosti 1,87 2,28

Odmietam to, lebo je to podraz voc¢i manzelskému Partnerovi | 1,95 2,26

Odsudzujem to zo zdsadnych dévodov 2,10 2,46

Spolu 1,95 2,35

Analyzou rozptylu sme zistili $tatisticky vyznamné rozdiely v sibore slobodnych
(F(3,452)=3,937, p=0,009). Rozdiely v stibore zenatych/vydatych nie st signifikantné.

Tabulka 14. Zamyslana porodnost podla odpovedi na otazku: Predstavte si teraz, ze by raz Vas dospely syn (dcéra)

chcel/a zit spolu so svojou priatelkou (priatelom) v jednej domacnosti bez toho, aby sa zosobasili. Aky by bol

k tomu Vas postoj, vadilo by Vam to?, n=1092

Variant odpovede Slobodni Zenati/vydaté
Syn Dcéra | Syn Dcéra

Nevadilo by mi to 1,92 1,90 2,20 2,21

Skor by som povedal/a/, ze by mi to vadilo, ale nesnazil/ | 1,87 1,89 2,28 2,29

a/ y som sa ho/ju v tom ovplyvnovat, nechal/a by som
to na neho/nu, je to jeho/jej Zivot

Vadilo by mi to a snazil/a/ by som sa ho/ju ovplyvnit 2,13 2,08 2,46 2,36

Vadilo by mi to a urobil/a/ by som vsetko preto, aby 2,39 2,26 2,84 2,86
s tym prestal/a, aj za cenu, Ze sa rozvadime

Spolu 1,95 1,95 2,35 2,35

Analyzou rozptylu sme zistili, Ze rozdiely st signifikantné u slobodnych (v pripade syna
F(3,452)=3,902, p=0,009, a v pripade dcéry F(3,453)=2,951, p=0,032) aj zenatych (v pripade
syna F=(3,629)=7,872, p<0,001, v pripade dcéry F(3,631)= 8,812, p<0,001).
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Tabulka 15. Zamyslana plodnost podla odpovedi na otazku: Vadilo by Vam, ked by mal Va3 syn (dcéra) sexuélne
styky skor, ako by bol pInolety (vo veku do 18 rokov)?

n=1092
Variant odpovede Slobodni Zenati/vydaté
Syn Dcéra | Syn Dcéra
Vobec by mi to nevadilo, robia to aj ini 1,92 1,79 2,34 2,27
Nevadilo by mi to, ak by Gc¢inne predchadzali 1,91 1,94 2,15 2,18
otehotneniu
Skor by som povedal/a/, ze by mi to vadilo, ale 1,97 1,99 2,36 2,43

nesnazil/a/ by som sa ho/ju v tom ovplyvriovat,
nechal/aby som to na neho/nu, je to jeho/jej zivot

Vadilo by mi to a snazil/a/ by som sa ju ovplyvnit 1,91 1,90 2,37 2,30
Vadilo by mi to a urobil/a/ by som vietko preto, aby 2,24 2,15 2,68 2,58
s tym prestal/a aj za cenu, Ze sa rozvadime

Spolu 1,95 1,95 2,35 2,35

Rozdiely st signifikantné u zenatych/vydatych v pripade syna (F(4,627)= 5,370, p<0,001), aj
v pripade dcéry (F(4,627)= 3,720, p=0,005). U slobodnych rozdiely nie st $tatisticky vyznam-
né.

Zaver

Ziskané udaje potvrdzuju predpoklad o intenzivnom pdsobeni kultirno-hodnotovych fakto-
rov, ktoré charakterizuju druhtt demografickd revoliciu, na porodnost na Slovensku v stcas-
nosti. Zistili sme, Ze u pocetnych skupin obyvatelstva je velmi oslabeny vztah k manzelstvu
ako k celoZivotnému zvizku muza a zeny. Pocetné skupiny ob¢anov tiez akceptuju kohabitacie
aj sexudlne styky neplnoletych. Odmietavejsie postoje maju len k mimomanzelskym sexudl-
nym stykom Zenatych, resp. vydatych osob. Respondenti prejavili benevolentnejsie postoje ku
kohabitacidm muzov ako ku kohabiticiam Zien. Takéto ,dvojakd mordlka“ sa prejavila i v po-
stojoch k sexudlnym stykom mladych [udi vo veku do 18 rokov.

Zistili sme, Ze postoje k uvedenym otdzkam tykajicim sa manzelstva a mimomanzelského
spoluzitia rodinného Zivota velmi signifikantne koreluja s ukazovatelom zamyslanej plodnosti.
Respondenti, ktori prisudzuju vy$siu hodnotu manzelstvu ako trvalému zvézku muza a zeny
avo vi¢s ej miere odmietaju mimomanzelské spoluzitie, maja vyssie hodnoty v ukazovateloch
zamyslanej plodnosti.

o
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Mezinarodni vyzkum nasili na Zzenach: k prvnim
vysledkiim Setieni v Ceské republice

Mgr. Simona Pikalkova
Sociologicky ustav AV CR

Koncepce projektu je spole¢nym dilem UNICRI (United Nations Interregional Crime and
Justice Research Institute), HEUNI (European Institute for Crime Prevention and Control)
a Statistics Canada. UNICRI a HEUNI jsou cleny sité United Nations Crime Prevention and
Criminal Justice Programme.

Mezindrodni vyzkum nésili na zenach (International Violence Against Women Survey) je
viibec prvnim mezindrodnim projektem ve sledované oblasti, icastni se ho vice nez 20 zemi
svéta vetné rozvojovych. Zahrnuje jednak zjistovani incidence a frekvence aktt nasili, jednak
m4 i $irsi rozmér: sméfuje k postizeni postojovych orientaci a otazkdm patiicim do Sirsiho

socidlniho a kulturniho kontextu.

Hlavni cile vyzkumu:

+ Stanovit troven viktimizace Zen v riznych zemich a vytvorit zaklad pro pravidelné vikti-
mizac¢ni vyzkumy v oblasti nasil{ v rodiné,

+ podporit vyzkum v oblasti nasili na Zenach v rznych stétech svéta, zejména v rozvojo-
vych zemich,

» naznacit socidlni a kulturni kontext nasili na zenach

+ Zvysit povédomi o domdcim nasili jakozto existujicim socidlnim problému,

« poskytnout bazi pro pripadna legislativni opatfeni na narodni irovni, zejména v oblasti

ochrany obéti, a poskytnout doporuceni pro prevenci doméciho nasili.

Hlavni oblasti zjistovani:

« Zjisténi incidence nasili na zendch, typy nasilnych akti v¢etné sexualniho nasili a jejich
frekvence. Méfili jsme viktimizaci Zen béhem posledniho roku, 5 let a béhem celého zivo-
ta a rozliSovali jsme mezi:

- nasilim ze strany partnera (soucasny, byvaly manzel / partner / pfitel)
- nésilim ze strany jiného muze nez partnera (kamardd, zndmy, pribuzny, cizi muz
apod.).

—
—_
fa—
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« Vyskyt a frekvence psychickych forem nésili na Zenach (ponizovéni, vyhrozovéni, omezo-
van{ kontakt{ s vnéjsim svétem)

+ Ostatni charakteristiky pojici se k nasili: fyzickd zranéni, nutnost lékatského osetfeni,
alkohol, drogy

+ Postoje a vnimdn{ obéti nésili vztahujici se k ndsilnym incidenttim (,Jak vazn4 tato situace
tehdy pro Vés byla?“ ,Povazovala jste incident za trestny ¢in, poruseni prava nebo néco,
Co se prosté stava?*)

+ Préce policie (nahlasila x nenahlasila), divody vedouci k neohlé$eni na policii, spokoje-
nost, resp. nespokojenost s praci policie

« Viktimizace a zku$enosti s ndsilim v détstvi (do 16 let véku) ve vychoz{ rodiné - jak u re-

spondentky, tak u jejiho partnera

Je samoziejmosti, Ze byly sledoviny rovnéz zdkladni demografické a statusové charakte-
ristiky respondentek jakozto mozné koreldty viktimizace (vék, uroven dosazeného vzdéléni,

socioekonomické postaveni, pffjem apod.).

Metodické pristupy

Vzhledem k mezindrodnimu zastiténi projektu je metodologie vyzkumu spole¢nd pro vSechny
ucastnici se zemé. Celkovy soubor respondentek tvoii 1 980 zen starsich 18 let. Sbér dat pro-
béhl v kvétnu az cervnu 2003. Uplatnili jsme dvoustupnovy nahodny vybér (ndhodny vybér

domdcnosti a vybér respondentky pomoci ,birthday rule).

K vysledk@im 3etieni v CR

Obrézek 1 ukazuje podily zen, které zazZily jednotlivé typy nasili v partnerském vztahu (PV)
a mimo partnersky vztah v pribéhu svého zivota.

Data poukazala na celkové vysoké miry viktimizace Zen ze strany muzi — a to jak vlastnich
partnerd, tak ostatnich muzt. Celkovy podil Zen, které mély alespon jednu zkusenost s nésilim
béhem svého Zivota, je 59 % - je vSak nutné si uvédomit, Ze jde o nejsirsi casové obdobi celého
zivota. Zhruba 38% zen v Ceské republice zazilo béhem svého zivota alespon nékterou
z uvedenych forem ndsili za strany svého partnera (soucasného nebo byvalého manzela /
pritele) a takika shodny podil Zen (37 %) ma zkusenosti s ndsilim ze strany jiného muze
nez partnera (18 % zminilo kamardda, zndmého, 8 % jiného ptibuzného, zpravidla otce, a 21 %

zen md zku$enosti s ndsilim ze strany ciziho muze).

[52]
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Obrézek 1. Miry viktimizace Zen béhem celého Zivota
Vyhrozovéni fyzickym ublizenim ‘
Hazeni véci, uder pfedmétem
Strkani, pevné sevieni, krouceni rukou

Facka, kopéni, kousani, uder pésti

Skrceni, popaleni, opafeni ' ‘
Vyskyt nasili celkem: 59 %
V partnerském vztahu: 38 %
Mimo partnersky vztah: 37 %
- Kamarad/znamy: 18 %
- Pfibuzny: 8 %
- Cizi muz: 21 %

NUZz nebo pistole

Jiné fyzické nasili

Vynuceny sexualni styk

Pokus o vynuceny sexualni styk

Osahavani

Vynucena sex. aktivita s jinou osobou

Jiné sexualni nasili

M V partnerskom vztahu Mimo partnersky vztah

T T T T T T
0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30%

Podivame-li se na jednotlivé typy Gtokd, mezi nej¢astéji uvadéné typy nasilného chovani
patti facka, kopdni, kousdni, Gder pésti; vyhrozovani fyzickym ublizenim; osahdvéni a strkdni,
pevné sevieni, krouceni rukou, tahdni za vlasy — kromeé osahdvani, kde to bylo méné, zminilo
zku$enost s témito formami nasilf ze strany partnera 20 % az 25 % zen. Tézké formy nasili jako
$krceni, popaleni a pouziti noze nebo pistole pak uvedlo mensi procento zen (méné nez 5 %),

av$ak napt. vynuceny sex zminilo jiz ptres 7% respondentek ze strany partnera.

Zamétime-li se na strukturu incidentt v partnerském vztahu a mimo partnersky vztah,
miry viktimizace ze strany partnera jsou ve vSech pripadech vy$$i vyjma osahdvéni, pokusu
o vynuceny sexudln{ styk a jiného sexudlnfho nésili. Pravdépodobnost zazit nasili od vlastniho
partnera je vyrazné vys$i jak v ptipadech ,leh¢ich” forem tdtokd (vyhrozovani, hazeni véci,
strkéni), tak u vaznéjsich forem napadeni (facka, uder pésti, $krceni) a je vys$si rovnéz v ptipadé
vynuceného sexu.

Hlavn{ podil nasili ze strany jinych muzi nez partneri (cizich muzt, kamaradd a zné-
mych) pak ¢ini sexudlni nésili, zejména osahdvéni a po kus o vynuceny sex.

Vyzkum tak jednoznac¢né poukazal na skutecnost, ze zena ma vyrazné vyssi pravdépodob-
nost zazit nasili od svého vlastniho partnera nez od ciziho muze, a to v¢etné zdvaznych forem

fyzického napadeni.

Aktualni miry viktimizace, tzn. béhem poslednich 5 let a béhem posledniho roku,
ukazuje obrazek 2. Ro¢ni, resp. pétileté miry jsou logicky vyrazné nizsi nez predchozi tzv.
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life-long miry, které jsou do zna¢né miry ovlivnény vékem/generaci zeny. Riziko napadeni
partnerem béhem 1 roku ¢ini 9%, jinym muzem nez partnerem 7 %; v pripadé pétiletych mér
je riziko jesté vyssi. Je zfejmé, Ze i kdyz se zamérime na kratsi casové obdobi, pravdépodobnost
viktimizace je stéle relativné vysokd, a to opét vyssi ze strany vlastnich partnerd nez ze strany
ostatnich muzi.

Obrazek 2: Miry viktimizace ze strany intimniho partnera

Modfiny

Celkem zen, které utrpély zranéni
(z téch, které zazily nasili):
V partnerském vztahu: 53 %

Mimo partnersky vztah: 30 %

Rezné rany, skrabnuti, popaleniny
Zlomeniny
Poranéni hlavy

Zlomeny nos Citilo Zivot v ohrozeni
(z téch, které zazily nasili):

Vnitini zranéni V partnerském vztahu: 53 %

R . 200
Potrat M|mo parfnersk){ vztah.:30 %
Poranéni v genitalni oblasti . 1 1 i 1 -
M V partnerskym vztahu Mimo partnersky vztah
Jiné N=382 N=213

0‘% 1(;047 ZdWo 30‘% 40‘% 50‘% 60“’/0 70‘% 8(;% 90‘% 100 %
Zavaznost agrese lze posoudit podle incidence fyzickych zranéni jako nasledku nésilného
incidentu. Zranéni jako nasledek ndsilného tGtoku utrpélo celkem 53 % Zen, pokud agresorem
byl partner, a 30% Zen, pokud jim byl cizi muz — zase se tak potvrzuje, Ze nasili v partnerském
vztahu md zévaznéj$i charakter. S tim koresponduje i fakt, ze celkem 41 % zen, které zazily
nasili v partnerském vztahu, citilo, Ze jejich Zivot byl béhem incidentu v ohrozeni (oproti 32%
téch, které zazily agresi od ciziho muze).
Co se tyce druhtt poranéni, nejvice frekventované byly modtiny, ale téméf 30% z téch, co
utrpély zranéni, uvedlo také fezné rany, skrabnuti, popédleniny a okolo 7% zen utrpélo zlome-
niny a poranéni hlavy nebo mozku ze strany partnera.

Obrazek 3. Fyzicka zranéni (% z téch, které utrpély zranéni)

V priibéhu celého Zivota: 59 % Béhem poslednich 12 mésicti: 15 %
-v partnerském vztahu: 38% - v partnerském vztahu: 9%

- mimo partnersky vztah: 37 % - mimo partnersky vztah: 7%
Béhem poslednich 5 let: 34%

-v partnerském vztahu: 21%

- mimo partnersky vztah: 18 %
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7y

Trochu jinou perspektivu prinasi rozbor postoji obéti nasili. Obrazky 4-7 ukazuji nékteré
vysledky tykajici se toho, jak zeny, které zazily nasili, vnimaly nasilné incidenty, které se
jim staly.

Obrazky 4-5. Byl incident tehdy pro Vas vazny? (% z téch, které zazily nasili)
V part. vztahu, N=717 Mimo part. vztah, N=721

4% 6 %

16 %

B Velmivazny

B Pomérné vazny

B Ne pfilis vazny
Nevi

44%

34%

43 %

Obrazky 6-7. Povazovala jste dany incident za trestny ¢in, poruseni prava, ale ne trestny ¢in, anebo za néco, co se
prosté stava? (% z téch, které zazily nasili)

V part. vztahu, N=717 Mimo part. vztah, N=721

1% 8%

21% 21%

W Trestny ¢in

B Poruseni prava, ale ne trestni ¢in
I Néco, co se stava

Nevi
35% 43 %
33% 28%
(]

16 % zen, které zazily nasili mimo partnersky vztah, ale az 27% z téch, které uvedly zkuse-

nost s ndsilim ze strany partnera, odpovédélo, ze dany incident byl pro né tehdy velmi vaz-
ny. Opét se zde odrazi celkové tvrdsi charakter ndsili uvnitt intimniho partnerského vztahu
— i samotnymi Zenami je vnimano jako zdvaznéjsi nez v pripadé agrese zvenci.

S tim souvisi i postoje zen k otdzce, zda dany incident povazovaly za trestny ¢in, poruse-
ni prava, ale ne trestny cin, nebo za néco, co se prosté stava. Za néco, co se prosté stava,
povazuji Zeny Castéji incident, pokud se odehraje mimo partnersky vztah, nez je-li agresorem

vlastni partner.

—
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Zhruba pétinovy podil Zen, které povazuji dany incident za trestny ¢in (v obou ptipadech),
je zajimavé porovnat s procentem zen, které incident oznamily na policii: ucinilo tak totiz
— podle ocekdvani - pouze velmi malé procento zen, zhruba desetina (v pfipadé nésili od part-

nera je$té o néco méné, 8%) a jiz jen mizivy podil ozndmeni vedl k formdlnimu soudnimu

ndsili).

Mezi divody, pro¢ zeny incident neohldsily, dominovaly zejména ,vyporddala jsem se s tim
sama“, ,nechtéla jsem, aby to nékdo védél”, ,nestdlo to za to / nebylo to dost vazné / nikdy pred
tim se to nestalo” a také ,strach z tocnika“ a ,stud, pocit trapnosti®.

Je zajimavé zminit také nékteré souvislosti mezi pravdépodobnosti nasilné zkusenosti,
v nasem pripadé v horizontu 5 let, a socialné-demografickymi charakteristikami respon-
dentky. Analyza ukazala, Ze charakter nasili v partnerském vztahu a mimo néj je odlisny
i z hlediska téchto faktort. Nasili v partnerském vztahu zasahuje $irsi vékovou skupinu Zen,
vylouceny jsou jen nejmladsi a nejstarsi vékové kategorie, nezdvisi na vzdéldni Zeny, ale naopak
souvisi s nezameéstnanosti, nizkym celkovym prifjmem domdcnosti a je rovnéz cCastéjsi u zen,
které uvedly jinou ndrodnost nez ceskou (zejména slovenskou, romskou, polskou, ruskou)
— coz ovSem nejspise opét koreluje s nizsim socialnim statusem téchto zen.

Naopak agrese mimo partnersky vztah je vyrazné nejvice koncentroviana mezi zeny ve
véku 18 — 29 let (tzn. nejmlads{ vékové kategorie). Socidlni charakteristiky se neprojevily jako
signifikantni, vyjma faktu, ze incidence sexualniho nasil{ stoupa spolu s velikosti mista bydlis-
té (je nejvyssi ve velkych sidlech nad 100 tis. obyvatel).

Pro oba typy nasili se pak ukdzala byt jako vyznamnd rovnéz skutecnost, ze vyskyt nasili
v orientac¢ni rodiné respondentky (otce vi¢i matce a otce vici respondentce) vyznamné zvy-
$uje pravdépodobnost nésilné zkusenosti v dospélosti. Tato teze neni nova, potvrzuji ji mnohé
starsi zahrani¢ni vyzkumy a bude velmi zajimavé vice ji rozpracovat v dal$ich analyzach.

Cast analyzy tykajici se faktorti souvisejicich s viktimizaci by si bezesporu zasluhovala
vétsi pozornost - v souvislosti s pravdépodobnosti viktimizace se ukazaly byt velmi zajimavé
také charakteristiky partnera, které byly ve vyzkumu rovnéz sledovany. Tyto souvislosti jsou

podrobnéji rozebrany v zdvérecné zpravé z vyzkumu.



Promény lokalnich politickych elit na venkové a malém
mésté (informace o projektu)

Dan Rysavy

Katedra sociologie a andragogiky, Filozoficka fakulta UP Olomouc
Wurmova 7, 771 80 Olomouc, Czech Republic

tel.: +420-58 563 3399, e-mail: rysavyd@ffnw.upol.cz

Cile vyzkumného projektu

1) Popsat a interpretovat ve vybranych obcich promény lokalnich politickych elit.

2) Prispét k odpovédi na otazku: V jakém smyslu lze predstavitele mistni samospravy
oznacovat a povazovat za lokalni politické elity?

Projekt ziskal v roce 2003 podporu GACR v sekci post-doktorskych grantii (403/03/D241).

Navaznost na predchozi projekty

Zmény lokdlni spolecnosti v post-totalitnim obdobi (1990-91)
Socidlni sité v lokdlnim politickém systému: ceské mésto v poloviné 90. let (1997-99)
Local Democracy and Innovation (1990-1992).

vevs

s »muzi a Zenami roku 89“ ¢i prvnimi svobodné zvolenymi predstaviteli obci. Neukoncil-li
jejich drahu v mistni politice netspéch ve volbach ¢i jejich vlastni rezignace, ucini tak spise
dfive nez pozdéji generacni vyména. S jejich odchodem se pak ztrati prilezitost zhodnotit a do-

vést do disledkt praci sociologti z pocatku devadesatych let minulého stoleti.

Zjisténi predchozich vyzkumi mistni samospravy

« vyraznd persondln{ vymeéna lokélnich elit rostouci s velikost{ obce;

+ niz$l socidlni reprezentativita a vyssi selektivnost prvnich zastupitelstev ve srovnani
s predchozimi ndrodnimi vybory;

« zavislost novych instituci na osobn{ divéfe v ty, ktefi predni pozice v mistni samospravé
v dobé po prvnich obecnich volbach zastavali.
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Ocekavani spojena s dalsim vyvojem lokalni demokracie

- oslabeni nepolitického charakteru lokalni politiky;

- vstup predstaviteltt formujici se sttedni t¥idy (mistnich podnikatel&l) do zastupitelstev
obci a jejich snaha ovlivnit ekonomickou politiku obc;

- mozny navrat nékterych c¢lent byvalé komunistické elity coby prislusnikd nové stiedni
tridy do lokalni politiky;

- vyrazny vliv prvn{ generace vidc(, kterd nastoupila po zdsadni zméné rezimu, na podobu

utvareni novych instituci a ustavovani vzorct chovani.

Vyznamné udalosti tykajici se lokalni politiky

- zavedeni nového systému financovani mistni spravy a pfevod majetku obcim;

- opakované komunédlni volby;

- vytvoreni regiondlnich zastupitelskych organi a zvoleni prvnich regionalnich politikd;

- postup reformy statni spravy (zruseni okresnich ufadd, pfevod pravomoci na kraje a obce
s roz$ifenou pravomoci);

- rozsdhlé povodné a zaplavy z let 1997 a 2002 - neocekavany test fungovani lokdlni

a regiondlni samospravy i jejich provazanosti.

Teoreticka vychodiska vyzkumu lokalnich politickych elit

Na prvni pohled se teorie a koncepty, se kterymi operuji vyzkumy elit na celospolecenské
a lokalni drovni, navzajem li§i. V prvnim pripadé jde zejména o teorie cirkulace vs. reprodukce
elit a koncepci raznych typt kapitald. Na lokdln{ arovni se uplatnuji hlediska kontinuity vs.
diskontinuity politickych elit, socidlni a substantivni reprezentace. Pfi blizsim zkoumdni
zjistime, Ze po operacionalizaci pro potieby vyzkumu si jsou koncepty pouzivané na obou
urovnich podobné. Vyzkum promén lokalnich politickych elit v roviné jejich persondlniho
slozeni proto mize vhodné kombinovat teorie a koncepty uplatnované jak pri vyzkumu lokal-

nich, tak celospolecenskych elit.
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Metodologie

Metodologie navrhovaného vyzkumu lokdlnich politickych elit kombinuje prvky designu pri-
padovych studii a srovndvaciho vyzkumu. Oba tyto pfistupy maji ve zkoumani lokalnich elit
dlouhou tradici. Vedle klasické analyzy proménnych (srovndvaci fize) pocitd projekt s vyuzi-
tim analyzy socidlnich siti (ptipadové studie).

—
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Sociodemograficky obraz sou¢asného ceského venkova

Ing. Pavlina Mafikova

Venkov tvofi vyraznou ¢ast nasi republiky a ackoli ve venkovskych obcich Zije pouze ¢tvrtina
naroda, je tfeba této oblasti vénovat dostate¢nou pozornost. Venkov netvofi pouze ves-
nice, ale i kulturni krajina v jejich okoli, kterou ¢lovék svou ¢innosti méni, at uz k lepsimu
¢i k horsimu. Zachovani krajiny a pfirody vibec je dllezitym ukolem pro soucasnou i dalsi
generaci.

Obraz Zivota na ceském venkové v dnesni dobé mizeme ziskat z vyzkumd, které jsme v po-
slednich letech provadéli v Sociologické laboratofi KHV na Ceské zemédélské univerzité
v Praze. Zajimali jsme se o kazdodenni Zivot lidi, jejich ndzory a postoje a mnoho dalsich
témat. Doneddvna nam viak chybéla moznost doplnit obraz venkova o pfesna demogra-
ficka data. S¢itani lidi, bytd a dom@ provedené v roce 2001 Ceskym statistickym Gfadem
nam tuto moznost dalo. Ziskana data za jednotlivé obce jsme mohli zpracovat podle nasich
potieb - podle velikostnich kategorii obci.

Ukazaly se nékteré zajimavé skutecnosti. Napfiklad se potvrdilo, Ze obyvatelstvo venkova
ma horsi vzdélanostni strukturu nez obyvatelé mést. Naopak vékova struktura se pfilis neli-
$i, populace starne jak na venkové, tak ve méstech. Také na vysi nezaméstnanosti nema
velikost obce vyraznéjsi vliv.

Uvod - co to vlastné je éesky venkov

Abychom mobhli ¢esky venkov zkoumat, musime mit jasno, jak jej pfesné vymezit. Venkovské
obce jsou v prvé radé typické rozvolnénou nizkopodlazni zastavbou, spojenim obytné a hos-
podarské funkce budov, zemédélskym charakterem. Jsou to obce mensi, byvé v nich zachovan
tradi¢ni tvar s navsi uprostied. Ze sociologického hlediska zde miizeme najit konservatismus,
tradicionalismus, sousedstvi, participaci, kooperativnost ¢i sdileni spole¢né historie. Z histo-
rického hlediska se jednd o obce, které nemély statut mésta.

Tato kritéria vSak nelze pouzit pro statistické zpracovani. Proto volime jednodussi vymezeni,
a to podle poctu obyvatel, poc¢tu obydlenych byt ¢i podle hustoty obyvatel. V nasich podmin-
kach se za venkovskou obvykle povazuje obec, kterd ma méné nez 2 000 obyvatel. V nékterych
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zemich pouzivaji hranici péti tisic obyvatel. Cesky statisticky diad ptigel s jinym vymezenim
- rozli$en{ oblasti na mésto a venkov bylo provedeno na zakladé poctu trvale obydlenych byta
vobci. Obce s poctem trvale obydlenych byt vy$sim nez 800 jsou povazovany za mésto.' Dalsi
definici pouziva Evropska unie — podle metodiky OECD jsou jako venkovské oznaceny ty obce
(jednotky NUTS V), kde hustota zalidnéni je mensi nez 100 obyv./km? Uplatnéni této definice
v nadich podminkdch je problematické predevsim pii vymezeni venkovskych obci, které sice
maji maly pocet obyvatel, ale soucasné se nachdzeji na velmi malém spravnim tzemi a proto
jejich hustota miize prekrocit stanovenou mezni hodnotu. V Ceské republice mizeme najit
vice nez 700 obci, které maji soucasné méné nez 2 000 obyvatel, ale jejich hustota zalidnéni je
vét$i nez stanovend mezni hodnota 100 obyv/km?

Pro nase sociologické vyzkumy pouzivime prvni z vyse vyjmenovanych kritérii a tak za
venkovské povazujeme obce, které maji méné nez 2 000 obyvatel. To ndm umoznuje provadét
statisticka srovnani a viibec vyuzivat data z Ceského statistického tiadu, jako napiiklad Lexi-
kon obci CR a vysledky ze S¢itan{ lidi, byttt a domd.

Nasledujici tabulka vytvorena z Gdajt ze SLBD 2001 ukazuje strukturu sidelni soustavy na

na$em Gzemi v ¢lenéni podle velikostnich kategorii.

Tabulka 1. Struktura sidleni soustavy podle velikostnich kategorii

. ; X Pocet obci Pocet obyvatel

Velikostni kategorie
vV %

do 199 1661 26,54 205 095
200 - 499 2041 32,61 663 416
500-999 1280 20,45 893 592
1000 - 1499 436 6,97 530982
1500-1999 216 3,45 372775
celkem venkov 5634 90,03 2 665 860
2000-4999 363 5,80 1118510
5000 -9999 130 2,08 898 301
10 000 - 19 999 68 1,09 965 102
20000 - 49 999 41 0,66 1220039
50000 -99 999 17 0,27 1232360
100 000 a vice 4 0,06 960 782
Praha 1 0,02 1169106
celkem,mésta” 624 9,97 7 564 200
Celkem CR 6258 100,00 10230 060

Zdroj: SLBD 2001 (CSU), vlastni vypocty

' www.czso.cz, Cerpano v kvétnu 2004
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Obci, které vymezujeme jako venkovské, je tedy 5 634, a to je 90 % ze vSech obci. Tyto obce
spravuji tizemi, které tvori tii ¢tvrtiny plochy naseho statu. Zije v nich vsak pouze ¢tvrtina
obyvatel, coz je témér 2 666 tisic osob. Ve srovnani s jinymi evropskymi zemémi je u nds velice
mnoho malych sidel. Tato rozdrobend sidelni struktura je vSak ddna historickym vyvojem.
Pramérna venkovskd obec ma tedy 473 obyvatel.

Myty a fakta o ceském venkovu

Existuji néktera casto pouzivand a ustalend klisé o ¢eském venkové. Mezi nejoblibenéjsi tvr-
zeni patfi, ze venkov se vylidiuje a venkov stirne. Dile se mizeme dozvédét, ze venkov je
zaostaly, zemédeélsky ¢i tradi¢ni, a ma mnoho dalsich pfidomki. Ne véechna tato tvrzeni vsak
v soucasnosti jesté plati. V tomto prispévku se chci zaméfit na nékteré z nich a dokdzat, zda

odpovidaji skute¢nosti ¢i nikoli.

Venkov se vylidnuje, ale ...

Z historickych tdaji miZzeme zjistit, ze od doby prvniho sc¢itdni lidu v roce 1843 dochézelo
k pozvolnému vylidnovani ¢eského venkova. Podil venkovského obyvatelstva (tj. lidi Zijicich
v obcich do 2 000 obyvatel) dosahoval v tomto roce 82,3 %. K vyraznym zménam doslo diky
zru$en{ poddanstvi (1848) a béhem primyslové revoluce. Béhem ¢tvrtstoleti diky tomu doslo
ke zdvojnasobeni poctu obyvatel mést (na 35% v roce 1869). K vyrovnani podilu obyvatel ven-
kova a mést doslo v poloviné 20. stoleti. I po té se podil venkovskych obyvatel stéle snizoval.
Ne vzdy byl tento proces zptsoben migraci, dochazelo i ke zvét$ovani obci ¢i jejich slucovéni,
ale vysledek je jasny - v soucasné dobé ¢ini podil obyvatel venkova u nés cca 25 %.

[ v soucasné dobé muzeme fici, ze venkov vymird, ale je nutno ihned doplnit, ze mésta jsou
na tom stejné, ne-li hiife. Ubyva totiz celé ¢eské populace. Jiz od roku 1994 se u nds rodi méné
déti, nez kolik lidi umfe. Demografové vidi budoucnost cerné.

Na pocet obyvatel ma vsak kromé ptirozené mény velky vliv migrace, a v této oblasti jiz
venkov od poloviny 90. let vitézi. V té dobé totiz doslo k postupnému obraceni migrac¢nich
smeért zpét na venkov. Je$té v roce 1991 byly vsechny velikostni kategorie venkovskych obci
z migra¢niho hlediska ztratové, v roce 2000 v$ak migracné ztracela mésta a naopak ziskévaly
mensi obce. K velkému odlivu obyvatel doslo zejména u velkomest.

Celkové je tedy mozno konstatovat, ze ackoli cela ¢eskd populace vymird, venkov na tom

nenf az tak $patné, protoze ziskava nové obyvatelstvo migraci.

—
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Venkov starne, ale...

S vékovou strukturou je situace podobna - venkov sice stdrne, ale mésta na tom nejsou o moc
lépe. Provedeme-li jednoduché srovndni Gdajt z posledniho Scitani lidu z roku 2001 v ¢lenéni
na venkov a mésta, zjistime, Ze vékova struktura obyvatel je téméf shodna. Rozdily se ukazi az
pri rozdéleni na podrobnéjsi velikostni kategorie obci. Zjednodusené je mozno konstatovat,
ze obce od 500 do 50 tisic obyvatel maji vékovou strukturu velice obdobnou, ale obce vétsi
a mensi jsou na tom hife — v jejich populaci je vyssi podil starsich lidi na akor déti.

Statisticky miizeme tato tvrzeni dolozit pomoci indexu vitality, tj. podilu osob do 15 let
véku k poctu osob nad 60 let. Pokud je hodnota tohoto indexu vyssi nez sto, znamena to, ze
v populaci je vice déti nez seniorti. Cim je viak jeho hodnota nizsi, tim starsi je populace, tim
vice je v ni osob nad 60 let.

Tabulka 2. Index vitality podle velikostnich kategorii

Pocet obyvatel Index vitality

do 199 68,83
200 - 499 85,24
500 - 999 91,04
1000 - 1499 95,44
1500-1999 94,51
Venkov 88,80
2000 -4 999 97,47
5000 -9 999 94,84
10000 - 19 999 97,32
20000 - 49 999 100,18
50 000 - 99 999 87,09
nad 100 000 78,08
Praha 64,77
Mésta 87,50

Zdroj: SLBD 2001 (CSU), vlastni vypocty

ey

V tabulce mtiZete vidét, Ze zdaleka nejnizsich hodnot dosahuje tento index v Praze a potom
v nejmensich venkovskych obcich. V Praze je nejnizsi podil osob do 15 let — 13,4% z populace
(pramér 16,18 %), v malych obcich je naopak nejvice lidi nad 60 let — 22,72 % (priumér 18,41 %).
Nejlépe je na tom kategorie stiedné velkych mést (20 — 50 tisic obyvatel), kde je v praméru
nepatrné vice mladych lidi nez seniord.

Opét tedy mizeme vysledky analyz shrnout do tvrzeni, zZe venkov sice stirne, ale mésta
také. Vyssi podil starych lidi a méné déti je obzvlasté v nejmensich a nejvétsich obcich.
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Obyvatelé venkova maji nizsi vzdélani

Toto tvrzeni ndm vysledky SLBD jen potvrdily. Nerovnosti ve vzdélanostni struktufe pre-
trvévaji a jsou pomérné vyrazné. Dnes jiz nemizeme argumentovat tim, Ze je to zplisobeno
$patnou vékovou strukturou, ale to nic neméni na faktu, ze s vy$sim vékem roste podil lidi,
kteti maji pouze zékladn{ vzdélani.* Dulezity je také faktor ,odchodu za vzdélanim®, protoze
na vesnicich $koly vyssiho typu nejsou. Lidé, ktefi se chtéji vzdélavat, musi odchazet do mést
a Casto tam jiz ztistanou. To platilo v minulosti a plati to stale.

Tabulka 3. Obyvatelé 15leti a starsi podle nejvys$siho ukonéeného vzdélani a velikostnich skupin obci

Pocet . . stredni uplné vysoko- —

obyvatel 2L odborné  stiedni Skolské DESiCISnol
Venkov 28,89 43,66 22,19 4,24 1,03 100,00
Mésta 21,60 35,99 30,51 10,51 1,39 100,00

Zdroj: SLBD 2001 (CSU), vlastni vypocty

Ve venkovskych obcich je vy$$i podil osob vyucenych (bez maturity) a osob se zdkladnim ¢i
neukoncenym vzdélanim. Naopak je zde méné obyvatel s maturitou a vysokoskolskym vzdéla-
nim. Zavislost mezi velikostni kategorii bydlisté a nejvyssim dosazenym vzdélanim je patrna
obzvlasté pii podrobnéjsim clenéni. Zobrazime-li data o jednotlivych stupnich vzdélani do
grafl, ukazi se jasné tendence. U niz$ich stupnd vzdélani (bez vzdéléni, zdkladni a nedokon-
¢ené, vyucen{ a stiedni odborné bez maturity) jde o zévislost neptimou - tj. ¢im vice obyvatel
mé obec, tim mensi podil z nich m4 toto vzdélani. U vyssich vzdélanostnich stupnd (s Gplnym
stfednim vzdélanim s maturitou, s vy$$im odbornym a s vysokoskolskym vzdéldnim) je tomu

naopak — ¢im vétsi obec, tim vétsi podil vzdélanych lidi.

Na venkové je vétsi nezaméstnanost...? - ne!

Nezaméstnanost v CR miizeme pravidelné sledovat ze dvou thli pohledu?, a proto je mozno
ziskat za stejné ¢asové obdobi dva odlisné udaje. Podle jednoho z nich mira nezaméstnanosti
u nés jiz presdhla 10 % (statistiky Uradii prace o poctu registrovanych uchaze¢i), podle druhé-

2 viz Vlysledky vyzkumu Trendy sociélnich zmén v zemédélstvi a na venkové, 1999, Sociologicka laboratof CZU Praha.

3 Pocet nezaméstnanych eviduje jednak Ministerstvo prace a socilnich véci na zakladé udajt z Urad @ prace, jednak
Cesky statisticky Ufad v rémci Vybérového Setfeni pracovnich sil (VSPS). CSU zjistuje nezaméstnanost podle definice
Mezindrodni organizace prace (ILO). Za nezaméstnané jsou podle definice ILO povazovany osoby, které v referen¢nim
obdobi nemély zadné zaméstnani, neodpracovaly ani jednu hodinu za mzdu nebo odménu a aktivné hledaly praci, do
které by byly schopny nastoupit nejpozdéji do dvou tydndu. Jestlize respondent v referenénim tydnu pracoval alesporn
1 hodinu, je podle metodiky ILO striktné klasifikovan jako osoba v zaméstnani. Podle ILO nejsou jako nezaméstnani
klasifikovéni rovnéz ti, ktefi sice patfi mezi registrované uchazece, ale nehledaji si aktivné praci. Ve VSPS proto nalezeji
do kategorie ekonomicky neaktivnich. Blize viz CSU: Neni nezaméstnanost jako nezaméstnanost, aneb kdyz dva zjistuji
totéz, neni to totéz (www.czso.cz).
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ho mé hodnotu 7,6 % (pravidelné Vybérové setfeni pracovnich sil organizované Ceskym statis-
tickym uradem). Prvni z uvedenych statistik sice vykazuje nezaméstnané podle okrest az na
uroven jednotlivych obci, ale data nejsou dostupna v podobé vhodné pro nasledné zpracovani
podle velikostnich kategorii. Tuto moznost jsme dostali az s daty ze SLBD 2001. Nejsou sice
tak aktudlni a nevyjadiuji nezaméstnané podle presnych definic, ale zpracovani podle nasich
pozadavki bylo mozné.

Ze ziskanych Gdaji mazeme uvést nékolik priklada - ve venkovskych obcich bylo podle
SLBD pres 1,3 milionu ekonomicky aktivnich osob. Ve srovndni s mésty je vsak na venkové
niz${ mira ekonomické aktivity (tj. podil ekonomicky aktivnich na vsech obyvatelich) — aktiv-
nich je méné nez polovina obyvatel (49,35 %), zatimco ve méstech to je 52,06 %. Na venkové
je o néco vyssi podil dichodct, a to jak nepracujicich, tak pracujicich, a nizsi podil zakd, stu-
dentti a u¢ni. Podil osob v postaveni zaméstnance je velice podobny ve méstech i na venkove,
osob samostatné ¢innych se zaméstnanci je vice ve méstech. Na venkové je ale zase vice ¢lent
druzstev.

Nezaméstnanych bylo ve venkovskych obcich evidovano 8,93% ze vsech ekonomicky
aktivnich, ve méstech to bylo nepatrné vice — 9,38 %. Z podrobnéjsich dat zatim vyplyvaji
jen nékteré dil¢i skutecnosti — podil nezaméstnanych ze vSech obyvatel je relativné nejvétsi
ve stiedné velkych méstech (10 — 100 tisic obyvatel), naopak nejmensi je ve velkych méstech
a malych obcich (do tisice obyvatel). Tyto udaje v$ak pottebuji dalsi zpracovéni.

Jediné, co tedy miizeme Fici zavérem, je, Ze na nezaméstnanost nema velikost obce vyrazny
vliv. Zakladnim problémem nezaméstnanosti je totiz jeji regionalni rozlozeni a dale rozlozeni
v populaci, v zavislosti na pohlavi, véku a vzdélani. Ale touto problematikou se zabyvaji i dalsi

odbornici, takze prenechdvdm iniciativu jim...
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Vyzkum bydleni v CR - ekonomické a socialni aspekty
Vézené damy, vazeni panové,

dovolte mi, abych se nejprve pfedstavil, moje jméno je Petr Sunega a pracuji v Sociologic-
kém ustavu AV CR v oddéleni Ekonomicka sociologie, tymu Socioekonomie bydleni. Ve
svém dnesnim kratkém vystoupeni v tematickém bloku Vefejna politika bych rad nejprve
v kratkosti predstavil oddéleni Ekonomicka sociologie a tym Socioekonomie bydleni Socio-
logického dstavu AV CR, jejich vyzkumna zaméfeni a momentélné fesené projekty. Ve druhé
Casti svého vystoupeni budu ve stru¢nosti prezentovat vysledky hodnoceni efektivnosti
vybranych nastroji bytové politiky CR.

Oddéleni Ekonomicka sociologie pod vedenim Doc. Ing. Jittho Vecernika, CSc. rozviji
svou ¢innost v $iroké oblasti mezi ekonomii a sociologii od teoretickych otdzek az po empi-
ricky vyzkum, konkrétné v oblasti trhu prace, mzdové a ptijmové diferenciace, ekonomickych
nerovnosti a socidlni politiky, sociologie nabozenstvi. Za celou dobu své existence se oddélen{
podilelo na fe$eni fady projektd, za vsechny uvedme realizaci vyzkumi ,Ekonomickéd oce-
kavani a postoje” v letech 1990-1998, které byly zaméfeny na reflexi objektivnich podminek
zivota domécnost{ v obdobi transformace. Realizované vyzkumy maji vyznamny komparativ-
ni rozmér, ktery je zalozen mj. na spolupréci s ,Luxembourg Income Study*, a také rozmér
politicko-instituciondlni, ktery se opird o kontakty se Svétovou bankou, ILO, UNICEF a dal-
$imi mezinarodnimi institucemi. Rada projekt byla realizovéna ve spolupréci s Institute for
Human Sciences ve Vidni. Oddéleni vyznamné spolupracovalo na projektu Socialni trendy,
ktery vyustil do ,socidlni zpravy“ publikované nejprve cesky pod nazvem Zprdva o vyvoji ceské
spolecnosti 1989-1998 (pozdéji anglicky pod nazvem Ten Years of Rebuilding Capitalism. Czech
Society after 1989). Jednim z nedéavno ukoncenych projektti byl projekt ,Households, Work
and Flexibility” podpofeny Evropskou unii v 5. rimcovém programu. Projekt byl mimo jiné
zaméfen na mezindrodn{ komparaci politik podporujicich flexibilitu na trhu prace, a to mezi
8 zucastnénymi partnerskymi zemémi, a dle na dopady téchto politik na narodni trhy prace,
ekonomické a socidlni aspekty Zivota domdcnosti i jednotlivcd. Stranou projektu neziistala ani
genderova otdzka, a to jak na Grovni jednotlivych domdcnosti (tj. prace doma), tak na trovni
lokalnich a ndrodnich trhii prace. V soucasné dobé mé oddéleni Ekonomicka sociologie ¢tyfi
¢leny, kterymi jsou kromé jmenovaného Doc. Ing. Jiftho Vecernika, CSc., Mgr. et Mgr. Zdenék
Nespor, Ing. Mgr. Martin Lux a Ing. Petr Sunega.
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Soucasti oddélenti je tym Socioekonomie bydleni, ktery byl zalozen v roce 2000. Jeho ¢innost
se postupné rozsifila o Gcast na fadé narodnich i mezinarodnich projektt vyzkumu bydleni.
Tym ma dva Cleny, jeho vedoucim je Ing. Mgr. Martin Lux, druhym ¢lenem jsem jd. V ramci
konkrétnich projektti vsak spolupracuje se cleny dalsich vyzkumnych oddéleni Sociologického
Gistavu AV CR. Aktivita tymu se soustreduje zejména na:

« pfipravuy, provadéni a analyzu sociologickych vyzkumu a anket dotykajicich se rozmanitych

aspektll bydleni: vydaje domdcnosti na bydleni, spokojenost s bydlenim, postoje ob¢ant
k riznym formdm bydleni nebo riznym formdm stétni intervence do oblasti bydlen, aj.;

+ mezinarodni komparace systémi bytovych politik se zvldstnim diirazem na socidlni

aspekty bydleni: systémy socialniho bydleni, modely ptispévki na bydlent;

+ ekonometrické testovani evropskych model prispévku na bydleni v ¢eském prostieds;

« finan¢ni analyzy rozdilnych systémt financovani socidlniho bydleni.

Clenové tymu se pravidelné G¢astni mezinarodnich konferenci European Network for Hou-
sing Research. V roce 2000 tym zorganizoval mezinarodni seminar Social Housing in Europe
2000. V roce 2002 byla publikovana kniha Bydleni — véc verejnd, ktera v ucelené podobé pre-
zentuje hlavni vystupy dosavadni ¢innosti naseho tymu. Kromé publikaci v domdcich i zahra-
ni¢nich odbornych casopisech tym zpracovava expertni studie pro ministerstva, v posledni
dobé to byla studie pro Ministerstvo prace a socidlnich véci o dopadu soucasnych opatieni
bytové politiky na prorodinné chovani populace, v minulém roce pak dvé studie pro Minister-
stvo pro mistni rozvoj.

Tym socioekonomie bydleni realizoval za dobu své kratké existence dva vyzkumy, oba v rdm-
ci grantového projektu Grantové agentury Akademie véd CR, jehoz fesitelem byl Ing. Mgr. Mar-
tin Lux. Vyzkum Postoje k bydleni v CR 2001 byl svym zptisobem ojedinély souhrnny vyzkum
postoji Ceské populace k problematice bydleni. Zkoumal spokojenost Ceskych obc¢ant s jejich
bydlenim, postoje k finan¢ni dostupnosti bydleni, k ¢ernému trhu s byty, k bytové politice sté-
tu. Mapoval rovnéz dosavadni i predpokladané budouci ,drahy bydleni” (stéhovani) ¢eskych
domécnosti. Setieni probéhlo formou standardniho rozhovoru v roce 2001 na vzorku 3 564
osob starsich 18 let, jednalo se o pomérné podrobné $etfeni, dotaznik mél ptiblizné 100 otazek.

K vyzkumu Postoje k bydleni v CR 2001 bylo za finanéni podpory Ministerstva pro mistni
rozvoj a University of Essex realizovano dopliikové $etteni Postoje k bydleni 2001 - trh. Cilovou
skupinou vyzkumu byli obyvatelé Prahy starsi 18 let, ktefi méli obé¢anstvi Ceské republiky, zili jako
najemnici nebo podndjemnici ,na volném trhu“ v pronajatém byté ¢i rodinném domeé. Vyraz ,na

volném trhu“ znameng, Ze uzivatelé téchto byt ¢i domu platili neregulovany (smluvni) ndjem,
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neméli smlouvu na dobu neurcitou (,,dekret na byt) a tudiz ani préva z ni vyplyvajici. Vzhledem
k tomu, Ze takto tGzce definovana skupina respondentd je relativné mélo pocetnd a klasickymi
vybérovymi metodami jen obtizné podchytitelnd, byl vybér respondentt proveden metodou
snowballingu. Velikost dotazovaného vzorku populace ¢inila v tomto pripadé 201 respondent.

V soucasné dobé resi tym Socioekonomie bydleni dva projekty. Cilem projektu ,Standar-
dy bydleni ceskych domdcnosti a potencidly k jejich riistu s prihlédnutim ke zkusenostem
vyspélych zemi Evropské unie“ podpoteného Grantovou agenturou CR (doba trvani 2003 -
2005) je navazat na vyzkumnou praxi uplatniovanou v zemich EU spocivajici zejména v komplex-
ni analyze finan¢ni dostupnosti bydleni, vydajii na bydleni v souvislosti s obecnymi proménami
spotiebniho chovéni v ¢eském prostiedi, socidlni efektivnosti a ekonomické efektivity stavaji-
cich i potenciélnich néstroji bytové politiky smétujicich ke zvy$eni finan¢ni dostupnosti bydleni
(sociélni bydlen, ptispévek na bydleni) a socidlnich a ekonomickych dopadi existujicich ¢i poten-
cidlnich statnich intervenci vedoucich rovnéz ke zvyseni standardi bydleni ¢eskych domacnosti
(regenerace obytného prostredi, ob¢anskd participace na spravé bydlen{ i zméné kvality bydleni,
modernizace bytového fondu). Hlavnim vystupem projektu by mély byt tfi vyzkumné zpravy
s nazvem Standardy bydleni vyddvané kazdorocné v pribéhu tiiletého trvani projektu, jejichz
smyslem je na jedné strané z odborného hlediska s vyuzitim inovativnich metodologickych pfi-
stupd co moznd nejpresnéji popsat aktudlni standardy bydleni (vzdy s pfihlédnutim k prioritdm
stanovenym pro dany rok reSeni projektu), na strané druhé pomoci komplexnich simula¢nich
modeld vytvofenych ke zjisténi efektivnosti a efektivity stavajicich nastroji bytové politiky a se
znalosti zku$enosti v zemich EU upozornit na stavajici nedostatky i potencidly k riistu standar-
dt bydleni ¢eskych domacnosti. V minulém roce byla vydana prvni z téchto tif vyzkumnych
zprav, kterd byla zaméfena zejména na komplexni hodnoceni finan¢ni dostupnosti bydleni a déle
postojti obéanti CR k bydleni, zejména percepci stavajicich nastrojt bytové politiky s ohledem na
finan¢n{ zatiZeni, které pro domdacnosti predstavuji vydaje na bydleni.

Druhym projektem, na jehoz feseni se tym Socioekonomie bydleni podili, je projekt SUREU-
RO (Sustainable Refurbishment Europe). Jednd se o jeden z nejvétsich projektd 5. ramcového
programu Evropské unie. Jeho hlavnim cilem je vytvoreni metodickych i operativnich nastroja
regenerace existujictho bytového fondu v souladu se zdsadami udrzitelného rozvoje. Teoretické
vystupy projektu jsou prakticky aplikovany na pilotnich projektech v zi¢astnénych statech.

Pavodné ctytlety projekt byl zahdjen v roce 1999 a jsou v ném zapojeny organizace spravu-
jici bytovy fond prevazné socidlniho charakteru, vyzkumné instituce i konzulta¢ni firmy ze
sedmi evropskych statd. V roce 2002 byl rozsiren okruh fesitelti o dva pristupujici staty, jimiz
jsou Italie a Ceska republika.
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Ceska ¢ast projektu dostala ndzev SUREURO CZ NAS. Cilem projektu je nalezeni nej-
vhodnéjsiho modelu regenerace panelovych sidlist vybudovanych po druhé svétové valce v CR
zejména s diirazem na adaptaci, transfer a pfimou aplikaci vybranych nastrojit vytvorenych
v ramci hlavniho projektu Sureuro. Vyzkum a naslednd aplikace (v CR na sidlisti v Havitové
a sidlisti Jizni Mésto v Praze) se tyka technickych, socidlnich, ekonomickych i enviromental-
nich otézek regerenace bytového fondu. Hlavnim tkolem SEB v rdmci projektu je adaptace
nastroju socialni participace obyvatel na regeneraci panelovych sidlist v ¢eském prostredi.

Hlavnim pfinosem naseho tymu v ramci projektu bylo vytvoreni jakéhosi manualu k parti-
cipaci ndjemnikii na regeneraci panelovych sidlist v ceském prostredi. Manudl je urcen zejména
spravctum bytového fondu, tj. povéfenym pracovnikidm obci a spravnich firem, jejichz pracovni
naplni je management bytového fondu a spoluprace s najemniky. Pti jeho ptipravé jsme vyché-
zeli ze zkusenosti ucastnickych zemi projektu, které véak byly konfrontovany i s doporucenimi
Ceskych sdruzeni zabyvajicich se praci s verejnosti a projekty obcanské spoluprace. Materidl
mimo jiné prezentuje prehled ndstroju participace ndjemnika prevzatych z projektu SUREU-
RO, které rozsituje a doplnuje o nékteré dalsi nastroje uplatnované v oblasti prace s vefejnosti.

Tolik alespon ve strucnosti k predstaveni oddéleni Ekonomicka sociologie a tymu Socio-
ekonomie bydleni, doufdm, Ze jsem Vs prili§ neunavil, a nyni bych ptesel k hodnoceni efek-
tivnosti vybranych nastrojii bytové politiky v CR. Jedna se o jedno z témat prvni vyzkumné
zpravy publikované v minulém roce v ramci projektu Standardy bydleni ceskych domdcnosti
a potencidly k jejich ristu s prihlédnutim ke zkusenostem vyspélych zemi Evropské unie.

V souladu s trendem patrnym ve vyspélych zemich jsou statni programy podpory bydleni
v CR v poslednich letech stale ¢astéji diskutovany s ohledem na jejich efektivitu a efektivnost.
Efektivita je definovdna Paretovskou optikou', efektivnosti se rozumi mira naplnéni pivod-
né stanovenych cild statni intervence, tj. zda-li prostredky byly skute¢né zamitreny tam, kam
zamireny byt mély, a pomohlo se tém, kterym se planovalo pomoci. Ekonomie blahobytu roz-
lisuje tzv. vertikélni a horizontaln{ efektivnost. Vertikdlni efektivnost méti, zda-li prostredky
(ptispévek na bydleni, socidln{ byt) jdou skute¢né k tém, ktef{ pomoc potfebuji (tj. pfevazné
k prijmové slab$im domdacnostem), a nikoliv naopak. Horizontalni efektivnost pak méti, zda-li

nékdo z potfebnych neni z programu vyloucen.

! Cilem je alokovat omezené zdroje optimalnim zplsobem tak, Ze jejich dalsim prerozdélenim muze byt zvysen uzitek
jednoho (¢i vice) subjektu pouze za cenu snizeni uzitku jiného (vice) subjektt. Vzhledem ke skutecnosti, Ze tato
optimalni alokace je v realité nedosazitelnd, statni intervence by mély byt vedeny snahou se k takovému optimalnimu
stavu alespon co nejvice piblizit. Barr (1973,72) definuje ekonomickou efektivitu takto:,Siroce fe¢eno, ekonomicka
efektivita je o tom, jak nejlépe vyuzit omezenych zdrojl k uspokojeni lidskych potieb.”

[70]



Vyzkum bydleni v CR - ekonomické a socialni aspekty

Zaméfim se na analyzu vertikalni efektivnosti vybranych programa podpory bydleni v CR,
tj. zejména distribuci podpory mezi riizné definovanymi ptijmovymi skupinami domdcnosti.
Zasadni prekazkou analyz efektivnosti fady programi podpory bydleni v CR jsou chybéjic
data o skutec¢nych prijemcich této podpory, vybér programi pro ucely empirické analyzy byl
proto omezen na regulaci ndjemného, moznost odpoctu trokt z prijatych uvért ze stavebniho
sporeni a hypote¢nich avért a prispévek na bydleni. Sledovano bude rozdéleni podpory podle
vyse celkového cistého prijmu domacnosti a pfijmu domdcnosti na spotfebni jednotku. Pocet
spotfebnich jednotek domdacnosti zavisi na poctu ¢lentt a véku jednotlivych ¢lentt domécnosti:
pro osobu v ¢ele domdcnosti je spotfebni jednotka rovna 1,0, pro déti ve véku 0 az 13 let 0,5
a pro kazdou dalsi osobu v domécnosti 0,7.

Prvnim hodnocenym ndstrojem bude regulace ndjemného. Regulace ndjemného ma
podobné jako i jiné néstroje bytové politiky své opodstatnéni ze dvou duvodit: neefektivni
fungovéni trhu a/nebo redistribuce prostiedkil smérem k ptijmové slabsim domdcnostem. Ve
své soucasné podobé véak v CR neni obhajiteln4 ani z jednoho diivodu. Z porovnani hodnot
ukazateli vybavenosti bytovym fondem nevyplyva, ze by v CR v porovnani s vyspélymi zépa-
doevropskymi zemémi existovala bytovd nouze (rozmistén{ bytového fondu vsak v nékterych
regionech nemusi odpovidat aktudlni poptavce), efektivnost této formy podpory je velmi slabd
(jak ukazu za chvili). Stévajici regulace nijemného v CR se svym charakterem lisi od regu-
lace uplatnované v zdpadoevropskych zemich. V ptipadé regulace ndjemného uplatiované
v CR hovoiime o tzv. regulaci ,prvni generace®, ktera se vztahuje plogné na véechny obyva-
tele ndjemnich bytl bez ohledu na jejich socidlni situaci. Ve vyspélych evropskych zemich je
obvykle v sektoru soukromého najemniho bydleni uplatiovidna tzv. regulace ,druhého radu®,
ktera spocivéa pouze v nékterych omezenich tykajicich se ndhlého rstu ndjemného, vyrovnani
mistné prisluiné Grovné najemného (Némecko, Francie, Svédsko), piipadné omezeni zisku

z investovaného vlastniho kapitalu do soukromé ndjemni bytové vystavby (Svycarsko).

Graf 1 uvadi podil domdcnosti zijicich v regulovaném najemnim bydleni na celkovém poctu
domadcnosti v jednotlivych kategoriich dle celkového prijmu domacnosti, resp. celkového pri-
jmu na tzv. spotiebni jednotku domécnosti. Jako zdroj byla pouzita zvizena data SRU 2001,
z domdcnosti zijicich v ndjemnim bydleni byly vylouceny véechny domdacnosti uvddéjici ndjem

vy$si nez maximalni regulovany ndjem v dané velikosti bydlisté.
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Graf 1. Podil doméacnosti,profitujicich” z regulovaného najemného
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Zdroj: SRU 2001. N =3 291, n = 857.

Jak je ziejmé z grafu, regulace najemného je témér zcela rovnomérné uplatnovana u doméc-
nosti ,bohatych” i ,chudych”. Témeét 10% z nejbohatsich ¢eskych domdcnosti (dle pfijmu na
spotiebni jednotku zarazenych do X. decilu pijmového rozlozeni) bydli v bytech s regulova-
nym ndjemnym, pficemz tento podil neni vyznamné niz$i nez u domécnosti nejchudsich (dle

ptijmu domacnosti na spotfebni jednotku v L. decilu prijmového rozlozeni — 10,6 %).

Graf 2 ukazuje, jak je rozdélena celkova skrytd dotace plynouci z regulace ndjemného,
definovana jako rozdil mezi rovnovaznou trzni hodnotou® a aktudlni regulovanou hodnotou
najemného, opét dle celkového prijmu domacnosti, resp. celkového pifjmu na spottebni jed-
notku domdacnosti. Z grafu je ziejmé, Ze v roce 2001 profitovaly z regulace najemného zejména
piijmové nejsilnéjsi domdacnosti a domdacnosti se strednimi pfijmy. Naopak, piijmoveé nejslabsi

74

domdcnosti se na ,Cerpani” této formy statni subvence podilely relativné nejméné.

2 Pro zjisténi rovnovazné hladiny skute¢ného trzniho najemného byl v programu SPSS vyvinut simula¢ni model ,sokové”
deregulace najemného pracujici na aktualnim datovém souboru Statistiky rodinnych u¢td (SRU). Cilem tohoto modelu
bylo zjistit, pfi jaké Urovni ndjemného by se uvolnil dostatecny pocet najemnich bytd, ktery by nasytil poptavku doméac-
nosti zijicich v trznim najemnim sektoru bydleni. Nejprve byl proveden odhad poctu trznich najemnich bytt v Praze
sektoru bydleni byla vypoctena vyse uzivatelskych nakladii v pfipadé potizeni vlastnického bydleni odpovidajiciho
velikosti a lokaci dané domacnosti. Pri selektivnim zvySovani souc¢asné urovné regulovaného najemného v jednotlivych
regionech CR jsme pak predpokladali, ze pokud domécnost splfiuje jista vékova a pfijmova kritéria a pfitom by poten-
cialni uzivatelské naklady vlastnického bydleni byly nizsi nez nova uroven regulovaného najemného, pak by odesla ze
sektoru najemniho do sektoru vlastnického bydleni. Ve chvili, kdy by se pocet uvolnénych bytt vyrovnal s celkovym
poctem bytl vyskytujicich se v souc¢asném trznim najemnim sektoru bydleni, by se v dané oblasti deregula¢ni proces
zastavil a vznikla nova rovnovéazna trzni cena najemného, jez je prirozené ¢asto mnohem nizsi nez dnesni nadhodnoce-
na uroven trzniho ndjemného.
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Zdroj: SRU 2001, vlastni vypocty.

Dalsim hodnocenym néstrojem je dariovd iileva vyplyvajici z moznosti snizit danovy zdklad
u dané z pfijma fyzickych osob o troky zaplacené z ivért na bydleni (tj. Gvéru ze stavebni-
ho sporeni nebo hypote¢niho avéru) do vyse 300 000K¢ ro¢né. Distribuce fiskalnich vyhod
plynoucich z moznosti odpoctu troki z tuvért ze stavebniho spofeni a hypote¢niho avéru je,
dle ocekavani i zkusenosti z vyspélych zemich EU, i v ¢eském prosttedi zcela jasné vychylena
ve prospéch prfjmové nejsilnéjsich platctt dané, jak ukazuje graf 3. Graf zachycuje odhad dis-
tribuce fiskalni ztraty pouze pro poplatniky podavajici si samostatné danové pfiznani; odhad
distribuce pro v$echny danové poplatniky (v¢etné zaméstnancti) neni z divodu nedostatku

informaci mozny.
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Graf 3. Distribuce sumy fiskalni ztraty statniho rozpo¢tu plynouci z moznosti odpoctu uroki ze stavebnich tvért
z daflového zakladu, dle pfijmu z ekonomické aktivity (pouze pro osoby podévajici samostatné dafové priznani,
rok 2001)
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Zdroj: Ministerstvo financi CR

Poslednim hodnocenym néstrojem je prispévek na bydleni. Ptispévek na bydleni je pri-
jmové testovanou socialni davkou vyplacenou v ramci systému stétni socidlni podpory soci-
alné slabym rodindm, pro néz mohou byt stavajici naklady na bydleni netinosné zatézujici.
Narok na pfispévek ma vlastnik nebo ndjemce bytu (obytné mistnosti), ktery je v ném hlasen
k trvalému pobytu, jestlize rozhodny pffjem v rodiné je nizsi nez ¢astka soucinu zivotniho

minima rodiny a koeficientu 1,60.

Urcitym problémem soucasné podoby prispévku na bydleni je nizky ,take up®, tj. pocet
skute¢nych zadatelt je mnohem niz$i nez pocet opravnénych zadatelt. Podle idajii uvedenych
ve studii Marese (2001) si pouze necelych 40 % opravnénych domécnosti zazadalo o prispévek
na bydleni{ v roce 1996 (vysledek simulaci na datovém souboru Mikrocensus 1996), podobné
okolo 60 % dotazanych v roce 1999 (reprezentativni vyzkum IVVM), jez méli nérok na ziskani
piispévku na bydleni, o néj nezadali, nezadaji, nepobiraji jej, ani si jej nevyrizuji. Divodem
necerpani této socialni davky muaze byt: neochota stat se zavislym na podpofe, racionalni
kalkul pfinosu vzhledem k nakladim spojenym se zadosti, nedostatecné informace, snaha
vyhnout se stigmatizaci, nedostatecné schopnosti (Mares§ 2001: 12). Dalsi hypoteticky divod
muze byt ve $patném zacileni prispévku na ty domacnosti, které ho ve skute¢nosti nevyzaduji

nebo nepotiebuji.
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Na zékladé simulaci v SRU 2001 graf 4 ukazuje, jak by vypadalo rozdéleni sumy uréené na
prispévek na bydleni mezi domécnosti dle vyse jejich celkového ¢istého prijmu, resp. celkového
pfijmu na spottebni jednotku domacnosti, pokud by vsechny opravnéné domacnosti vyuzily
svého prava Cerpat prispévek (pfi splnéni zdkonného ndroku). Rozdéleni dle celkového prijmu
na spotfebni jednotku domécnosti je presnéjsi, jelikoz mnohaclenné domacnosti mohou dosa-

hovat, i pres nizky dichod na osobu domdacnosti, relativné vysokého celkového prijmu.

Graf 4. Distribuce celkové sumy pfispévku na bydleni dle pfijmu domacnosti
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Zdroj: SRU 2001. N = 3 293.

Z grafu je ztejmé, ze piispévek na bydleni je skute¢né modelovan tak, aby napomahal

zejména domacnostem s nejniz$imi prijmy.

Distribuce sumy potencionélné vyplacenych prispévki mezi domécnosti s riiznou mirou
zatfZeni celkovymi vydaji na bydlenf (. decil odpovidd nizké mire zatizeni, X. decil vysoké
mite zat{Zeni) ukazuje graf 5. Graf 5 vychdzi z predpokladu, Ze véechny domacnosti, které by
mély ze zdkona ndrok na poskytnut{ ptispévku na bydleni, si 0 néj skute¢né pozadaji.

—
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Graf 5. Distribuce celkové sumy pfispévkl na bydleni dle miry zatizeni celkovymi vydaji na bydleni
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Zdroj: SRU 2001, N = 3 293.
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Zacileni prispévku na domdcnosti s vy$$i mirou zatizeni vydaji na bydleni je pfinejmen-
$im diskutabilni, jelikoz, naptiklad, 5% celkové sumy prispévku by potenciondlné bylo dis-
tribuovano mezi domdcnosti s nejnizs$i mirou zatizen{ celkovymi vydaji na bydlenf (I. decil),
domacnosti nejvice zatizené vydaji na bydleni by si mezi sebou rozdélily pouze necelych 20%
z celkové sumy prostredkdi ur¢enych na vyplatu této davky. Zacileni na domdacnosti s vysokou
mirou zatiZeni vydaji na bydleni je pritom ve vyspélych zemich hlavnim smyslem prispévku na

bydleni; zacileni dle prijmu domdacnosti je spise vedlejsim produktem.

Vyhody soucasného systému prispévku na bydleni:

+ nizké administrativni naklady;

+ jednoduchost celého systému a s tim souvisejici snadnd administrace, snadny odhad
poctu ptijemct dévky a finan¢nich nérokd na stétni rozpocet;

« automaticka valorizace davky ve vazbé na zivotni minimum.

Nevyhody soucasného systému prispévku na bydleni:

+ nezohlednuje skute¢nou vysi vydaji na bydleni, a tudiz ani skute¢né zatizeni domacnosti
vydaji na bydleni. Dvéma domacnostem se stejnym poctem clent ve stejném vékovém
slozeni, kteri dosahuji v Ghrnu stejné vysokych prijmd, nélezi podle soucasného systému
prispévek ve stejné vysi bez ohledu na to, jakou ¢ast svych prijmi na bydleni ve skutecnos-
ti vydavaji. Vyrazné jsou tak diskriminovany domdcnosti, které ziji ,na volném trhu tj.
v bytovych jednotkach pronajimanych za tzv. trzni ndjemné, vii¢i domdacnostem, které Ziji
v segmentu regulovaného ndjemného;

+ nezohlednuje regiondlni diferenciace ve vysi vydaji na bydleni;
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« v pribéhu 90. let doslo k odlisnému vyvoji riznych slozek Zivotnich ndkladd, které jsou
soucasti spotrebniho kose, od néjz se odvijela vyse zivotniho minima. Pravé v pripadé
nakladi na bydleni doslo k jejich nadprimérnému ristu v porovnani s ostatnimi poloz-
kami, jejich aktualni vyse je tedy v ramci platnych ¢astek zivotniho minima spise pod-
hodnocena;

« prekrocenim explicitné stanovené prijmové hranice domdcnost automaticky ztraci narok
na vyplatu prispévku, ackoliv na bydleni muze vydavat stejnou (nebo dokonce vyssi) ¢ast
prijmd, nez domécnost, jejiz ptijmy nepresahuji 1,6 nasobek zivotniho minima (tj. ptispé-

vek viibec nepoméhéd domécnostem zijicim v trznim néjemnim bydleni).

Zminéné nedostatky soucasného cCeského modelu pfispévku na bydleni, zejména jeho
neudrzitelnost v podminkach regiondlné vyrazné diferencované vyse ndjemného, diskuto-
vand problematika deregulace najemného, a tudiz i ocekavané rostouci zatizeni domacnosti
vydaji na najemné se staly podnétem pro testovani vybranych modelt adresného ptispévku
na najemné v Ceskych podminkach. Porovnavany byly dva odlisné modely adresného prispév-
ku na ndjemné v hypotetické situaci uplné deregulace najemného. Zasadni odlisnost obou
modeltl spoc¢ivala v rozdilném pristupu pfi stanoveni vyse koeficientu uréujiciho, jakou ¢4sti
svého pfijmu by se domacnost méla podilet na tthradé svych vydaji na ndgjemné (tj. koeficientu
normativni miry zatiZeni).

Na zékladé zvolenych hodnoticich kritérii se pro ¢eské podminky ukazal byt vhodnéjsim
model, kde se domdcnost s rostoucimi vydaji na ndjemné podilela na jejich dhradé rostouci
mirou (tj. s rostoucimi vydaji na bydleni byla nucena vynaklédat stéle vyssi ¢ast svého prijmu
na jejich uhradu). Z vysledki provedenych simulaci® vyplynulo, ze model adresného piispév-
ku na najemné s rostouci normativni mirou zatizen{ oproti modelu s konstantni normativni
mirou zatiZeni:

+ vice podporuje ty domdcnosti, které jsou jiz dnes vydaji na ndjemné nejvice zatizeny. Pre-

dev$im tedy domacnosti jedno- a dvouclenné, zejména pak domacnosti dichodcovské;

+ vlivem prispévku vice vyrovnava rozdily v mife zatizeni méloclennych a viceclennych

domadcnosti vydaji na najemné;

« v mensi mife podporuje domacnosti prijmove silnéjsi a naopak vice podporuje domacnos-

ti prijmové slabsi;

+ je efektivnéjsi, pokud jde o naroky na finan¢ni zdroje, z nichZ by méla byt vyplata prispév-

ku hrazena.

3 Metodika provadéni simulaci, analyzy a vysledky véetné uvedenych doporuceni jsou soucasti publikace Sunega, P.
(2001). Adresny piispévek na ndjemné v prostredi Ceské republiky: komparace vybranych modeld. Praha: Sociologicky
ustav AV CR.

[77]



Cesko-slovenské sociologické dny

Posledni graf, ktery bych vam dnes chtél ukézat, v podstaté shrnuje to, co bylo doposud
feceno, a zachycuje distribuci vybranych stitnich podpor bydleni v CR po zakresleni do
Lorenzovy kiivky.

Graf 6.  Kfivka distribuce vybranych statnich podpor do bydleni
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W prispévek na bydleni M Lorenzova kfivka rovné pfijmové distribuce
regulace ndjemného M skute¢nd p¥ijmova distribuce v CR (1996) odpocet Uroku
Zdroj: SRU 2001, Mikrocensus 1996 (Vecernik), Ministerstvo financi CR, vlastni vypocty.
Prispévek na bydleni je z analyzovanych ndstrojit bytové politiky nejvice zacilen na sku-
te¢né potrebné domdcnosti (domécnosti s nejnizsimi ptijmy), prakticky cely objem statnich
prostredkd, které jsou vyplaceny ve formé této davky statni socialni podpory, si mezi sebou

vy . ru

rozdéli 20% domadcnosti s nejnizéimi piijmy. Kiivka zachycujici distribuci ,skryté” statni
podpory v podobé regulace najemného se nejvice blizi kiivce rovné ptijmové distribuce, a je
tudiz patrné, ze z regulace ndgjemného profituji priblizné ve stejné mite jak ptijmové slabsi, tak
silnéjsi domdacnosti. Moznost snizeni danového zakladu o zaplacené troky z avért na bydleni
(hypote¢niho Gvéru, Gvéru ze stavebniho spofeni) je naopak jednozna¢né podporou pifjmové
nejsilnéjsich domdcnosti; 90% domdacnosti si mezi sebou rozdéli pouze necelych 20% z cel-
kového objemu této neptimé podpory, zbyvajicich vice nez 80% podpory plyne 10% ptijmové

nejsilnéjsich domacnosti.

Lze tedy konstatovat, ze ze tif hodnocenych forem podpory bydleni v CR (regulace najemné-
ho, danové dlevy a pfispévku na bydleni) je pouze ptispévek bydleni zacilen na prijmové slabsi
domdcnosti, efektivnost obou zbyvajicich forem podpory je velmi slabé. V pripadé prispévku
na bydleni se jako zdvazny nedostatek jevi nizké ¢erpani této socidlni dévky a nedostatecnd

podpora domdacnosti zijicich v segmentu ,trzniho“ ndjemniho bydleni.

To je vse, dékuji Vam za pozornost.
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K problematike evaluaécného vyskumu v oblasti socialnej
politiky

Doc. PhDr. Gabriela Lubelcovd, CSc.
Katedra socioldgie, Filozoficka fakulta UK, Bratislava

Moj prispevok bude volnejsim zamyslenim nad témou ako pristupovat k analyze verej-
nej (socidlnej) politiky, ako ju vyskumne uchopit. Znacna cast analytickych prac v oblasti
socidlnej politiky sa zameriava na analyzu politickych rozhodnuti, dokumentov a pravnych
noriem a ich zmien. Vzhladom na to, ze dynamika zmien v tejto oblasti je znacna, mozno to
pokladat za vychodisko, ktoré je pre analyzu nevyhnutnym zakladom. Zatial sa vsak velmi
neuplatiuje pristup, ktory by konfrontoval politické rozhodnutia s ich redlnymi vysledkami
(v rovine transformacie politickych zamerov a cielov do konzistentnych nastrojov socialnej
politiky) a najma socidlnymi désledkami posobenia nastrojov sociélnej politiky (najma vo
vztahu k socidlnym problémom, na riesenie ktorych su konstruované). V tomto smere vidim
priestor a potrebu rozvinutia evaluacnych vyskumnych stratégii. Chcela by som sa preto
v kratkosti venovat zakladnym témam (oblastiam) evalua¢ného vyskumu, ktoré vzhladom
k situécii v oblasti socidlnej politiky na Slovensku pokladdm za aktualne (evaluécia procesu
a evaludcia dosledkov) a otvorit diskusiu nad metodologickymi problémami (najma pro-
blém selekcie vhodnych evaluacnych kritérii) takéhoto vyskumného postupu.

Socidlnu politiku chapem ako instituciondlnu stratégiu intervenovania do socialnych pro-
blémov. Evalua¢ny vyskum v oblasti socialnej politiky mozno potom charakterizovat ako vys-
kumnu stratégiu, ktord sa snazi zistit a zhodnotit vysledky a efekty zamernej institucionalnej
intervencie do socidlneho problému.

Dovody pre aplikdciu evaluacnej vyskumnej stratégie v oblasti socialnej politiky:

1. Socialna (verejna) politika redistrubuuje verejné zdroje a je celkom na mieste klast otdzku

tcelnosti vynakladania spolocenskych zdrojov.

2. Socilna politika je cielavedomou, pldnovitou aktivitou, preto je celkom na mieste vysled-
ky a dosledky jej pdsobenia zrovnévat s proklamovanymi cielmi.

3. Cielom socialnej politiky je intervenovanie do socidlnych problémov. Naplnanie tohoto
zameru a kontinuita socidlno-politickych opatreni si vyzaduje spatnt vazbu na pdosobe-
nie a G¢innost jednotlivych ndstrojov.

4. Aktudlny dovod: Zijeme v Case dynamickych socidlnych zmien a reforiem takmer vo
v$etkych oblastiach verejnej sféry. Hektika zmien legislativy je na Slovensku taka vysok4,

ze mame aj pripady novelizacie socidlnych zakonov este pred nadobudnutim G¢innosti.
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Zmeny sa pritom deju bez toho aby sa vyhodnotila u¢innost, resp. nedostatky platnych
socialno-politickych opatreni.

Evaludcia v socidlnej politike moze mat niekolko rovin, ¢o do predmetného zamerania.
Najcastejsie sa mozeme v oblasti verejnej politiky stretnit s evaluaciou, hodnotenim na troch
dimenzidch (Nachmias, D., 1980, s.4):

+ hodnotenie procesu
+ hodnotenie dosledkov
« hodnotenie efektivnosti vynalozenych prostriedkov

V prvej dimenzii ide o hodnotenie priebehu pripravy a implementacie socialno-poli-
tickych opatreni. Ide teda o hodnotenie, zalozené na konfrontacii vstupu a vystupu tvorby
politiky, od formulovania koncepcie po jej vovedeniu do praxe. Takéto hodnotenie vychddza
najcastejsie z inventarizacie jednotlivych tkonov, deskripcie krokov a dolezitych dokumen-
tov, ktoré predstavuju proces pripravy a uskutocnovania konkrétneho socialno-politického
opatrenia. Takyto pristup je nevyhnutnym predpokladom hodnotenia, ale nepostacuje. Ma
iba deskriptivny charakter, aj ked sa stava, Ze stipis a rozbor koncepcii, dokumentov, prav-
nych noriem, opatreni a vykondvacich predpisov spracovanych za urcité ¢asové obdobie, sa
prezentuje ako hodnotenie. Chybaji mu vsak kritérid, sledovanie a vyhodnocovanie ktorych
je jadrom evalua¢ného vyskumu. Tymito kritériami pri evaludcii procesu st predovsetkym
ciele a zakladné principy, ktoré st formulované na zaciatku procesu tvorby konkrétnej politiky
a evaludcia sa potom tyka predovsetkym konfrontécie siladu proklamovanych cielov (na zaci-
atku) a realiza¢nej podoby nastrojov (pri aplikécii v praxi).

Evaluaciu procesu ndm tu komplikuji dve roviny, ktoré v sebe socidlna politika obsahuje:
rovina politicka a rovina manazérska. Rovina politicka odréza fakt, ze kazda politika je sposo-
bom uplatnovania moci konkrétneho politického subjektu, do ktorej sa presadzuju hodnoty,
idedly a ciele tohoto politického subjektu. V socidlnej politike to znamena, Ze kazda politicky
aktér ma svoju predstavu o rieseni socidlnych problémov svojej doby a svoju politicka kultiru,
ktora rozhoduje o sposobe jej aplikacie. Tato diferencidcia politickych “receptov” na riesenie
socidlnych problémov je naplnou predovsetkym politologickej analyzy. V evaluacnom vysku-
me, ktorého zdmerom je konfrontovat jej vysledntt podobu so zdmermi, cielmi, moZeme tento
politicky rozmer vnimat skor ako faktor,vynaty pred zétvorkou®, ako dolezity kontext, ktorého

parametre mozu byt uzito¢né pri interpretdcii hodnotenia.
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Manazérska rovina vyjadruje, Ze socidlna politika ako aplika¢na politickd stratégia je aj
urcitym sposobom riadenia a spravovania spolo¢nosti v socidlnej oblasti a daju sa preto na nu

aplikovat aj kritéria vhodné pre hodnotenie riadiacej ¢innosti.

Evaludcia procesu socidlnej politiky md pritom dve zakladné etapy: etapu tvorby a etapu
implementécie alebo aplikacie. Odlisenie tychto dvoch etap nereflektuje iba casovi odlisnost,
ale ma vyznamné poznavacie efekty. Obe etapy st totiZ obsahovo a institucionalne odlisené.

Etapa tvorby sa spravidla tyka makrotrovne (je realizovand na trovni ministerstva ako
orgdnu Ustrednej $tdtnej spravy) a prechddza cez etapu koncepénd, legislativnu az po pripra-
vu vykondvacich predpisov. Reprezentuje ju teda tvorba zaviznych dokumentov, v ktorych sa
postupne koncepéné zdmery a ciele transformuji do konkrétnych néstrojov sociélnej politiky.
Evaluicia tejto etapy moze priniest odpovede na otazku stladu cielov, koncepcii s vyslednymi
opravneniami a zaopatreniami, zakotvenymi najcastejsie v zakonnych normach, teda konzis-
tentnosti medzi proklamovanymi cielmi a obsahom néstrojov socilnej politiky.

Druhd etapa sa uz tyka implementacnej Casti a prestiiva proces socialnej politiky na inych
ingtituciondlnych nositelov — na miestnu droveri. Tu uzZ ide najéastejsie o prijimanie rozhod-
nuti alebo vykon socidlnej pomoci a poskytovanie socialnych sluzieb v priamej komunikécii
s klientom. Tato etapy evalucie ma teda iny obsah a iny objekt. Ide v nej o to, konfrontovat
¢i a ako sa sformulované nastroje socialnej politiky dostavaji ku klientovi a ako sa aplikuja.
Domnievam sa, ze prave tito etapa realizacie politiky nie je dostatocne analyticky vyhod-
notend, pricom préve v tejto etape sa rozhoduje o Gc¢innosti a efektivnosti nastrojov socilnej

politiky.

Za hodné evaluacnej analyzy by som pokladala najmé oblasti:

« menezovania aplikdcie socidlno-politickych opatreni zhora nadol (¢i a ako sa z centralnej
urovne komunikuju pripravované alebo schvélené pravne normy, ¢i a ako sa riadi priprava
realiza¢nych institdci{ pre vykon novych opravneni a néstrojov socidlnej politiky),

« organizacnej analyzy vykonnych institdcif (organizacnej kultiry a technoldgie ¢innosti,
inovacného potencilu institucii poskytujicich socidlnu pomoc a socidlne sluzby - aky
je étos prace tychto institdcif, ako komunikuja s klientom, aké st medzi nimi vztahy

apod.).

Tu by som videla najslabsie miesto procesu socilnej politiky a evaludcia procesu realizcie
by mohla priniest vyznamné poznatky pre zefektivnenie aplikacie socidlnej politiky (vyslovila
by som v tejto savislosti hypotézu, Ze nizka Gc¢innost niektorych ndstrojov socidlnej politiky
nesuvisi s ich koncep¢nou neprimeranostou, ale s tym, Ze sa neaplikuja ziadticim sposobom).
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Dalsou oblastou, vari najzdvaznejsou, evaluéného vyskumu v socidlnej politike je evaludcia
dosledkov socialno-politickych opatreni. Obsahom evalua¢ného vyskumu v tomto pripade
je vyhodnotenie dosledkov, efektov politiky, zodpovedanie otdzky ¢i sa podarilo dosiahnut
opatrenim proklamované ciele. Vyskum moze byt koncipovany ako komparacia (cez vybraté
kritérid) stavu parametrov uré¢itého problému pred intervenciou a po nej.

Zdoraznila by som v tejto stvislosti sirsi pojem dosledky, pred pojmom vysledky ¢i prinos.
Tieto oznacenia mozu zvadzat k tomu, ze sa pri hodnoteni selektuje iba identifikécia prinosu,
pozitivinych zmien (alebo toho ¢o by sme ako pozitivne zmeny mohli nazyvat), ale nezohlad-
nujd sa mozné nepriaznivé désledky. Hodnotenie dosledkov by malo byt ¢o mozno komplexné,
sledovat ¢o sa na situdcii problémom dotknutych socidlnych aktérov zmenilo a identifikovat
tak ocakdvané dosledky, ale aj dosledky neocakavané. Tieto mozu byt neutrélne, ale aj nezi-
aduce a kontrafinalitné k predpokladanym zdmerom. Je zndme z dejin socidlnej politiky, Ze
niektoré nastroje a spdsob ich uplatiiovania moze reprodukovat novia podobu socidlnych pro-
blémov. Snaha o odkrytia aj neoc¢akavanych dosledkov socidlno-politickych opatreni mozu byt
cennym pozndvacim prinosom evalua¢ného vyskumu, ktorého vysledky mozu viest ku korek-
taram intervenujucich zdsahov, za predpokladu, ze sa evalu¢ny vyskum realizuje v rimci expe-
rimentdlneho overenia nastroja socidlnej politiky alebo je si¢astou monitorovania zavddzania
nastroja. Prave zistenia nepriaznivych neocakavanych dosledkov urcitych postupov v socidlnej
politike moze viest k prehodnoteniu a inovcii zakladnych principov alebo néstrojov v socidl-
nej politike a rozvoju alternativnych pristupov.

Evaluacny vyskum v tejto oblasti sa Casto realizuje ako kvaziexperimentalny, za pomoci
komparacie experimentalnej a kontrolnej skupiny. Vyskumné stratégie mozu byt:

« after only (hodnotenie dosledkov intervencie po aplikdcii opatrenia alebo néstroja za kom-
parovania v emperimentalnej a kontrolnej skupine),

+ before-after (konfrontovanie situdcie pred a po zavedeni opatrenia v experimentélnej
a kontrolnej skupine),

« stibezné overovanie viac alternativ (sledovanie dosledkov diferencovanej vysky dévok,
alebo diferencovanych foriem socidlnych sluzieb na vybratych skupinach pokial mozno
homogénnej populécie) (Henshel, R. L., 1990, s. 205-210).

Tretou oblastou (zameranim) evalua¢ného vyskumu je hodnotenie efektivnosti vynalo-
zenych prostriedkov. Této moze byt ponaté v prisne ekonomickom zmysle, a potom pred-
pokladd ur¢itt parametrizdciu finan¢nych tokov a nakladovosti v oblasti socialnych vydajov
alebo moze byt ponata v $irSom zmysle socialnej efektivnosti, a potom sa najcastejsie uplatiuje
ako analyza ziskov a strdt a ich socidlnej alokacie (kto a ako ziskal a kto a ako stratil).
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Nie som horlivou zdstankynou evalua¢ného vyskumu a som si vedomd, Ze md svoje
slabiny a limity. V zahrani¢i po boome evaludcie v 70. rokoch nastupila skepsa a odklon od
evaluacnych vyskumov v rokoch 80. a 90.rokoch. Aj napriek tomu potreba spétnej vizby na
konzistentnost a ucinky socidlno-politickych opatreni zostéva. Je spolo¢enskou a odbornou
objedndvkou najmé u nés, kde rychlost zmien a sposob zavddzanie v socidlnej oblasti (ale aj
v celej oblasti verejnej politiky) pripomina divoké experimentovanie s populdciou, bez toho
aby sa precizovala opodstatnenost a ddsledky tychto zmien.

Ako slabiny a limity evalua¢ného vyskumu mozno stru¢ne spomendt dve:

1. konceptudlne (teoretické a metodologické — najmé otézka evalua¢nych kritérii, resp.
indikétorov cez ktoré budeme hodnotit, problém kvaziexperimentélneho overovania,
problém moznosti vypreparovat uc¢inky intervenujiceho zdsahu od ostatnych faktorov,
posobiacich na dotknutych socidlnych aktérov bez ohladu na néstroj socidlnej politiky),

2. kontextudlne (najmé ochota a schopnost decizora, a to politického aj byrokratického

akceptovat a primerane intepretovat a vyuzivat poznatky evalua¢ného vyskumu).

Préve této kontextudlna rovina je v pripade evalua¢ného vyskumu obzvlast dolezitd. Jeho
zmyslom je totiZ najmi spétna vézba pre tvorcov socidlnej politiky a moznost kultivovat pri-
jimanie rozhodnuti, modifikovat a inovovat principy a nastroje socidlnej politiky, a to nielen
podla politickej vole, intuicie alebo stereotypov, ale na zaklade redlnych dopadov a désledkov
tychto opatreni.
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Volebné spravanie na Slovensku, hodnotové
orientacie,stiepiace linie
(Cesko-slovenské sociologické dny, Praha, Vila Lanna, 10. - 12. kvétna 2004. Pracovné
zachytenie vystupenia)

Vladimir Krivy
Sociologicky ustav SAV, Bratislava

Problémové okruhy oznacené v ndzve prezentacie sa prelinaju. Pristup a poznatky chcem
na tomto mieste naznacit vybranymi zisteniami. Vyuzivam volebné a iné tatistiky na urovni
obci SR, ako aj sociologicky obvyklejsie surveys.

Volebna ucast podla velkostnych skupin obci

Nevelmi ma zaujima celkovd volebnd ucast, ktord sa v jednotlivych typoch volieb celkove
neprekvapujico znizuje, o to va¢$mi je ale zaujimava diferencovana volebna ucast, obzvlast
rozdielna ucast v prostrediach vyznacujuicich sa odlisnym politickym vkusom.

Graf 1. Volebna ucast 1992 - 2004 v jednotlivych velkostnych skupinach obci SR
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Pramen: Statisticky Urad SR, vlastné prepocty

Na rozdiel napriklad od Polska, na Slovensku od zaciatku 90. rokov zaznamendvame vys$siu
volebnu ucast v rurdlnom prostredi, predovsetkym v najmensich obciach. Najnizia volebna

Ucast bola celkove charakteristickd pre slovenské velkomestské prostredie (Bratislava a Kosice),
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podrobnejsi pohlad ale ukazuje premeny. Parlamentné volby 1998, kedy v spolo¢nosti vrcholil
zakladny politicky konflikt na linii politicky liberalizmus vs. autoritarstvo, boli charakteristic-
ké mimoriadne vysokou mobiliziciou volicov na oboch stranéch konfliktu. V désledku toho
sa Gcast v rurdlnom prostredi zvysila mierne (,efekt stropu“) a v urbdnnom, najmé velkomes-
tskom prostredi vyrazne. Rozdiely ¢o do Gcasti sa tak zmensili. Na prekvapenie, zmensené
rozdiely pretrvali aj do parlamentnych volieb 2002. Volebna ti¢ast vo velkomestskom prostredi
sa zmenila tak, Ze prestdva byt najniz$ou a volebny vplyv tohto prostredia sa komparativne
posiliiyje. V rozpore s tym sa na prvy pohlad javi ti¢ast v referende v aprili 2004. Vtedy sa véak
malo plebiscitne parlamentu odporucit rozhodnit o skrateni volebného obdobia a vypisani
predcasnych volieb a netcast v referende tak bola ¢asto zdmernym prejavom politického nes-

thlasu s celym ,projektom®.

Popri $irokom pohlade na obdobie 1992 — 2004 je vhodné odlisit tri druhy volieb — parla-
mentné, prezidentské a referendum - a posudzovat ucast v mensich a vicsich obciach v jed-

notlivych druhoch volieb separatne.

Rozlozenie sil vo velkostnych skupinach obci v zakladnom
politickom konflikte

Diferencovana volebna tcast v dolezitych prostrediach by nebola zaujimava, keby sa tieto pro-
stredia neodlisovali svojimi politickymi inklindciami. Na Slovensku sa ale préve tym odliSovali

a islo o znacne rozdielne pozicie a opcie prave v zékladnom politickom konflikte.

Graf 2. Vyvin mobilizovanej podpory meciarizmu 1992-1994 v jednotlivych velkostnych skupinach obci SR
(v % celkového poctu opravnenych voli¢ov)
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Pramei: Statisticky Urad SR, vlastné prepocty
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To, ¢o na Slovensku predstavovalo autoritarstvom sytend stranku konfliktu, dostalo nizov
meciarizmus a v grafe vidiet pracovné zachytenie jeho reprezentécii. Od volieb 1992 vidime
nie iba celkovy pokles jeho mobilizovanej podpory (a vidime to prostrednictvom ziskanych
hlasov, nie prostrednictvom ziskanych mandétov ¢i ziskania / neziskania exekutivnej moci),
ale opétovne aj rozdielnosti jednotlivych prostredi (podla celkovej trovne podpory a podla
vyvinu). Prinajmensom do roku 1999 sa rozdiely medzi mensimi a va¢$imi obcami v tomto

zvacsovali a dodnes st znacné.

Uvedené rozdiely by vystupili este va¢$mi, keby sme $tatisticky odfiltrovali obce s vyraznym
zastipenim Madarov. Madari na Slovensku Ziju ¢asto prave v rurdlnom prostredi a zéroven

silne odmietajt reprezentdcie toho, ¢o byva oznacované ako meciarizmus.

Metodologicky je zaujimavé (a zostéva to otvorenym problémom), Ze urbdnno-rurdlne
rozdiely vystupuju zretelnejsie prostrednictvom tvrdych tdajov volebnej $tatistiky, nez pro-
strednictvom sociologickych vyberovych zistovan{ uskuto¢iiovanych na trovni jednotlivcov.
Vyskumnikov, ktori pracuju iba s posledne menovanymi ddtami, to moze viest k podcenovaniu

urbanno-ruralnych politickych rozdielov.

Regionalna tUspesnost stran

K obvyklym sledovanym aspektom volieb patri regionélna Gspesnost jednotlivych stran, ¢asto
vyjadrovana prostrednictvom ,uzemia volebnej podpory“. Vyberieme si Hnutie za demokra-
tické Slovensko, stranu s najvéacsou voli¢skou podporou v parlamentnych volbéch 1992 — 2002.
Chceme si v$imat tak nemeniaci sa teritoridlny zdklad podpory, ako aj premeny indikujice

regiondlne ,istupy a prieniky*.

Graf 3. HZDS 1992: Uzemie volebnej podpory Graf 4. HZDS 1994: Uzemie volebnej podpory

—
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Graf 5. HZDS 1998: Uzemie volebnej podpory Graf 6. HZDS 2002: Uzemie volebnej podpory

Dlhodobé regionélne jadro podpory HZDS vychddza najma z oblasti Kystc a je lokalizova-
né do pésu, ktory cez horné a stredné Povazie prechddza na horné Ponitrie a je potom zretelné
az po Detvu. Ustupovanie je zretelné v dvoch smeroch: po prvé, v rozsirujicej sa ,strategic-
kej trhline” cez Turiec s ndslednymi regiondlnymi stratami HZDS na strednom Slovensku,
po druhé, ako ustup z ,pribratislavskych” regionov zapadného Slovenska. Naopak, HZDS sa
postupne va¢$mi regionélne presadzovalo na vychodnom Slovensku (urc¢ite ale nie na juhovy-

chodnom Slovensku).

Etnicka mobilizacia voli¢ov

V roku 2001 sa na Slovensku uskuto¢nili zakladatelské regiondlne volby do dsmich krajskych
samosprav. Volby poslancov boli jednokolové, volby predsedov dvojkolové (s vynimkou Brati-
slavského kraja, kde najuspesnejsi kandidét na predsedu samospravneho kraja ziskal nadpolo-
vi¢ny podiel hlasov uz v 1. kole). V dvoch krajoch — Trnavskom a Nitrianskom — sa do druhého
kola dostali aj madarski kandidati (presnejsie, kandidati Strany madarskej koalicie). Zaujimavo
sa to prejavilo vo volebnej Gi¢asti. Poznamenajme najprv véeobecnejsie, ze celoslovenska voleb-
na Gcast v prvom kole predstavovala len 26,0 % a v druhom este klesla na 22,6 %. Vyrazne inak

tomu ale bolo prave v dvoch spominanych krajoch.

Uz v prvom kole volieb bola v tychto krajoch ucast nadpriemernd, a to predovsetkym
v obciach vyrazne madarskych i vyrazne slovenskych. A prave v tychto dvoch typoch obci
sa volebnd ucast v druhom kole este zvysila — na rozdiel nie iba od celoslovenského trendu,
ale aj na rozdiel od etnicky ,zmiesanejsich” obci uvedenych dvoch krajov. Takto silne posobi
etnickd mobilizécia volicov. Dodajme uz len, Ze obaja kandidéti Strany madarskej koalicie boli

v druhom kole porazeni.
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Regionalne volby 2001: volebna ucast v 1. a 2. kole v Trnavskom a Nitrianskom kraji - podla podielu Madarov
v obciach

Ucast vo volbach...

poslancov a predsedu, | predsedu, 2. kolo
1. kolo
Obce Trnavského a Nitrianskeho kraja s podielom Madarowv...
do 0.1% 33,7 38,9
0.1-1% 32,6 36,1
1-5% 35,6 40,6
5-20% 28,0 28,5
20-40% 26,5 26,4
40 -60% 29,5 30,7
60 -80% 34,3 371
80-100% 43,0 51,2

Zdroj: SU SR, vlastné prepocty

Poznamka: graficky su zvyraznené pripady vyssej volebnej tcasti

Uzemno-voli¢ské dedi¢stvo HSLS

Patranie v minulosti viedlo k zisteniu, ze ponad desatrocia existuje zaujimavé prepojenie
regiondlneho profilu niekdajsej Hlinkovej slovenskej ludovej strany, najpopuldrnejsej strany na
Slovensku v 20. a 30. rokoch (nie ale v zakladatelskych volbéch) a niektorych sa¢asnych strén.
Z viacerych uplatnenych metdd analyzy (korelacie, regresnd analyza, regionalne basty, metéda
najmensich odchyliek) uvedieme na tomto mieste iba jednu. Poznamenavame, Ze Gidaje za roky
1929 a 1935 mame k dispozicii iba za okresy a pre okresy v hraniciach z 30. rokov su prepo-
¢itané véetky vysledky stran od roku 1990. Kedze HSLS, ani dalie analyzované strany, ktoré
v sucasnosti prejavuji znamky obdobného regionalneho profilu, neboli Gspesné v etnicky
madarskom prostredi, robime aj prepocet, v ktorom sme odclonili vplyv okresov s vyraznej$im

podielom madarského etnika.
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Vysledky HSLS a sticasnych stran v pévodnych okresoch (Pearsonov koeficient korelacie)

Zo vsetkych 79 okresov Politické strany Z 58 okresov

1992 - 2002 (Madari pod 20%)
HSLS 1929 HSLS 1935 HSLS 1929 HSLS 1935
HZDS
0,629 0,699 HZDS 1992 0,321 0,336
0,664 0,723 HZDS 1994 0,342 0,343
0,697 0,735 HZDS 1998 0,423 0,405
0,693 0,715 HZDS 2002 0,431 0,397
SNS
0,505 0,490 SNS 1992 0,293 0,240
0,636 0,622 SNS 1994 0,497 0,463
0,740 0,733 SNS 1998 0,580 0,533
0,643 0,637 SNS 2002 0,489 0,438
0,435 0,453 PSNS 2002 0,225 0,206
0,657 0,667 SNS + PSNS 2002 0,450 0,407
KDH
0,646 0,635 KDH 1992 0,395 0,339
0,652 0,638 KDH 1994 0,387 0,309
0,753 0,735 KDH 2002 0,557 0,488

Pramene: Ceskoslovenska statistika, 1929; archivne materialy Krajinského uradu, 1935; SU SR 2002, vlastné prepocty

Poznamka: Vo volbach 1935 bola HSLS v skuto¢nosti podstatnou stcastou koalicie Autonomisticky blok.

Existujtce koreldcie poukazuji na viaceré sic¢asné strany (HZDS, Slovenskéd narodna stra-
na, Krestansko-demokratické hnutie), ktoré teritoridlnou Gspes$nostou nadvizujui na Gspes-
nost niekdajsej HSLS. Hoci vSetky uvedené tak ,kopiruji“ profil regionélnej tspesnosti HSLS,
iba jedna strana, Hnutie za demokratické Slovensko sa ziskanymi podielmi hlasov pohybovala
v takych ,vyskach®, ktoré st porovnatelné s vysokymi podielmi hlasov pre HSLS v tspe$nych
regiénoch. Cast vysvetlenia spociva v tom, Ze vtedy i ,dnes” ide o regiény vyrazne slovenské
a rimsko-katolicke, aj tak ale vo vysvetlen{ uspesnosti HZDS zostdva miesto pre samostatny
vplyv ,faktora HSLS®. Nazdavam sa, ze zdkladné vysvetlenie vedie cez regionalne politické
kultary. Dokumentovany vztah tiez oslabuje nddejnost tych interpretécii, ktoré chceli ¢i chcu
vysvetlit dspesnost HZDS primdarne cez regiondlne exponované socialno-ekonomické problé-

my na zaciatku 90. rokov.
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Skryté suvislosti referenda o vstupe Slovenska do Eurépskej unie

Analytické prepojenie volebnych Statistik umoZzriuje objavit netusené suvislosti volebnych
vysledkov, pripadne aspon argumentovat tie tusené.

V m4ji 2003 sa na Slovensku uskutocnilo referendum o vstupe Slovenska do EU. V tom ¢ase
ziadna relevantnd politickd strana nevystupovala proti takejto integracii Slovenska (dokonca
tesne pred referendom reprezentanti véetkych parlamentnych strdn sa spolo¢ne a verejne vyja-
drili ,za“) a velmi tazkd poziciu mali aj zahrani¢n{ experti a novindri, ktor{ sa snazili najst neja-
ké euroskeptické nédzorové skupiny. Celd napinavost referenda sa tak vztahovala iba k volebnej
ucasti. Bolo tomu tak scasti preto, Ze hoci sa verejne neprejavovali organizovani odporcovia,
existovalo dost [udi prejavujucich ,nevolu, pri¢om tito nevolu neartikulovali zretelne verejne.
Bolo tomu tak ale aj kvoli slovenskému zdkonu, ktory povazuje za platné referendum iba to, kde
ucast prekroci 50% a to sa v ziadnom dovtedajsom slovenskom referende nestalo. Nakoniec
k prelomeniu predsa len doslo, ked bola dosiahnuta a¢ast 52,2 %.

Uéast v referende o vstupe Slovenska do EU v skupinach obci podla tspesnosti politickych stran vo volbach 2002
- decilova metéda

Decilové rozdelenie Ucast v obciach s vysledkom s

UL CCIER Sl SDKU | SMK [KDH | ANO | HZDS | Smer | KSS | SNS+
nosti politickej strany PSNS
vo volbach 2002

10 50,7 49,4 56,2 51,3 57,4 56,4 54,2 57,2
20 47,3 45,1 51,5 49,2 55,6 50,3 51,6 52,7
30 48,2 46,9 49,6 49,3 59,4 56,3 58,4 55,2
40 49,4 48,0 50,5 48,3 54,8 48,1 49,4 60,3
50 50,0 51,1 52,9 58,9 52,7 53,0 51,0 52,4
60 50,5 53,3 59,0 51,2 52,2 524 53,9 52,3
70 534 53,1 49,2 50,8 49,9 51,4 51,1 50,5
80 54,5 59,6 47,8 52,1 49,0 49,2 51,8 48,4
90 56,9 54,2 51,6 54,9 46,1 50,3 49,4 46,2
100 60,9 57,1 52,8 53,2 42,2 48,4 48,6 46,0

Pramen: Statisticky Grad SR, vlastné prepocty
Poznamky: 1. Usporiadanie obci SR je, samozrejme, pre kazdu politickd stranu odlisné
2. Celoslovenska ucast v referende bola 52,2%. Graficky zvyraznené su poli¢ka tabulky s nadpriemerne
vysokou Ucastou v referende.
Dvomi sposobmi sa teraz cez volebné Statistiky pozrieme na to, ktoré skupiny privrzencov
politickych stran podporili svojou ti¢astou v referende vstup Slovenska do EU vyrazne a ktoré
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menej (pri Ziadnej skupine sme nenasli tak nizku volebnt t¢ast, Ze by sa dalo hovorit o bojkote
¢i prevazujiicom nesthlase medzi zuc¢astnenymi). V obidvoch pripadoch prepojime na trovni
obci SR ddaje o tGcasti v referende so skor$imi datami o uspesnosti jednotlivych politickych
stran v parlamentnych volbach 2002.

Plati, ze v prostredi (v obciach SR) s nadpriemernou tispesnostou SDKU a SMK vo volbach
2002 bola tcast v referende 2003 nadpriemerna. Tam, kde tieto strany ziskali v roku 2002 niz-
ku podporu, bola aj Gcast v neskorsom referende celkove niz$ia. Opac¢nd stvislost vystuapila
v pripadoch HZDS a spocitanych stran SNS a PSNS, ale aj KSS a Smeru: v prostrediach, kde
boli silné, bola referendova tcast podpriemernd. Vsetky zistenia vypovedaju bezprostredne
o prostrediach (obciach), v ktorych politické strany operuju, nie iba o volicoch prislusnych
stran, Statisticky je to ale vyznamna indicia.

Graf 7. Referendum o vstupe Slovenska do EU (maj 2003): korelacia na Grovni obci medzi Gspe$nostou stran vo
volbach 2002 a ucastou respektive podielom hlasov,za” v neskorsom referende
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] L [
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Ucast v referende
Prameii: Statisticky Grad SR, vlastné prepocty
Druhy pohlad je graficky a je zalozeny na korelaciach. Prostrednictvom nich vidime ako sa
véc$ia-mensia podpora jednotlivym strandm vo volbdch 2002 premietla do neskorsej tcasti
v referende, ale aj do podielu hlasov ,za“ vstup Slovenska do EU.

Ako najvicsmi protintegracni tu nepriamo vychadzaji privrzenci troch koali¢nych stran
— Slovenskej demokratickej a krestanskej nie, Strany madarskej koalicie a Aliancie nového
obcana. V tych obciach, kde sa im darilo, bola v neskorsom referende celkove nadpriemernd
Ucast i nadpriemerné podiely hlasov ,za“. Vo vztahu najmé k HZDS, ale aj k dal${im opozi¢nym

strandm - Slovenskej narodnej strane a Pravej slovenskej narodnej strane, Komunistickej stra-
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ne Slovenska a scasti aj populdrnej strane Smer - sa ukazuje opac¢né suvislost: ako prechédza-
me k obciam, kde tieto strany majd vys$$iu a vyssiu podporu, ic¢ast v referende i podiel hlasov
»za" celkovo klesaju.

Historické inklinacie a stvisiace volebné orientacie

Slovensko preslo v 20. storo¢i mnohymi politickymi rezZimami a m4 tak patri¢ne bohaty a roz-
manity vyber politickych osobnosti, ku ktorym sa moze pozitivne ¢i negativne vztahovat.
Tieto osobnosti reprezentovali a niektori dokonca sformovali isty hodnotovy prud a kazda
z nich md aj medzi dnesnou slovenskou verejnostou svojich privrzencov. Najprv sme vybrali
skupiny stdpencov; kazdi skupinu sme potom charakterizovali prostrednictvom niekolkych
hodnotovych orienticii (ide o priemerné pozicie na hodnotovych stupniciach 0 — 100, samot-

né hodnotové stupnice boli konstruované prostrednictvom sumac¢nych indexov).

Graf 8 a 9. Privrzenci historicky vyznamnych politickych osobnosti: protimensinovost a protizapadnost (vlavo)
autoritarstvo a paternalizmus (vpravo)
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Zdroj: IVO, oktdber 1998

Z uvedenych udajov sa nedozvieme, ktoré skupiny stipencov st pocetné a ktoré nie. Na
tomto mieste doplnime len tolko, Ze najpocetnejsi st priaznivci A. Dubéeka a M. R. Stefa-
nika — aj preto st na hodnotovych stupniciach blizko celoslovenskych priemerov. Viac nés
zaujimaji vztahy medzi hodnotovymi orientdciami, hodnotové pozicie jednotlivych skupin
a takto vytvorené zhluky politickych osobnosti v hodnotovych struktdrach verejnosti. Vztah
medzi protizépadnostou a (etnickou) protimensinovostou je silnejsi nez medzi paternalizmom
a autoritarstvom. V oboch pripadoch ale vznikli dva zhluky. Jeden predstavuju stipenci
reprezentantov rozlicnych prudov autoritarskych rezimov, resp. autoritarskych smerovani:
G. Huséka, J. Tisu a dosial posobiaceho V. Meciara (v men$ej miere i A. Hlinku). Zhluk sa
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vyznacuje nadpriemernou protizdpadnostou, protimensinovostou, paternalizmom i autori-
tarstvom. Opacne smerovany je zhluk privrzencov V. Havla, M. Kovaca a v mensej miere aj
T.G. Masaryka. Ndjde sa viacero politologickych aj historickych dévodov, pre ktoré mozeme
uvedené osobnosti v zhlukoch vnimat ako celkovo ¢i v rozhodujicich okamzikoch vzajomne si
blizkych, nasli by sa ale aj iné dovody, ktoré takéto ,spolupriradenie” nepodporuji. Nerobime
v$ak komparativnu historicko-politologicka analyzu osobnosti, namiesto toho analyzujeme
hodnotové struktury slovenskej verejnosti, ako sa v nich odréza historicka skdsenost i histo-
rické stereotypy.

Latentné ideové typy

Pokisim sa vysvetlit konstrukciu tzv. latentnych ideovych typov a na zéver s mens$im dora-
zom ilustrovat tento koncept niekolkymi meritérnymi zisteniami. Vyjdeme z manifestnych
ideovych typov, ktoré predstavuji vysledok sebazaradeni pri ponuke ideovych typov liberdla,
konzervativca, socialistu, ndrodniara a komunistu. Typy boli pontknuté k sebazaradeniam
a naplnili sa obsahom, ktory do nich ludia so svojimi ndzormi a hodnotovymi orientdciami
"priniesli”. Dalej, kazdy typ sa vyznacuje istym charakteristickym vzorcom hodnotovych
orientdcif (operacionalizovanym ako kombindcia dosiahnutych priemernych hodnot na (tu

Siestich) stupniciach.

Graf 10. Hodnotové orientacie manifestnych ideovych typov

Autoritarstvo

Klerikalizmus 5 Protimensinovost

—— Liberali

- @ -Konzervativci
= =Socialisti

=== Narodniari
——Komunisti

Egalitarstvo Protizapadnost

Paternalizmus

Zdroj: IVO, marec 2000
Mnoho respondentov - takmer polovica - sa tymto sposobom ale vobec nezaradilo, hoci
svojimi ideovymi/politickymi orientaciami predsa len niekam inklinuju. Existuje tiez nema-
lo takych Iudi, ktori pred sebou svoju poziciu nezakryvajii, maja véak zabrany prezradit ju
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hoci vo vyskumnej situacii. Opa¢ny posun moéze nastat v pripade, ked niektoré oznacenie je
vnimané ako prestizne. Konecne, ani medzi respondentmi neexistuje stlad ¢o do chépania
ideovych typov, preto prihldsenia sa k istému typu e$te neznamenaju nevyhnutne prihldsenie
sa k rovnakym hodnotdm, ndzorom a postojom. Odkryvanim latentnych ideovych typov
prekondvame prvé dve prekazky. Kazdého respondenta zaradime do niektorého z typov
a ani hanblivostou zmengeny pocet Iudi hldsiacich sa k niektorému typu nebréni, aby dalsi
respondenti boli takto nepriamo ,lokalizovani“ podla pribuznych orientécii. Tretiu prekazku
pragmaticky oto¢ime: hodnotové a ndzorové tazisko v kazdom type je urcené vic¢sinou tych,
ktori sa k nemu prihlasili.

Préve ur¢ity hodnotovy vzorec je typicky pre kazdu z terajsich piatich skupin (typov).
Potom plati, Ze ak ma niekto k ur¢itému vzorcu blizko, v hodnotovom zmysle patri do skupiny
a ak ma k nemu daleko, do skupiny nepatri. Preto aj v tomto zmysle nie kazdy, kto sa prihlasil
za liberéla, socialistu atd. nim hodnotovo aj je; na druhej strane mnohi ludia sa sice nehldsia
k tej-ktorej skupine, ale hodnotovo k nej prindlezia.

Met6dou najmensich odchyliek sme nakoniec kazdého respondenta priradili k tej skupine,
od ktorej sa najmenej odchyloval. Tak sme identifikovali jeho latentny typ.

Na priklade privrzencov HZDS mozno ukézat zloZenie podla manifestnych, ako aj podla
latentnych ideovych typov.

Graf 11. Privrzenci HZDS: Zastupenie manifestnych a latentnych ideovych typov

HZDS, latentni

0
Liberali
Narodniari
Socialisti
Narodniari
Komunisti

HZDS, manifestni

Zdroj: IVO, marec 2000
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Priaznivci HZDS sa hldsili obzvlast k typu (slovenského) nérodniara a za tym k typu socia-
listu. Analyza prostrednictvom latentnych typov ale ukazala, Ze po type ndrodniara nasleduje
podla pocetnosti latentny typ komunistu.

Obdobne ako spominanou metddou najmensich odchyliek, metédou odchyliek najvacsich
zistujeme latentny ideovy typ, vo¢i ktorému ma respondent najvyraznejsiu hodnotovu distan-

ciy, a je teda k nemu najnegativnejsie vymedzeny.

S prihliadnutim na pozitivne i negativne latentné typy na jar roku 2000 javila sa latentnd ide-
ové skladba skupin vymedzenych podla veku a podla statusového sebazaradenia nasledovne.

Latentné typy definované zaroven pozitivne i negativne: profily vybranych skupin

Znak a kategoria Antikomunisticki Antiliberalni
liberali konzervativci narodniari komunisti
Vek
18 - 24 rokov 271 25,7 13,2 5,2
25 - 34 rokov 30,7 18,3 13,5 9,7
35 - 44 rokov 22,9 21,6 12,0 14,6
45 - 54 rokov 23,0 15,8 151 15,5
55 - 59 rokov 14,2 19,8 22,6 18,9
60 a viac rokov 10,2 17,9 28,1 24,6
Status (vrstva podla sebazaradenia)
vyssia strednd 48,8 15,5 9,5 6,0
stredna 25,4 22,2 15,2 1,7
nizsia strednd 16,7 19,6 18,6 17,5
najnizsia 6,1 10,6 25,0 26,5

Pramen: Institut pre verejné otazky, marec 2000
Poznamky:

1.Udaje su riadkovymi percentami. Dopocet do 100 % predstavuju vzdy iné, menej pocetné a menej vyhranené typy
(medzi nimi najcastejsie latentni socialisti a ich podtypy).

Pouzité oznacenia treba tu chépat vo vysvetlenom zmysle. Negativne vymedzenie typov
prostrednictvom najvac¢sich hodnotovych distancii pritom iste neznamend vzdy ostry anta-
gonizmus, ale predstavuje jednoducho vzdy vac¢si hodnotovy distanc v istom smere, nez
voci véetkym ostatnym hodnotovym vzorcom. Smerom k star$im vekovym skupindm a este
vyraznejsie smerom k niz$im statusovym skupindm ubtidal antikomunizmus a podiel latent-

nych liberdlov, pribidala antiliberdlnost a podiely latentnych narodniarov (nacionalistov)
a komunistov.
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Hodnotové orientdcie a politické Stiepenia

Graf 12. Privrzenci politickych stran: autoritarstvo a paternalizmus

» 100 -
=]
£
N
g KSS
g ws @
© [ J
80
SD? | nevoli¢i HZDS
M.K ® 0 ®
60 nerozhodnuti
SDK
40 T T T T 1
20 30 40 50 60 70

Autoritarstvo
Zdroj: Institut pre verejné otazky, oktober 1997
Uz sme spomenuli, ze zdkladnym politickym konfliktom v 90. rokoch (najmé v obdobi 1994 -
1998) bol konflikt na linii autoritarstvo vs. politicky liberalizmus. Udaje z jesene 1997 ukazujt,
ako sa skupiny privrzencov politickych stran odliSovali svojou mierou autoritarstva, ako aj mie-
rou svojho paternalizmu. V kvadrante s nadpriemernym paternalizmom i s nadpriemernym
autoritarstvom nachiddzame priaznivcov vsetkych troch vtedajsich koali¢nych stran - HZDS,
SNS i Zdruzenia robotnikov Slovenska — a k tomu stipencov vtedy eSte mimoparlamentnej
KSS. Skupiny stipencov vtedajsich opozi¢nych stran sa sice odlisovali mierou paternalizmu,
spéjala ich ale podpriemernd miera autoritrstva (teda nadpriemernd miera politickej liberal-
nosti). Skupiny privrzencov stran sa vyznamne odliSovali na jednej i na druhej hodnotovej
stupnici, konfigurdcia politickej scény ale z jednej diferencidcie — podla miery autoritdrstva

— urobila politické stiepenie.

Sociologicky i politologicky je pozoruhodné, Zze obdobné rozdelenie privrzencov politic-
kych stran ako sme uviedli vyssie, existovalo uz aj na jar 1994 a este aj v janudri 1999. Vyskum
z méja 1994, $tyri mesiace pred pred¢asnymi parlamentnymi volbami, ukdzal na linii auto-
ritarstva zhluk privrzencov prave tych stran, ktoré neskor, na jesen 1994 vytvorili nov, tzv.
tretiu Meciarovu vladu. Aj preto sa nedd akceptovat obCasnd argumentécia, Ze tieto rdznorodé

strany spojil vylu¢ne privatizacny zaujem.

—
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Sucasné deliace linie

Analyza udajov z troch vyskumov uskuto¢nenych na jesert 2003 ukdazala prostrednictvom
faktorovej analyzy niekolko deliacich linif.

Pozicie skupin privrzencov politickych stran vo vztahu k jednotlivym faktorom podla priemernych faktorovych
skoére

mll Vyskum ¢.

Obsah faktora

Krest. konzervativizmus vs.
sekularizmus

Priemerné faktorové
skore
>+0,100

KDH, SMK, HZDS

Priemerné faktorové
skore
<-0,100

Smer, ANO, KSS, neroz-
hodnuti

Odchod od komunizmu:
podpora vs. odmiet.anie

SDKU, ANO, KDH,
nerozhodnuti

KSS, HZDS

Dovera voc¢i Madarom

SMK, SDKU, KDH, ANO

SNS, HZDS, KSS

klerikalizmus

2 Porazka komunizmu: SDKU, ANO, KDH, KSS, HZDS, nevolici
chvdla vs. lGtost nerozhodnuti, SMK
Zapadné intervenovanie SDKU, SMK, ANO, KDH | KSS, HZDS, SNS
lliberalne tradicionalizmy KDH, SMK, HZDS, KSS | ANO, SDKU, Smer, nevoli-
¢i, nerozhodnuti
Slovensky nacionalizmus SNS, HZDS, Smer SMK
3 Krestansko-konzervativny KDH, SDKU, SNS KSS, Smer, nevolici

Protimadarska neznasanli-
vost

SNS, HZDS, KSS, Smer,
KDH, ANO

SMK, SDKU, nevoli¢i

Odmietanie komunizmu

SDKU, ANO, KDH, SNS,
nerozhodnuti, SMK

KSS, HZDS, Smer

Rovnostarstvo

KSS, HZDS, SMK

SDKU, nerozhodnuti

Libertarianstvo vs. autoritar-
stvo

SDKU, ANO, SMK

nevolici

Zdroje: IVO, september 2003; Katedra politoldgie FF UK, november 2003; CE-KI SAV, november 2003

Posudzujic vysledky troch analyz pohladom ,,celkovym®, vidime tri hlavné osi:

1. Konzervativne - liberdlnu os, ktord potencidlne predstavuje priestor vacsej kultirnej
zrazky,

2. Spor o komunizmus, ktory chipeme predovsetkym ako lavicovo - pravicovd zrdzku.
Sytenie tejto osi aj zdsadnymi otdznikmi nad uskuto¢nenymi systémovymi zmenami ¢i

pritakanim tymto zmendm v$ak robi zo zdujmového lavo-pravého sporu aj otdzku legi-
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timity ,novych” vztahov, socidlnych rozdielov, distribucii a spravodlivosti. Nie je to iba

prakticko-politické stiperenie o lavicové a pravicové rie$enia aktudlnych otdzok, ale ,v

batohu“ sa nachadzaju aj otazky ,zlého ¢i dobrého komunizmu®.

3. Spor medzi naciondlnou nevrazivostou vo¢i Madarom na strane jednej a ob¢ianskou

toleranciou k nimi a spolupracou na strane druhej.

Zakladné politicko-priestorové koordinaty, ako aj pozicie skupin privrzencov politickych

stran si mozeme pozriet v grafickom spracovani.

Graf 13. Privrzenci politickych stran na osiach sekularizmus Graf 14. Privrzenci politickych stran na osiach ,porazka
vs krestansky konzervativizmus a odchod od komunizmu

komunizmu” a ,misia slobody”
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Graf 15. Privrzenci politickych stran na osiach ,porazka
komunizmu” a iliberarnych tradicionalizmov
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Graf 16. Privrzenci politickych stran na osiach ,misia
slobody” a slovensky nacionalizmus
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Zdroj:

1.1VO (a FOCUS), september 2003;
2.-4. Katedra politoldgie (a FOCUS), november 2003

Politické stiepenia sa objavili v pripade hlbsie leziacich rozdielov tykajicich sa najma vzta-

hu k zdpadnému (medzindrodnému) intervenovaniu. Za tym sa tykaja tiez dévery k Mada-

rom a porazky komunizmu. Najmi v prvom pripade st proti sebe zretelne postavené skupiny
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Graf 16. Privrzenci politickych stran na osiach nacionalizmus a misia slobody
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Zdroj: CE KI SAV (a MVK), november 2003

privrzencov koali¢nych stran SMK, KDH, KDH a ANO na jednej strane, opozi¢nych stran

KSS, HZDS a SNS na strane druhej (pozicia priaznivcov populdrneho Smeru zostala nevy-

hranena). Prave tym, Ze vyrazné nazorové rozdelenia sa potvrdzuju aj na institucionalizovanej

politickej Grovni, stivaju sa Stiepeniami politickymi.

Vo viacerych inych pripadoch majt zhluky skupin privrzencov stran ind ,logiku zdruzo-
vania“. Napriklad v pripade rovnostarstva sa blizko k sebe dostévaju skupiny priaznivcov KSS,
HZDS a SMK. Faktor slovenského nacionalizmu dostéva proti sebe skupiny SNS a HZDS na
jednej strane a SMK na strane druhej. Na osi libertarianizmus vs. autoritarianizmus stojf sku-
pina HZDS proti zoskupeniu SDKU, ANO a SMK. I liber4lny tradicionalizmus nemusi mat na
Slovensku len podobu krestansko-konzervativny, ale aj komunisticku. A tak tu blizko k sebe
nachddzame skupiny KDH, HZDS, SMK a KSS, proti zasa ANO, SDKU a Smer. Krestansky
konzervativizmus oslovuje najvacimi priaznivcov KDH, za tym ale aj ¢ast privrzencov SDKU
a HZDS, pravdepodobne aj SMK a SNS; v kontrapozicii sa nachadzaji priaznivci KSS, Smeru
a pravdepodobne aj ANO.

Prostrednictvom faktorov a faktorovych skére vidime aj to, ¢o (ktoré faktory) kazdé aktu-
alne institucionalizované zoskupenie (vladnych stran, opozicie) spdja a o ho prinajmensom

potenciélne rozdeluje.

Nazorové stiepenia

Existuju prinajmensom dva dolezité spolocenské problémy (samozrejme, v skuto¢nosti je ich
urcite viac), vo vztahu ku ktorym je slovenska verejnost rozstiepend. Prvym z nich je spor
etnického a obcianskeho chdpania usporiadania spolo¢nosti, druhym je tlmenejsi spor o ko-

munizmus.
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»Predlozime Vam teraz dvojice nazorov. Ktory z uvedenych dvoch néazorov je Vam bliz3i?”

Dvojica ¢. Dvojice vyrokov

1 A.,Slovenska republika je statom slovenského naroda, a preto

v ilom musia mat rozhodujuice postavenie Slovaci” vs.

B.,Slovenska republika je stadtom vietkych ob¢anov, ktori tu Ziju, a preto musi
zarucovat rovnaké prava vietkym, bez ohladu na ich narodnost”

2 A.,Na temné stranky komunistického obdobia neslobodno zabudat” vs.
B., O negativnych strankach komunistického obdobia sa zbyto¢ne mnoho
hovori”

Odpovede Dvojice vyrokov ¢.

1 2

Uplny suhlas s vyrokom A 38,5 21,9

c¢iasto¢ny suhlas s vyrokom A 9,5 14,9

stred 10,4 15,9

C¢iasto¢ny suhlas s vyrokom B 10,8 18,0

Uplny suhlas s vyrokom B 27,8 21,9

nevedia 3,0 7.3

spolu 100,0 100,0

Pramen: CE KI SAV, november 2003

V obidvoch pripadoch existuje slaby nazorovy stred a pomerne silne st obsadené vyhra-
nené protikladné pozicie (najmi vo vztahu k prvému sporu). Predstavuje to v tomto zmysle
labilna postojovt zakladnu politickej stability. Samozrejme, demokraticka politicka stabilita
mdZe v tychto smeroch pretrvat, avSak ak sa tak stane, nebude to vdaka postojovému konsenzu

verejnosti, ale napriek uvedenym hodnotovym stiepeniam a azda ich oslabovanim.

Historicko-politické identity

Hodnotenie politickych osobnosti s historickym vyznamom sme uz raz vyuzili na hodnotovd
analyzu ich stipencov. V CerstvejSom vyskume kolektivnych identit si respondenti vyberali zo
$irokého zoznamu politickych osobnosti a nds budu zaujimat najvyzdvihovanejsie pozitivne
i negativne osobnosti.
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»,Do zoznamu sme vybrali viacero verejne zndmych osobnosti z davnejsej i nedavnejsej

minulosti, ba i zo sicasnosti. Vyberte najviac tri osobnosti, ktoré si Vy osobne najva¢smi vazi-

te, najvacsmi ich uznavate!”

Osobnosti Odpov. Osobnosti Odpov.
Slovakov Madarov

Alexander Dubcek 64,0 Sandor Pet6fi 61,1
Ludovit Star 44,8 Lajos Kossuth 55,6
Milan R. Stefanik 42,4 Alexander Dubcek | 48,4
Maria Terézia 19,7 Vaclav Havel 24,6
kardinal Korec 14,8 Maria Terézia 22,2
Vladimir Meciar 12,5

Tomas G. Masaryk 11,7

Poznamka: podiely pocitané z tzv. cases, tu iba podiely nad 10%

Pramen: CE KI SAV, november 2003

»Vyberte este zo zoznamu najviac tri osobnosti, vo¢i ktorym mate najviac vyhrad!*

Skupiny Odpovede Skupiny Odpovede
Slovakov Madarov

Vladimir Meciar 33,1 Vladimir Meciar 65,9

Gustdv Husdk 244 Edvard Benes 34,1

Vaclav Havel 20,6 Jozef Tiso 333

Lajos Kossuth 17,2 Gustéav Husdk 26,2

Edvard Benes 16,0 Andrej Hlinka 25,4

Séndor Petofi 12,7

Jozef Tiso 1,3

Andrej Hlinka 10,7

voci ziadnej osobnostinema | 15,7 voci ziadnej osobnostinemd | 0,8

vyhrady vyhrady

poznd niekt., ale nevie sa 9,7 pozna niekt., ale nevie sa 4,0

rozhodnut rozhodnut

nepozna ziadnu z tychto 0,2 nepozna ziadnu z tychto 0,8

osobnosti osobnosti

odmietli odpovedat 4,3 odmietli odpovedat 9,5

Poznamka: podiely pocitané z tzv. cases, tu iba podiely nad 10%

Pramer: CE KI SAV, november 2003

Slovenské a madarské vybery sa v niektorych ohladoch velmi silne lisia. Madari obzvldst

(pozitivne) vyzdvihuji madarské osobnosti, negativne najmi tie, ktorych pdsobenie vnimaju
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ako protimadarské. Na druhej strane nemalé ¢ast Slovédkov priam alergicky reaguje na madar-
ské osobnosti. Slovakov i Madarov spaja obluba A. Dubceka, prevaznu ¢ast Slovakov a takmer

véetkych Madarov aj odmietanie V. Mediara.

Kolektivne identity: dovera a neddvera k blizkym narodom

Vztahy stredoeurdpskych ndrodov boli a st poznacené porozumenim i konfliktmi, pozitivny-
mi i negativnymi stereotypmi. Pozrieme sa, s akou déverou hladia Slovaci a na Slovensku zijici
Madari sami na seba, navzdjom jeden na druhého, ako aj na okolité nirody a na historicky

blizkych Nemcov.

“Ako posudzujete Slovakov, Madarov, Cechov, Rakuts$anov, Poliakov, Ukrajincov a Nemcov? S pre Vas
doveryhodni alebo nedéveryhodni?” Podiel odpovedi velmi+skor déveryhodni minus podiel odpovedi velmi-+skor
nedéveryhodni

100
o
80 . |
60 o
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80
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V grafe vsetky pozicie ,nad nulou” vyjadruju prevahu pozitivnych odpovedi (d6very) nad
negativnymi (teda nad neddverou), ,pod nulou” prevahu odpovedi negativnych. Prvy pohlad
prezradza, ze kazda skupina (Slovaci i Madari) najcastejsie déveruje vlastnej skupine. Druhy
pohlad ukazuje ,nérodné rebricky*. Slovensky rebricek vedie ,odspodu” od Ukrajincov a Ma-
darov (s prevazujtiicou neddverou) cez Poliakov, Nemcov a Raktisanov k Cechom a este o nieco
vac$mi k vlastnej skupine. Madarsky rebri¢ek vedie ,zdola“ taktiez od Ukrajincov, za tym ale
nasledujd Poliaci, potom Nemci a Rakusania, Slovéci, Cesi a sami Madari. Treti pohlad ukazu-
je slovensko — madarské podobnosti a rozdiely. Podobnosti spocivajui v hodnoteni ostatnych,
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teda inych skupin, rozdiely nachddzame v hodnoteni vzéjomnom. Madari, pravda, nepozerajt
na Slovékov s natolko ¢astou doverou ako sami na seba, rozdiel ale nie je vyrazny. Naproti
tomu slovenské pohlady na Madarov sa takmer ,priepastne” lisia od hodnoteni samych seba:
Madari st viésinovo posideni ako nedéveryhodni. Pre spolunazivanie je potom priaznivou
okolnostou, Ze v etnicky zmiesanych obciach je spravidla posudzovanie ,tych druhych” priaz-
nivejsie, nez v obciach a oblastiach etnicky ,Cistych®

V prezentacii mali centrdlne miesto existujuce kultirne rozdiely a prave sociokultirny
pristup vyuzivame pri vysvetlovani zisteni.



Mladi ludia o “¢eskoslovenskej’,narodno-statne;j
a eurdpskej identite

Ladislav Machdacek, Sociologicky ustav SAV, Bratislava
CERYS FF UCM v Trnave

Nezn4 alebo zamatova revolucia v Ceskoslovensku a nésledné rozdelenie federalnej repub-
liky na dva samostatné Staty dostali Slovensko a Slovakov do pozornosti medzinarodnej
verejnosti ovela vyraznejsie, ako to bolo pred mnohymi desatrociami. Subjektivne hodno-
tenie tejto udalosti ma rozliéné odtiene u ob¢anov Slovenska aj Ceska. Na Slovensku ju
vnimame ako prirodzeny vysledok viac ako storo¢ného Usilia Slovakov o nérodno-statnu
suverenitu. Bola a je to udalost, ktord vyznamnym sposobom ovplyviuje aj narodnoeman-
cipacné procesy v europskom priestore.

Rozdelenie Ceskoslovenska je aj po desiatich rokoch stale vyzvou pre politikov i so-
ciol6gov. Hlad4 sa odpoved na otézku, ¢i bol tento akt politickych elit opodstatneny
v rozbiehajicich sa procesoch eurdpskej integrécie a komplikovaného rozdelovania
velkych federdcii (Juhosldvia a Sovietsky zvéz) s dosledkami pre mier a eurdpsku sta-
bilitu, pripadne obdobnych narodno-emancipac¢nych hnuti v Velkej Briténii (Skétsko,
Wiales) a Spanielsku (Baskicko, Katalansko).

s u

Vyznam “Ceskoslovenskej” identity desat rokov po
Kedze Slovenska a Ceska republika boli do roku 1993, ¢astami spolo¢ného $tatu, chceli sme
vediet, ¢i medzi ucastnikmi vyskumu zostal este nejaky pocit spolupatri¢nosti k “tej inej
republike”.

Vyskumné tdaje’ z roku 2002 umozinuji porovnavat silu spolupatri¢nosti k lokalite, krajine
a Eurdpe (Tab 1). Vysoka identifikdcia skimanych oséb je spojend s ich si¢asnymi krajinami

a mestami, kde Zija a kde sa aj vic¢sinou narodili .

' Cielom tohto vyskumného projektu financovaného Eurépskou komisiou je poskytnut lokalnym, ndrodnym a eurdps-
kym politikom informacie o tom, ¢o pre mladych ludi znamena “byt Eurépanom”a ako vnimaju eurdpske obcianstvo.
Respondentmi boli mladi muzi a zeny vo veku 18-24 rokov, ktori st “novymi eurépskymi ob¢anmi”. Vyskum sa uskutoc-
nil vo viacerych dvojiciach miest v krajinach a regiénoch, ktoré boli vzdy historicky spaté, ale ich odlisné hospodarske,
spolocenské a kulturne kontexty viedli k ich odlisnym vztahom so zvyskom Eurdpy. St to Bratislava a Praha v Sloven-
skej a Ceskej republike; Vieden a Vorarlberg v Rakusku; Madrid a Bilbao v Spanielsku; Chemnitz a Bielefeld v Nemecky;
Skotsky Edinburg a anglicky Manchester vo Velkej Britanii. Okrem reprezentativnych vzoriek mladych fudi vo veku
18-24 rokov, ktori Zili v skimanom meste aspon pét rokov, sme oslovili aj mladych [udi, o ktorych sme predpokladali,
Ze sa budu viac citit Eurépanmi, pretoze ich studium alebo préca ich vo vac¢sej miere orientujui na Eurépu (na Eurépu
zamerana “elita”). Vo vyskume sme zozbierali kvantitativne (reprezentativny prieskum) aj kvalitativne data (hibkové
polostrukturované rozhovory).Pozri Socioldgia(Bratislava) 3,2004 alebo www.sociologia.sav.sk/mlade
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Tabulka 1 (Percenta so “silnou’ priputanostou k mestu, krajine a Eurépe)

Praha Bratislava

Mesto narodenia 70,3% 67,5%
Vlastna krajina 77,5% 71,8%
Ceska republika - 14,8%
Slovenska republika 15,4% -

Eurépa 41,6% 43,5%

V nasej analyze sme zistovali gj silu identifikdcie sa s konkrétnymi ndrodnymi identitami. Aj
ked k rozdeleniu Ceskoslovenska doslo nie tak davno poziadali sme nasich respondentov, aby sa
vyjadrili k tomu ako sa silne citia byt Cechoslovakom. Porovnanie sily citenia sa byt Cechoslo-
vékom (Graf) so silou istej spolupatri¢nosti k inej republike byvalej Ceskoslovenskej federacie
(Tab 1) ndm umoznuje konstatovat, ze v oboch otdzkach ide o rovnaku silu v oboch mestéch.

Po rozdeleni by sa dalo oc¢akavat, ze Slovéci alebo Cesi by mohli mat vzdjomne odlisny
vztah k tej druhej casti byvalej republiky: lepsi alebo horsi. Rozdelenie Ceskoslovenska bolo
vecou politickych elit a zostane uz “ve¢nou” otazka, ¢o by sa stalo, ak by o rozdeleni rozhodo-
vali ob¢ania v referende.

Napriek tomu, ze nasi respondenti Ziji uz desat rokov v nezavislych $tatoch (¢o pre mno-
hych z nich znadi asi polovicu Zivota), priblizne kazdd piata osoba vyjadrila spolupatri¢nost
s “Ceskoslovenskou” narodnou identitou.

Ak hovorime o oboch mestdch, neustale treba respektovat ich kvalitativny rozdiel. Praha je
mesto, ktoré mozno porovnavat v nasom stbore iba s Viediou alebo Madridom. Bratislava je
mesto, ktoré méd rovnocenného partnera v Edinburgu, Manchestri, Chemnitze alebo Bielefelde,
¢i Bregenzi. Je zrejmé, Ze proporcia tych, ktori planuja ostat Zit vo svojom meste po tridsiatke,
je ovela vys$$ia medzi Prazanmi ako medzi mladymi Bratislavéanmi. Na rozdiel od Bratislavy je
Praha metropola eurdpskeho a dokonca svetového formatu. Mladi Prazania sa nemusia nikde
stahovat, aby sa dostali do nejakej eurdpskej metropoly. Pre mladych Bratislavcanov je Praha

jednym z prvych prirodzenych cielov na ceste do Eurdpy a velkého sveta (14,4%)
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Graf 1. Citite sa silne a velmi silne byt:
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Graf 2. Kde planujes zit, ak budes mat 30 rokov?
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“wy

Koncepcia “Ceskoslovenskej vzdajomnosti” pre Slovikov ma aj po roku 1993 svojich stpen-
cov spomedzi vyznamnych osobnosti kultirneho Zivota, ale aj $irsieho okruhu ob¢ianstva.
M4 nielen tradi¢né historické a kultdrne (jazyk), ale aj mnohé socidlno-$truktirne (zmie$a-
né manzelstva a ich deti v Bratislave a Prahe) a ekonomicko-politické (podpora v procesoch
eurdpskej integrécie a vyhodné prepojenie trhu) zdroje a priciny.

Graf 3. Ako silne sa citia mladi ludia byt Cechoslovakom?
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Ako ukazuje predstavena skéla, priblizne viac ako polovica mladej generacie hlavnych miest
vnima vzdjomnost a spolupatri¢nost Cechov a Slovékov. Prejavuje sa v spolupraci samostat-

nych republik v eurépskom priestore a v eurdpskych institdciach.

Identifikacia s Eurépou a Eurépskou tniou

Meranie toho, do akej miery existuje pozitivny vztah prislusnosti k Eurépe a aké st posto-
je mladych ludi k eurépskemu obcianstvu a Eurdpskej unii, st uzito¢né nastroje na vyskum
eur6pskej identity. Pytali sme sa respondentov, ako sa citia byt Eurépanmi. Ako vidno, propor-
cia respondentov, ktori sa citia byt Slovikom/Cechom (80-90%), ale aj Eurépanom dosahuje
relativne vysoku troven v oboch mestach (60-65%).

Tabulka 2 Percento tych ¢o odpovedali velmi silne a silne sa (3-4) citia byt

Byt Praha Bratislava

Vzorka Cielova skupina | Vzorka Cielova skupina
Eurépanom 64,8% 77 4% 59,7% 74%
Eurépskym obc¢anom 8,3% 25,8% 9,8% 20,4%
Buducim EU ob¢anom | 43,9% 68,5% 59,4% 69,4%
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Pytali sme sa aj “ako Casto sa citia byt Euroob¢anom”. Podla porovnania ziskanych vysledkov
sa zdé (tabulka 2), ze pre respondentov byt Europan’(65% a 44%) a "byt eurdpsky obc¢an‘alebo
“byt obéanom EU” znaéi rozdielne veci.

Mladi [udia v Prahe (43%) a mladi ludia v Bratislave (59%) z vyskumnej vzorky ocenujt svo-
je budtice ob¢ianstvo v EU ako délezitt zalezitost. V Bratislave je vyznam anticipovaného EU
ob¢ianstva hodnoteny rovnako ako délezitost ndrodnej identity (60% & 60%). Mozeme teda
konstatovat, Ze nase odusevnenie za rozdelenie federalizovaneho $tatu ¢i vznik samostatnych
republik sa nemusi vzdy spdjat s mensim nadsenim za zjednocovanie Eurdpy alebo za Eurdp-

sku tniu.

Co znadi pre nas Eurépa

Preco existuje taky velky rozdiel pri zdorazhovani vyznamu obé¢ianstva v EU medzi Brati-
slavou a Prahou (60% a 44%) Podrobnejsia analyza otdzok, “ako chapeme Eurépu” alebo

; . . oy . . o 5
¢o znadi pre nas Eurdpa’, umoziuje, aby sme si zvolili nasledujice ukazovatele: ¢lenstvo v

Europskej Unii, eurépska mena, geograficka poloha, isté hodnoty a tradicie.

Graf 4. Kritéria pre Eurépu

Bratislava: politické, kultirne [l Bratislava
Praha: ekonomické Praha
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Eurdpa je komplexny jav, ktory v sebe obsahuje rozli¢né kritérid. Euro symbolizujtce ekono-
mickd dimenziu integrovania krajin v EU sa zd4 najmenej dolezitou pre chipanie zdrojov zjed-
nocovania Eurépy a budovania jej identity u mladych ludi v Prahe. V pripade Prahy je “euro”
vlastne jediny ukazovatel, ktory sa v Prahe nepokladé za dolezity pre chapanie “Eurépy”. Na
druhej strane v Bratislave patri prave tento ukazovatel chdpania Eurépy medzi najdolezitejsie.

Znamend to sticasne, ze Slovdci z pozicie relativne mladého néroda dobre chipu, ze az ako
¢lenovia EU budi definitivne oznaceni a aj uznani za Eurépanov. Cesi ako nérod s bohatou
historickou a kultirnou tradiciou a samostatnou $tdtnostou nikdy tento problém v modernych
dejinach nemali.Isté pochybnosti o prislusnosti k Eurépe vzbudzuji Slovaci medzi ob¢anmi
véetkych miest, s vynimkou Rakuska a Ceska.

Vicsina mladych lud{ z Manchestru zahrnula do Eurépy Turecko (54%), ale len mensina
Cesko (44%) a Slovensko (37%).Na vyssej trovni akceptuji Cesko (58%) ako Slovensko (49%)
v Edinburgu. Slovensko akceptuja v Bielefelde (56%) menej ako v Chemnitzi (81%).

Mnohych obcanov Slovenska neustéle irituje, ¢o vsetko sa navari v ,,eurépskej kuchyni®, ¢o

v$etko sa objavuje na ,eurdpskom jedalenskom listku” o Slovensku.

Slovensko je zndme v Eurépe ako krajina, ktorej zostal v rukéch ,Cierny Peter” za pokojné
parlamentné rozdelenie Ceskoslovenskej federdcie, ktora ,svojvolne” uviedla do prevadzky
dunajské vodné dielo Gab¢ikovo-Nagymaros, ale jej rozhodnutie schvalil Haagsky sad, ktord
sa stala ¢lenom NATO o niekolko rokov neskorsie ako Polsko, Cesko a Madarsko, ktora bola
najtvrdsie postihnut4 vizovymi opatreniami niektorych ¢lenskych krajin EU za svojich obéa-
nov Rémov, ktori sa zacali spréavat ako prvi euroob¢ania,ktora najnovsie vyvolala udiv a dokon-
ca rozhorcenie nad tym, ze slovenski ob¢ania nepri$li manifestacne volit svojich poslancov do

eurépskeho parlamentu.

Volebné spravanie mladych ob¢anov

Vysledky sociologického vyskumu Mladez a eurdpska identita v roku 2002 naznacovali, ze
volebné spravanie mladych [udi md a bude mat isté osobitosti.

V Bratislave bola vécsia dovera v parlamentnt demokraciu ako v Prahe a vyznam voleb-
ného aktu mal relativne vysok hodnotu. Na rozdiel od Prahy vSak mladez Bratislavy este
nedocenuje miestne a regiondlne volby. To naznacuje aj to, Ze skuto¢né kompetencie $tatu este
nepresli na tieto nové tirovne spravy veci verejnych, najma na Slovensku.

Pozoruhodnou informdciou ziskanou vyskumom bolo uznanie rovnocennosti nirodnych

parlamentnych volieb a volieb do eurdpskeho parlamentu v oboch stiboroch respondentov.
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Ocakavana ucast mladych ludi na volbéch do eurdpskeho parlamentu v roku 2002 bola aj
v porovnani s niektorymi eurdpskymi krajinami relativne vysoka.

Vynimkou je iba Rakuisko, kde dosahovala o¢akévana Gcast na volbéch este vyssie hodnoty.

Co sa stalo v rokoch 2002-2004, ze skuto¢nd téast obcanov Slovenska na volbéch do Eurép-
skeho parlamentu bola podstatne in4, ako sa oc¢akavalo?

Graf 5. Politicka participacia: Nepojdem volit
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Obyvatelia Slovenska sa v zapase s vlastnym $tdtom, vlastnymi politickymi stranami, vlast-
nymi privatizérmi po roku 1993 ucia spravat ako obcania. Zistili, ze aj neacast na volbach je
niekedy ta najucinnejsie forma ako prejavit ob¢iansku odvahu a zodpovednost, ukazat

svoju politickd volu a nazor.

Pre¢o 80% obc¢anov Slovenskej republiky s volebnym pravom, z nich vela mladych ludi,

zostalo doma?

1. Volebny zdkon im to neprikazuje, ako je to este dnes v niektorych clenskych krajindch
EU. Ob¢ania vedia, Ze ich “za volbu nohami“ necakajt tvrdé tresty ako pred rokom 1989
ani peniazné tresty ako je to v sic¢asnosti v niektorych krajnach EU.

2. Zakon absolutne netradi¢ne v doterajsej histérii ur¢il na volby jediny def (napr. v Ceskej
republike piatok a sobota). Mnohi ob¢ania v nedelu isli do volebnej miestnosti priamo
z kostola. Tato skuto¢nost sa ukézala ako kalkulovanou vyhodou pre ten druh politic-
kej strany, ktora cerpd volebny potencidl zo Specifického okruhu ob¢anov. KDH ziskala

necakane 15% hlasov a 3 mandaty.
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3. Inej politickej strane pomohlo to, Ze ich kandidatom na poslanca do Eurépskeho par-
lamentu sa stal symbol Gspechu Slovenska na hokejovych majstrovstvich sveta Peter
Stastny, hokejovy manazér. Ziskal eurépsky poslanecky mandat s najvy$sim po¢tom pre-
ferencnych hlasov. SDKU tiez ziskala 15% hlasov a 3 mandaty.

Neucast slovenskych ob¢anov na volbach do EP treba pozorne

#Citat”

Je to ich verejny protest proti nizkej politickej kultdre, proti hastereniu predstavitelov vlid-
nych politickych stran, proti politickej nestabilite v krajine. Efektnd neucast, ktord Eurdpa
neprehliadla, treba interpretovat (precitat) ako hlasnu facku slovenskych ob¢anov svojej vldde
a stranickej politike vobec.

Nie nizka Gcast na volbach, ale rozhodujuce st vysledky volieb do EP. Koho Slovensko
poslalo do EP? Medzi 14 poslancami nendjdete ¢lena Komunistickej strany Slovenska ani ¢lena
Slovenskej ndrodnej strany. Zo 14 poslancov je 5 zien a 2 poslanci zastupuji madarski nérod-
nostnu mensinu. Zostéva vsak pravdou, ze mandat v$etkych poslancov je ,slaby“. Dalo im ho
iba 17% volicov. Obcania si pockajt ¢i slovenski poslanci v EP budu alebo nebudt ,,srdcom na
Slovensku“ ako to slubovali. Budu si v§imat aj to, kde bude ich ,penazenka“, v Brusseli alebo
v Bratislave. Tak vtipne sa doplnoval predvolebny slogan o tom, kde bude ,srdce” poslanca, na
bilboarde jednej politickej strany. Problém je v tom, Ze Brusel je teraz skuto¢ne srdcom Eurdpy,
kde sa rozhoduje aj o Slovensku.

Viac ako 50% obcanov v minuloro¢nom referende(2003) odsthlasilo vstup Slovenska do
EU. Najmi mladi Slovéci spéjajd s fou nielen lepsi Zivot, vyhody slobodného pohybu a sirsieho
trhu prace, bezpe¢nejsiu a mierovii budicnost pre svoje deti, ale najmé uznanie svojej europ-
skej identity ako relativne mladého eurdpskeho naroda, ktory v obdobi po roku 1993 stihol to,
¢o inym ndrodom trvalo desatrocia.

V maji 2004 sa obcania Slovenska zmobilizovali k vyssej ucasti v druhom kole prezident-
skych volieb bez toho, aby ich k tomu viedli vlddne koali¢né demokratické politické strany.
Mozno skor povedat: isli volit proti ich voli. Obcania Slovenska prisli k volebnym urndm
v takom ,efektivnom” pocte, aby pochovali sancu Vladimira Meciara stat sa prezidentom
Slovenskej republiky. V momente, ked si saddme k okrithlemu stolu novej Eurdpy na ,vlastnu
stolicku®, obcania SR nedovolili, aby ich reprezentoval v zahranici niekto koho uz neraz (1998,
2002) posielali do prepadliska histérie.

Buducnost nie je sice monopolom mladeze, ale préave mladi ludia by mali vzdy vyuzit svoje
ob¢ianske a politické préva a ovplyvnit i¢astou na volbdch smerovanie a premeny vlédnutia vo

vlastnych krajindch a v budtcnosti aj v Eurépskej tnii.
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Podpora rozvoja obcianskej spolo¢nosti na Slovensku
prostrednictvom Nadacie pre podporu obcianskych
aktivit v rokoch 1994 - 2002

Mgr. Milan Zeman

Fond Eurépskej Unie PHARE sa stal po zmendch politického systému v krajinach strednej
a vychodnej Eurépy vyznamnym nastrojom pomoci tymto krajinam v procese transformacie
k trhovému hospodarstvu a budovania obcianskej spolo¢nosti. Prostrednictvom programu
PHARE boli podporované projekty zamerané na rozvoj suikromného sektora, rozvoj ludskych
zdrojov, infrastrukturu, eurépsku integraciu, cezhrani¢nu spolupracu, komunitné programy
a pod. Tato cast Studie je zamerana na programy ktoré na Slovensku administrovala Nadacia
pre podporu obcianskych aktivit od roku 1994 do roku 2002. Projekty zahrnuté do analy-
zy predstavuju len malu cast pomoci prichadzajicu na Slovensko z prostriedkov PHARE,
ale vzhladom na skutocnost, Ze projekty predkladaju subjekty posobiace v konkrétnych
regiénoch, mdézeme vyvodzovat mieru aktivity, resp. pasivity v danom regiéne. Stddia vznikla
v rdmci $tatneho projektu Regiondlna diferencidcia, regionalny rozvoj v Slovenskej republike
v kontexte integracnych dosahov.

1. Z historie vzniku programu PHARE

Eurépska rada — predstavitelia vlad ¢lenskych krajin Eurépskeho spolocenstva (terajsej Eurdp-
skej dnie) rozhodla v roku 1989 o podpore zdsadnych systémovych zmien v Polsku a Madar-

sku. Rozhodnutie sa zrodilo v ¢ase, ked v Ceskoslovensku este ziadne zmeny neprebehli.

Po roku 1989 sa Rada ministrov ¢lenskych $tatov EU v snahe podporit zmeny prebiehajice
v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy rozhodla vytvo rit fond PHARE. Spociatku sa fond
zameriaval na poskytovanie pomoci Madarsku a Polsku (odtial aj jeho ndzov ako akronym
slov Poland and Hungary Assistance for Restructuring of their Economies, ¢ize Pomoc Polsku
a Madarsku pri restrukturalizicii ekonomiky) a v roku 1990 bol jeho zaber rozsireny aj na Ces-
ko-Slovensko a iné krajiny strednej a vychodnej Eurdpy. V devatdesiatych rokoch 20. storocia
uzavrela Eurépska komisia a ¢lenské $tity asociaéné zmluvy (tzv. eurépske dohody) s dals$imi
10 krajinami Eurépy. Tieto dohody poskytuji pravnu bazu pre bilateralne vztahy medzi EU

a tymito krajinami.
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Tabulka 1. Zaclerovanie krajin do programu PHARE v jednotlivych rokoch

Zaclenovanie krajin do programu PHARE v jednotlivych rokoch

1990 1991 1992 1993 1994

Madarsko Albédnsko Esténsko Cesko Bosna a Hercegovina
Polsko Rumunsko | Loty$sko Slovensko Maceddnsko
Bulharsko Litva

Cesko-Slovensko Slovinsko

Juhoslavia

NDR

Presun pomoci z CSFR na SR a CR prebehol plynule, pretoze aj pred rokom 1993 boli jed-
notlivé programy rozdelované obom republikim osobitne.

Eurdpske spolocenstva si prostrednictvom programu PHARE dali za ciel poskytovat
finan¢nt pomoc kandidétskym krajindm v Gsili zreformovat a prebudovat ich hospoddarstva.
Program PHARE sa Coskoro stal najvic¢$im programom pomoci v strednej Eurépe zamerany

na odbornd expertizu a investi¢nd podporu.

2. Zakladna charakteristika programu PHARE

Programom PHARE prejavilo Eurdpske spolocenstvo (predchodca Eurdpske tnie) zdujem
podielat sa na transformécii ekonomiky dvoch a neskor dalsich krajin strednej a vychodnej
Eurépy. Pre ziskanie pomoci musela krajina splnit tri podmienky — vnatorni demokraciu,
smerovanie k trhovému hospodarstvu a skutocny zdujem stat sa clenom Eurépskej tnie.
Phare sa stal hlavnym néstrojom finanénej pomoci EU pre krajiny strednej a vychodnej
Eurépy. Od svojho vzniku v roku 1989 Phare postupne rozsirilo svoje zameranie na 13 asoci-

ovanych krajin EU.

Pomoc Phare sa roz¢lenovala do niekolkych vetiev:

0 Nérodny program

0 Program cezhrani¢nej spoluprace (CBC — Cross-border Cooperation Programme)
0 Specializované programy

0 Multibeneficiarne programy

0 Komunitarne programy Eurépskych spolocenstiev

0 Malé projekty
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Programy cezhrani¢nej spoluprace (CBC - Cross-border Cooperation Programmes)
vznikli v roku 1994 ako reakcia na potrebu riesit $pecifické problémy pohrani¢nych regiénov.
Tieto programy podporovali spoluprécu krajin a regiénov pozdiz hranic Eurépskej tnie a §ta-
tov strednej a vychodnej Eurdpy a boli kli¢ovym prvkom predvstupovej stratégie. Cezhranic-
né programy sa pévodne sustredovali na regiény s rozvojovymi problémami alebo na tzemia,
kde sa vyskytovali pohrani¢né konflikty.

Specializované programy slizili na riesenie $pecifickych konkrétnych dloh v rozli¢nych
oblastiach zivota krajin usilujucich sa o vstup do Eurdpskej tnie, napr. na riesenie otazok jad-
rovej bezpecnosti a pod.

Multibeneficiarne programy vznikli po roku 1998 zlic¢enim tzv. multi-country a hori-
zontalnych programov. Stcasne sa zacala redukcia pévodnych 25-30 programov na 10. Mul-
tibeneficidrne programy sa mali uplatfiovat len v pripadoch, ked bol na viackrajinny pristup
dovod, napr. potreba konzistencie a efektivnych realiza¢nych mechanizmov vo viacerych
partnerskych krajindch

Komunitarne programy Eurépskych spolocenstiev boli programy ¢lenskych stitov EU
a mohli sa na nich zd¢astiovat aj asociované krajiny. Cielom tejto spoluprdce bolo pripravit
kandidétske $téty na ¢lenstvo v EU cestou obozndmenia s politikami a pracovnymi metédami
EU. Kandidatske krajiny sa mohli zi¢astfiovat na tychto programoch:

+ Leonardo da Vinci, Narodna agentira programu Leonardo da Vinci v Slovenskej repub-
like

+ Vzdeldvanie — Socrates, Narodna kanceldria programu Socrates v SR

+ Mladez za Eurépu — mladeznicke aktivity

+ Nérodna agenttra pre mobilitu mladeze (NAFYM)

+ Copernicus (1997/1998

« Stvrty rimcovy program pre vyskum a technologicky rozvoj

« Piaty rimcovy program pre vyskum a technologicky rozvoj

+ Kaleidoskop - kultdrna spolupraca (nahradil ho program Kultdara 2000)

+ Raphael - ochrana a rozvoj kultdrneho dedi¢stva (nahradil ho program Kultdra 2000)

+ Ariane — podpora knfh a ¢itania (nahradil ho program Kultdara 2000)

« Kultara 2000 — Ministerstvo kultary SR

« Médid II - média

« Zivot — prostredie, priroda, treti svet

+ Podpora zdravia

+ Eurdpe proti rakovine

+ Prevencia AIDS
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+ Prevencia drogovej zavislosti

+ Rovnaké prilezitosti pre muzov a zeny

+ Treti viacro¢ny program pre malé a stredné podniky v EU
+ Setri — energetické tispory

+ Teplo — energia

+ Synergia — energia

+ Altener — energia — alternativne zdroje

Malé projekty PHARE 2002

Zé&kladnym cielom grantového programu bolo zvysit povedomie slovenskej verejnosti o Eurép-
skej integracii a integra¢nom procese a priamo prispiet k uzsej eurdpskej integrécii Slovenska a
zviditelnit Eurdpsku tniu na Slovensku. O grant sa mohli uchddzat najméd mimovlddne organi-
zécie, instittcie vyssieho vzdelavania, orgdny miestnej a regionalnej samospravy, spolocenské,
ekonomické, politické a kultirne subjekty zo Slovenska.

Minimélna vyska podpory pre jeden projekt je 5000 EUR, maximalna vyska je 35 000 EUR.
Spolufinancovanie z prostriedkov grantu moéze dosiahnut najviac 80% z celkovych nakladov
na projekt. Projekt musi byt realizovany na tizemi Slovenskej republiky a ukonceny do konca
aprila 2004.

PHARE po roku 2000

V strategickom dokumente ,, Agenda 2000 Eurépska komisia (EK) navrhla orientovat PHARE
na pripravu kandidatskych krajin pre vstup do EU prostrednictvom dvoch priorit ndpomoc-
nych pre prijatie legislativy EU (tzv. ,acquis communautaire®):
« posilnenie slovenskych verejnych instittcii, ktoré st kompetentné pre realizdciu komu-
nitného prava;
« investi¢nd pomoc vo vybranych sektoroch (zivotné prostredie, spoje, regionélny rozvoj,
dopravnd infrastruktira a podobne), v ktorych treba aj investi¢ne podporit moznost rea-

lizdcie komunitného prava.
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3. Nadacia pre podporu ob¢ianskych aktivit v Slovenskej
republike

3.1 Historia vzniku NPOA

Eurdpske spolocenstvo v ramci pomoci transformécie v krajinach strednej a vychodnej Eurépy
vypracovalo programy pomoci nielen pre vlddny a podnikatelsky sektor, ale aj pre tzv. treti
sektor — pre mimovlddne neziskové organizacie (MVO).

Vlada SR podpisanim Finan¢ného memoranda s Eurépskym spolo¢enstvom v marci 1993
potvrdila prijatie podpory na rozvoj mimovladneho sektora z programu PHARE (Program
rozvoja obcianskej spolo¢nosti). Spravovanie finanénych prostriedkov tohto programu bolo
zverené Specidlne na tento tcel ustanovenej mimovladnej organizacii — Nadacii pre podporu

ob¢ianskych aktivit.

Nadacia pre podporu obcianskych aktivit (NPOA) ako nezéavisla mimovladna organizécia,
ktord vznikla v rdmci programu Eurdpskej inie PHARE bola zaregistrovana v Bratislave v
aprili 1993. Jej poslanim bola administracia programov Eurdpskej komisie, ktoré pomocou
grantov pre Siroké spektrum slovenskych mimovladnych neziskovych organizdcif prispievaju
k rozvoju obcianskej spolo¢nosti, demokracie a eurépskych hodnot.

Riadi ju spravna rada. Naddcia svoju ¢innost vyvija v izkej sii¢innosti s Delegdciou Eurdps-

kej komisie a Ndrodnym koordinatorom PHARE na Urade vlddy Slovenskej republiky.

Vzhladom na to, Ze NPOA bola zalozend z prostriedkov Programu PHARE, od zaciatku
bola v izkom kontakte s viacerymi PHARE programami, ako napr. skolstvo, Zivotné prostre-

die, socidlna starostlivost, zdravotnictvo, rozvoj malého a stredného podnikania a dal$imi.

3.2 Programy NPOA - charakteristika

Program Phare Rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

Zékladnym programom NPOA je Program rozvoja obdianskej spolocnosti (ROS). Cielom
prvého programu ROS 1993 bola najma pomoc pri budovani tretieho sektora, podpora novo-
vznikajucich mimovladnych organizécii (MVO), zlepsenie pracovného prostredia, $kolenia
zastupcov MVO a podpora vzajomnej spoluprice.

Pocas trojro¢ného obdobia pocet MVO vyzname vzrastol a ich ¢innost sa zacala profesio-
nalizovat. Tento trend a celkova situdcia v krajine mali vplyv na aktivity MVO, ¢o sa prejavilo
aj v stratégii programu ROS 1995. Jeho hlavnym cielom bolo zapojenie MVO do ekonomickej
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a politickej transformacie Slovenska a véeobecnd podpora pozicie a tlohy tretieho sektora a
taktiez infrastruktdry a sluzieb, ktoré MVO poskytujd. V ¢ase, ked NR SR prijala kontroverz-
ny Zikon o nadaciidch, NPOA okamzite poskytla finan¢né prostriedky pre zriadenie Styroch
poradenskych centier, poskytujicich pravne poradenstvo pre MVO, najma v oblasti preregis-

tracie naddcii.

Stratégia Programu ROS 1997 vznikala v nepriatelskej atmosfére voci tretiemu sektoru.
Potreba posilnit treti sektor bola reflektovana aj v cieloch programu, zameranych na zvy$enie
povedomia verejnosti a médii o tlohe tretieho sektora, zlepsenie pozitivneho obrazu MVO,
zvysenie zruénosti MVO v oblasti ovplyviiovania predstavitelov verejnej spravy zodpovednych
za tvorbu legislativy a podpora stresnych organizicii v tretom sektore. Situdcia v tretom sekto-
re pocas implementécie programu ROS 1997 bola vynimoc¢na z viacerych pohladov. Charak-
terizovala ju najmi vysoka uroven spoluprace medzi donormi, podmienend najmé podporou
,Ob¢ianskej kampane za slobodné a ¢estné volby - OK'98“ a vyznamné zmeny v postojoch
spolo¢nosti voéi tretiemu sektoru po parlamentnych volbach v 1998.

Situdcia po volbéch v roku 1998 otvorila pre MVO priestor v oblasti nadvizovania novych
kontaktov, moznosti realizovania spoluprace nielen medzi MVO v regiénoch, ale aj s vlddou a
dal$imi $tatnymi institdciami. Pre tret{ sektor boli identifikované nové ciele, ku ktorym patri
najmd kultivécia dialégu so $tdtnymi orgdnmi, transparentnost a posilnenie decentralizécie.
Hlavnym cielom programu ROS 1999, ktory bol otvoreny na roky 2000-2002, bolo preto
posilnenie obcianskej spolo¢nosti a vytvorenie prostredia, v ktorom bude sektor mimovlad-
nych organizacii akceptovany ako relevantny partner vlady.

Program Phare Rozvoj narodnostnych mensin

V oktdbri 1998 pripravila NPOA novy program - Program rozvoja narodnostnych mensin
(PRNM). Problematika mensin bola ¢iasto¢ne sucastou programu ROS, kde sa MVO v oblasti
[udské préva a demokracia mohli uchddzat o podporu. DodrZiavanie mensinovych prév bolo
v minulosti Casto kritizované zo strany clenskych krajin Eurépskej unie, ako aj zo strany
samotnych mensin Zijicich na Slovensku. K cielom programu patrilo preto zaujatie aktivnej-
sieho postoja pri ochrane prav mensin, podpora kultirnych a vzdeldvacich aktivit a podpora
celkovej integracie romskej mensiny. Program bol otvoreny v aprili 2000 a bol zamerany na
podporu 11 oficidlne uznanych nérodnostnych mensin, ktoré v sucasnosti Ziju na Slovensku
(Madari, Rémovia, Ukrajinci, Bulhari, Chorvati, Rusini-Ukrajinci, Poliaci, Cesi, Zidia, Nemci
a Moravania), ktoré sii zastipené aj v Rade vlddy pre ndrodnostné mensiny.
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Tabulka 2. Pocet podporenych projektov - podla jednotlivych narodnostnych mensin

Rok 2000 Rok 2001

Bulharska mensina 0 1
Ceskéa mensina 1 1
Chorvatska mensina 0 1
Karpatsko-nemecka mensina 0 0
Madarska mensina 18 17
Moravska mensina 0 0
Polska mensina 0 0
Rémska mensina 27 84
Rusinska mensina 5 4
Rusinsko-ukrajinska mensina 2 1
Zidovska mensina 1 2
Interetnické projekty 4 17
SPOLU 58 128

Okrem zakladného Programu rozvoja obcianskej spolo¢nosti a Programu rozvoja narod-
nostnych mensin NPOA v spolupréci s Delegdciou Eurdpskej komisie administrovala niekolko

mikroprogramov:

Demokraticky program Phare - Mikroprojekty

Hlavnym ciefom Demokratického programu Phare — Mikroprojekty bola podpora celkového
procesu politickej reformy v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy, rozvoj demokratiza¢nych
principov v spolo¢nosti a budovanie stabilnej otvorenej spolo¢nosti. V pripade tohto progra-
mu Spravna rada NPOA projekty len odportcala, kone¢né rozhodnutie o udeleni subvencie

urobila Delegécia Eurdpskej komisie.

Program Phare LIEN

V roku 1997 NPOA administrovala mikroprojekty programu PHARE LIEN (Link Inter Euro-
pean NGOs), ktorého cielom bolo podporovat projekty zamerané na pomoc znevyhodnenym
skupindm obé¢anov. Z hladiska obsahovej néplne mozeme projekty programu LIEN rozdelit na
$tyri tematické skupiny:

Integracia — vytvorenie lepsich podmienok na spolocenské a socidlne zaclenenie obcanov

s postihnutim a podpora znevyhodnenych ob¢anov,
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Skolenie — podpora projektov zameranych na doskolovanie a rekvalifikiciu nezamestna-
nych a na zlep$enie informovanosti o trhu prace,

Specidlne programy — vytvorenie podpornych programov, ktoré zabezpecia socidlnu
a zdravotnd starostlivost o socidlne slabsie vrstvy obyvatelstva,

Postavenie zien — posilnovanie postavenia zien v spolo¢nosti.

Program Phare Partnership

Program Phare Partnership vznikol z iniciativy Eurépskej komisie podporit proces ekonomic-

kej a socidlnej transformacie.

Cielové skupina tohto programu je rozsirend, okrem mimovladnych organizécii sa o sub-
venciu mohli uchadzat aj dalsie neziskové organizécie, a to samospravy a odborové organizécie.
Hlavnymi cielmi programu bolo posilnenie rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti, podpora miestne-

ho trvalo udrzatelného rozvoja a spolupréce medzi miestnymi neziskovymi organizdciami.

Program Partnership mal tri tematické okruhy:

Miestny a regionalny rozvoj (zlep$enie miestnych sluzieb, regionélne plénovanie, rozvoj
vidieka, rozvoj cestovného ruchu a agroturistiky, plénovanie a rozvoj miest),

Rozvoj Iudskych zdrojov (vzdelavanie dospelych, dogkolovanie podla potrieb miestneho
ekonomického a sociélno-ekonomického rozvoja),

Socialno-ekonomicky rozvoj (presadzovanie prav pracujicich a posilnenie socidlneho

dial6gu, presadzovanie zdujmov spotrebitelov, atd.).

Program Eurdpska iniciativa pre demokraciu a ludské prava - EIDHR

Hlavnym cielom programu EIDHR je posilnenie pluralitnej demokracie, fudskych prav
a dodrziavanie zdkona prostrednictvom podpory celkového procesu demokratizacie, rozvoja
ob¢ianskej spolo¢nosti a ochrany ludskych prév.

Tento program sa $pecificky zameriaval na podporu projektov mimovladnych organizacii,
ktoré posobia na narodnej, regionalnej a miestnej tirovni a tak doplnal dalsie programy Pha-

re.
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Hlavné oblasti podpory:
1. Transparentnost, efektivne riadenie, boj proti korupcii
2. Ludské a obcianske prava
Mensiny (deti, zeny, spolo¢enské mensiny...)
Sloboda tlace a médii
Pozdvihnutie véeobecného pravneho vedomia obcanov a respektovanie zakona
3. Obhajovanie zdujmov (advocacy)
4. Boj proti rasizmu, xenofébii a intolerancii
5. Interetnicky dialog
6. Rovnost prilezitosti pre Zeny v rozhodovacich procesoch

7. Dial6g a spolupraca medzi verejnou spravou a mimovladnymi organizaciami

Program ACCESS

Program ACCESS bol regionalnym programom Eurdpskej komisie pre predvstupové kan-
didatske krajiny. Cielom programu ACCESS bolo posilnenie instituciondlnej a opera¢nej kapa-
city mimovlddnych organizdcif, medzindrodné sietovanie MVO a redukcia problémov v ob-
lasti zivotného prostredia, uplatiiovania acquis communautaire v praxi a to najma v oblasti

zivotného prostredia a poskytovania socidlnych sluzieb zranitelnym skupindm obyvatelstva.

Tabulka 3. Pocet podporenych projektov v ramci mikroprogramov

Pocet podporenych Celkova sumav

Program projektov EUR
Demokraticky program Phare 1992 14 70000
Demokraticky program Phare 1994 17 100 000
Demokraticky program Phare1996 21 110 000
Demokraticky program Phare 1997 15 110 000
Phare LIEN 1996 30 120 000
Phare LIEN 1999 27 170 000
Phare Partnership 1999 10 100 000
EIDHR 1999 12 190 000

3.3 Pokrytie krajov a okresov SR programami administrovanymi NPOA

Najvicsie pokrytie projektmi administrovanymi Naddciou pre podporu obc¢ianskych aktivit
dosiahol Bratislavsky kraj (40%). Nadpriemerné pokrytie bolo dosiahnuté v Banskobystrickom
kraji (16%). Kraje vychodného Slovenska dosahuju troven pokrytia priblizne zodpovedajicu

[121]



Cesko-slovenské sociologické dny

poctu obyvatelov zijtcich v tychto krajoch. Styri kraje — Trnavsky, Trenciansky, Nitriansky
a Zilinsky si podpriemerne pokryté projektmi administrovanymi prostrednictvom NPOA.
Dominantné postavenie Bratislavského kraja moze byt do uréitej miery skreslujice, pretoze
Bratislava je sidlom subjektov (nadacii, ob¢ianskych zdruzZeni, neinvesti¢nych fondov) s celo-
slovenskou posobnostou.

Aj ked NPOA pokryva len mensiu ¢ast projektov podporovanych PHARE, préve skuto¢-
nost, ze predkladanie projektov je iniciované zdola, od subjektov posobiacich v konkrétnych
regiénoch, ndim modze naznacovat, aké potreby ma ten ktory region ako aj mieru aktivity resp.
pasivity.

Tabulka 4. Podporené projekty prostrednictvom NPOA podla krajov SR

v abs. ¢islach v %

Bratislavsky kraj 584 40,2
Trnavsky kraj 59 4,1
Trenciansky kraj 80 55
Nitriansky kraj 85 58
Zilinsky kraj 88 6,1
Banskobystricky kraj 229 15,7
PreSovsky kraj 163 11,2
Kosicky kraj 166 11,4
SPOLU 1454 100%

Graf 1. Podporené projekty prostrednictvom NPOA podla krajov SR

Bratislavsky 40,2 %
Trnavsky 4,1 %
Trenciansky 5,5%
Nitriansky 5,8 %
Zilinsky 6,1%
Banskobystricky 15,7 %
Presovsky 11,2%
Kosicky 11,4%
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Tabulka 5. Podporené projekty v rokoch 1994 - 2002 podla krajov SR v abs. ¢islach

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Bratislavsky kraj 55 84 59 19 76 109 |60 95 27 584
Trnavsky kraj 1 10 4 2 10 11 5 13 3 59
Trenciansky kraj 3 8 9 2 1 21 15 10 1 80
Nitriansky kraj 5 8 7 4 12 12 12 20 5 85
Zilinsky kraj 4 10 7 1 12 13 15 18 8 88
Banskobystricky kraj | 7 18 13 11 33 34 49 54 10 229
Presovsky kraj 8 18 8 3 20 19 30 53 4 163
Kosicky kraj 3 18 13 3 24 20 25 46 14 166
SPOLU 86 174 | 120 |45 198 |239 |211 309 |72 1454
Graf 2. Podiel podporenych projektov prostrednictvom NPOA podla krajov SR
=
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Z grafu 3 je zrejmé, ze pocet podporenych projektov v jednotlivych krajoch sa v podstate

kryje s podielom pridelenych finan¢nych prostriedkov.
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Graf 3. Porovnanie podielu projektov a pridelenych finanénych prostriedkov v krajoch SR
Bratislavsky ‘ ‘
Trnavsky
Trenciansky
Nitriansky
Zilinsky

Banskobystricky

Presovsky

Kogicky

i i
0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %

B % projektov % finan¢nych prostriedkov
3.4 Pokrytie krajov SR podla typu programov a zamerania

Najviac projektov podporenych prostrednictvom NPOA bolo v rdmci programu ROS
(71,9%). V rdmci Programu rozvoja nirodnostnych mensin bolo podporenych 13% projektov.
V rdmci dalsich piatich programov bolo podporenych 15% projektov.

Z hladiska zamerania bol kazdy piaty podporeny projekt (20%) orientovany na sociélne
sluzby a socidlne programy. Projektov so zameranim na vzdeldvanie a vyskum a $kolenia bolo
podporenych 11,6%. NPOA podporila 9% projektov zameranych na rozvoj dobrovolnictva
a filantropie a 9% projektov zameranych na Zivotné prostredie.

Dalsie podporené projekty boli zamerané na deti a mladez (7,3%), zdravie a zdravotnt
prevenciu (6,7%), demokraciu (6,5%), kultiru (6,2%), fudské prava a nirodnostné mensiny,
interetnicky dialég (5,8%) a komunitné aktivity (4,1%).

Menej ako 3% podporenych projektov bolo zameranych na spolkovy zivot (2,5%), integraciu
postihnutych, mensinovych a inak znevyhodnenych komunit (2,2%), boj proti korupcii a do-
drziavanie zdkona (1,2%), Slovensko a EU (1%), volby — zvysenie ti¢asti predstavitelov nérod-
nostnych mensin (0,6%), tla¢ a média (0,5%), interkulturdlnu komunikaciu (0,3%) a postavenie
Zien (0,3%).



Podpora rozvoja obcianskej spolo¢nosti na Slovensku prostrednictvom Nadacie pre podporu
obc¢ianskych aktivit v rokoch 1994 - 2002

Graf 4. Podporené projekty prostrednictvom NPOA podla typu programu

Program ROS 71,9 %

Program RNM 13,0%

Program ACCESS 4,1%

Program LIEN 39%

Program EIDHR 1.7 %

Demokraticky program - Mikroprojekty 4,6 %
Program PARTNERSHIP 0,7%
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Tabulka 6. Podporené projekty prostrednictvom NPOA podla typu programu

Program v abs. cislach v %
Program ROS 1046 71,9
Program RNM 189 13,0
Program ACCESS 60 4,1
Program LIEN 57 39
Program EIDHR 25 1,7
Demokraticky program Phare 67 4,6
Program Partnership 10 0,7
SPOLU 1454 100
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Graf 5. Podporené projekty prostrednictvom NPOA podla zamerania
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Tabulka 7. Podporené projekty prostrednictvom NPOA podla zamerania

Zameranie v abs. ¢islach v%
Boj proti korupcii a dodrziavanie zékona 17 1,2
Demokracia 95 6,5
Deti a mladez 106 73
Integrécia postihnutych, mensinovych a inak znevyhodnenych 32 22
komunit ’
Interkulturdlna komunikacia 5 03
Komunitné aktivity 59 41
Kultara 920 6,2
Ludské prava a ndrodnostné mensiny, interetnicky dialég 84 58
Postavenie Zien, rovnost prilezitosti 5 0,3
Rozvoj dobrovolnictva a filantropie 131 9,0
Slovensko a Eurépska Unia 15 1,0
Socialne sluzby / socidlne programy / Specialne programy 294 20,2
Spolkovy Zivot 36 2,5
Tla¢ a média 7 05
Volby - zvysenie Ucasti predstavitelov narodnostnych mensin na 9 06
sprave veci verejnych !
Vzdelavanie a vyskum/ Skolenie/ maly vzdelavaci program 168 11,6
Zdravie a zdravotna prevencia 98 6,7
Zivotné prostredie 131 9,0
nespecifikované 72 5,0
SPOLU 1454 100
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Tabulka 8. Pocet podporenych projektov v krajoch SR podla zamerania

BA TT TN NR ZA BB PO KE X

Boj proti korupcii a dodrziavanie zakona | 11 | 0 0 0 0 0 2 4 17
Demokracia 50 |4 9 3 6 7 7 9 95
Deti a mladez 32 |1 1 |8 12 |17 |13 |12 | 106

Integrécia postihnutych, mensinovych
ainak znevyhodnenych

12 |1 0 1 1 10 |3 4 32

Interkulturalna komunikacia 2 1 2 5
Komunitné aktivity 10 |1 4 8 4 25 |5 2 59
Kultara 37 |4 3 7 3 9 14 (13 |90

Ludské prava a ndrodnostné mensiny,

interetnicky dialog 46 |4 ! 2 ! 6 113 184

Postavenie Zien, rovnost prilezitosti 2 0 0 0 0 1 0 2 5
Rozvoj dobrovolnictva a filantropie 49 |5 14 16 11 (29 |12 |5 131
Slovensko a Eurépska unia 7 0 0 1 0 |4 2 1 15

Socialne sluzby / socidlne programy /
Specialne programy

Spolkovy Zivot 3 4 2 3 0 1 |6 7 36
Tla¢ a média 2 0 0 0 0 0 3 2 7
Volby — zvysenie Ucasti predstavitelov
narodnostnych mensin na sprave veci | 3 1 0 0 0 1 2 2 9
verejnych

116 119 |8 21 |17 |42 |35 |36 |294

Vzdelavanie a vyskum/ Skolenie/ maly
vzdeldvaci program

Zdravie a zdravotna prevencia 49 |4 3 4 |8 8 8 14 |98

78 |6 5 13 19 24 |18 |15 |168

Zivotné prostredie 29 |3 17 |5 13 129 |14 |21 |131
nespecifikované 46 |1 3 3 3 6 8 2 72
SPOLU 584 |59 |80 |85 [88 [229|163|166 | 1454

3.5 Pokrytie krajov SR podla zamerania

V nasledujicom popise su uvedené nadpriemerné/ podpriemerné podiely podporenych pro-

jektov vo vztahu k po¢tu obyvatelov v jednotlivych krajoch.

Boj proti korupcii a dodrziavanie zdkona

Z hladiska zamerania bol v oblasti boja proti korupcii a dodrziavania zékona zaznamenany

nadpriemerny podiel podporenych projektov v Bratislavskom kraji (65%). Ani jeden projekt
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s tymto zameranim nebol podporeny v Trnavskom, Tren¢ianskom, Nitrianskom, Zilinskom
a Banskobystrickom kraji.

Demokracia

Z podporenych projektov v oblasti demokracie bol dosiahnuty nadpriemerny podiel podpore-
nych projektov v Bratislavskom kraji (53%). Naproti tomu podpriemerny podiel podporenych
projektov v tejto oblasti bol zaznamenany v Trnavskom (4%) a Nitrianskom kraji (3%).

Deti a mladez

V oblasti - deti a mladez - bol zaznamenany nadpriemerny podiel podporenych projektov
v Bratislavskom kraji (30%). Podpriemerny podiel podporenych projektov bol v tejto oblasti
zaznamenany v Trnavskom kraji (1%).

Integrécia postihnutych, mensinovych a inak znevyhodnenych

V oblasti - Integricia postihnutych, mensinovych a inak znevyhodnenych - bol dosiahnuty
nadpriemerny podiel podporenych projektov v Bratislavskom (37%) a Banskobystrickom kraji
(31%). Naopak hlboko pod priemerom bol zaznamenany podiel tychto projektov v Trnavskom
(3%), Nitrianskom (3%) a Zilinskom kraji (3%). V Trencianskom kraji nebol podporeny ziadny
projekt s tymto zameranim.

Komunitné aktivity

V oblasti - Komunitné aktivity - bol dosiahnuty nadpriemerny podiel podporenych projektov v
Banskobystrickom kraji (42%). Naproti tomu podpriemerny podiel bol zaznamenany v Trnav-
skom (2%) a Kosickom kraji (3%).

Kultura

V oblasti kultiry bol dosiahnuty nadpriemerny podiel podporenych projektov v Bratislavskom
kraji (41%). Podpriemerné podiely podporenych projektov boli zaznamenané v Trnavskom
(4%), Tren¢ianskom (3%) a Zilinskom kraji (3%).
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Ludské prava a narodnostné mensiny, interetnicky dialég

V oblasti - Ludské préva a ndrodnostné mensiny, interetnicky dialég - bol dosiahnuty nadprie-
merny podiel podporenych projektov v Bratislavskom kraji (55%). Podpriemerné podiely pod-
porenych projektov boli zaznamenané v Trnavskom (5%), Trenc¢ianskom (1%), Nitrianskom
(2%) a Zilinskom kraji (1%).

Rozvoj dobrovolnictva a filantropie

V oblasti - Rozvoj dobrovolnictva a filantropie - bol dosiahnuty nadpriemerny podiel podpore-
nych projektov v Bratislavskom (37%) a Trenc¢ianskom (11%) a Banskobystrickom kraji (22%).
Podpriemerné podiely podporenych projektov boli zaznamenané v Trnavskom (4%), Nitrian-
skom (5%) a Kosickom kraji (4%).

Socidlne sluzby / socialne programy / $pecialne programy

V oblasti - Socidlne sluzby / socidlne programy / $pecidlne programy - bol dosiahnuty nad-
priemerny podiel podporenych projektov v Bratislavskom kraji (40%). Podpriemerny podiel
podporenych projektov bol zaznamenany v Trnavskom kraji (3%).

Spolkovy Zivot

Z hladiska zamerania bol v oblasti Spolkovy Zivot dosiahnuty nadpriemerny podiel podpore-
nych projektov v Banskobystrickom kraji (31%). Naproti tomu v Zilinskom kraji nebol podpo-

reny ziadny projekt s tymto zameranim.

Vzdelavanie a vyskum/ Skolenie/ maly vzdeldvaci program

V oblasti - Vzdelavanie a vyskum/ $kolenie/ maly vzdeldvaci program - bol dosiahnuty nadprie-
merny podiel podporenych projektov v Bratislavskom kraji (46%). Podpriemerny podiel podpore-
nych projektov bol zaznamenany v Trnavskom (4%), Tren¢ianskom (3%) a Zilinskom kraji (5%).

Zdravie a zdravotna prevencia

V oblasti - Zdravie a zdravotna prevencia - bol dosiahnuty nadpriemerny podiel podpore-
nych projektov v Bratislavskom kraji (50%). Podpriemerny podiel podporenych projektov bol
zaznamenany v Trnavskom (4%), Trencianskom (3%) a Nitrianskom kraji (4%).
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Zivotné prostredie

Z hladiska zamerania bol v oblasti Zivotné prostredie dosiahnuty nadpriemerny podiel
podporenych projektov v Bratislavskom (22%) a Banskobystrickom kraji (22%). Podpriemerny
podiel podporenych projektov bol zaznamenany v Trnavskom (2%) a Nitrianskom kraji (4%).

V oblastiach - Interkulturdlna komunikacia, Postavenie Zien a rovnost prilezitosti, Slovensko
a Eurépska dnia, Tla¢ a médid, Volby — zvysenie Gcasti predstavitelov nirodnostnych mensin
- nie je mozné, vzhladom na nizke pocetnosti, dalej analyzovat podiely v jednotlivych krajoch.

Tabulka 13. Podiel podporenych projektov v krajoch SR podla zamerania v %

BA TT TN NR ZA BB PO KE X

Boj proti korupcii a dodrziavanie 647 |0 0 0 0 0 118|235 | 100

zakona
Demokracia 52642 |95 |32 |63 |74 |74 |95 |100
Deti a mladez 302/09 (10475 [11,3]16,0]123|11,3|100

Integracia postihnutych, mensino-

vych a inak znevyhodnenych 375/3,1 |0 31 131 (313|194 [125]100

Interkulturalna komunikacia 40,0 120010 0 0 0 0 40,0 | 100
Komunitné aktivity 16917 |68 |136|68 |424/85 |34 |100
Kultara 411144 |33 |78 |33 |10,0|156]| 144|100

Ludské prava a narodnostné mensi-
ny, interetnicky dialég

Postavenie zien, rovnost prilezitosti | 40,0 | 0 0 0 0 20,0 |0 40,0 | 100
Rozvoj dobrovolnictva a filantropie | 37,4 (3,8 | 10,746 |84 |22,1/92 |38 |100
Slovensko a Eurépska unia 46,7 |0 0 6,7 |0 26,7 113367 | 100
Socialne sluzby / socialne programy
/ Specidlne programy

Spolkovy zivot 83 |11,1]56 |83 |0 30,6 | 16,7 | 19,4 | 100
Tla¢ a média 28,6 |0 0 0 0 0 42,9 128,6 | 100
Volby — zvysenie Ucasti predsta-
vitelov narodnostnych mensin na 333|111 |0 0 0 11,1]22,2]22,2|100
sprave veci verejnych

548148 |12 |24 |12 |71 |13,1]155]100

395165 (27 |71 |58 [143]11,9]12,2]100

Vzdelavanie a vyskum/ Skolenie/

p P 46,436 |30 |77 |54 [143]10,7/89 |100
maly vzdeldvaci program

Zdravie a zdravotna prevencia 50,0 /4,1 |31 |41 |82 |82 |82 [143]100
Zivotné prostredie 22,1123 13,038 |99 |221]10,7|16,0|100
nespecifikované 639114 (42 |42 |42 (83 |11,1]28 |100
SPOLU 40,2 141 |55 |58 |61 |157|11,2|11,4|100
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4, Zaver

Fond Eurdpskej tinie PHARE sa pre krajiny strednej a vychodnej Eurdpy stal vyznamnym
nastrojom pomoci na ceste k trhovému hospodarstvu a budovaniu ob¢ianskej spolo¢nosti.

V rokoch 1990 az 1994 bolo z prostriedkov EU PHARE ¢erpanych 167,9 mil. EUR (ECU).
Podporené projekty boli zamerané na privatizéciu a re$trukturalizéciu, rozvoj ludskych zdro-
jov, infrastruktiru a acquis communautaire. V ramci Ndrodného programu PHARE bolo v ro-
koch 1993 - 2002 Slovensku pridelenych 397,2 mil. EUR, pre program CBC bolo pridelenych
57,2 mil. EUR a na program Jadrovd bezpe¢nost bolo pridelenych 65 mil. EUR.

Pocet v$etkych podporenych projektov v rdmci programu PHARE a ich lokalizéciu nie je
mozné v kratkom ¢asovom useku zistit, pretoze neexistuje centralna evidencia. Distribuciu
tychto finan¢nych prostriedkov zabezpecovalo mnozstvo institdcii po¢ntic vrcholnymi §tat-
nymi a konc¢iac naddciami a obc¢ianskymi zdruzeniami.

Z databazy zistenych adajov vyplyva, ze podstatni ¢ast finanénej pomoci PHARE rozdelo-
vali rezortné ministerstva, ako napr. Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja, Minis-
terstvo Zivotného prostredia, Ministerstvo poddohospodarstva, Ministerstvo zdravotnictva,
Ministerstvo financii, Ministerstvo vnutra, Ministerstvo $kolstva, Ministerstvo dopravy, post
a telekomunikacif, Ministerstvo hospodérstva, Ministerstvo spravodlivosti, Ministerstvo pra-
ce, socidlnych vecia rodiny SR.

Z dalsich vrcholnych $tatnych institdcii to boli Urad vlddy SR, Ustavny sid SR, Colné
riaditelstvo, Narodna banka Slovenska, Urad geodézie, kartografie a katastra SR, Generalna
prokurattra SR, Najvyssi kontrolny tirad SR, Statisticky trad SR, Urad pre normalizaciu, met-
rolégiu a skigobnictvo SR, Ustredné danové riaditelstvo SR, Kancelaria podpredsedu vlady SR
pre ludské a mensinové prava a regionalny rozvoj. Okrem uvedenych vrcholnych institucii bola
pomoc PHARE spravovand prostrednictvom naddcii a ob¢ianskych zdruzeni, pripadne bola

priamo adresovand konkrétnym mestdm a obciam.

Sttdia sa zaobera len malou ¢astou podpory v ramci programu PHARE, ktort na Sloven-
sku administrovala Naddcia pre podporu obcianskych aktivit (NPOA) od roku 1994 do roku
2002.

Prva etapa cinnosti NPOA na Slovensku bola charakteristickd podporou novozalozenych
mimovladnych organizacii na Slovensku v rdmci programu ROS (Rozvoj ob¢ianskej spolo¢nos-

ti). Hlavnym ciefom programu ROS bolo zapojenie mimovladnych organizicii do ekonomickej
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a politickej transformécie Slovenska a celkova podpora pozicie tretieho sektora. Po volbach
1998 boli pre treti sektor definované nové ciele, ku ktorym patri najmé kultivacia dialégu so
$tdtnymi orgdnmi, transparentnost a posilnenie decentralizécie. Boli otvorené nové programy
- Program rozvoja narodnostnych mensin, Demokraticky program PHARE, Program LIEN,
Program Partnership, Program ACCESS a Program Eurdpska iniciativa pre demokraciu a lud-
ské prava (EIDHR).

Pokrytie krajov a okresov SR programami administrovanymi NPOA

+ Najvicsie pokrytie projektmi administrovanymi Naddciou pre podporu obcianskych
aktivit dosiahol Bratislavsky kraj (40%). Nadpriemerné pokrytie bolo dosiahnuté este
v Banskobystrickom kraji (16%).

+ Kraje vychodného Slovenska dosahujii uroven pokrytia priblizne zodpovedajicu poctu
obyvatelov Zijucich v tychto krajoch.

+ Styri kraje — Trnavsky, Trenciansky, Nitriansky a Zilinsky si podpriemerne pokryté pro-
jektmi administrovanymi prostrednictvom NPOA.

Dominantné postavenie Bratislavského kraja moze byt do urcitej miery skreslujtce, pretoze
Bratislava je sidlom subjektov (naddcii, ob¢ianskych zdruzZeni, neinvesti¢nych fondov) s nadre-
giondlnou, pripadne celoslovenskou pdsobnostou.

Pokrytie krajov SR podla typu programov a zamerania

+ Najviac projektov podporenych prostrednictvom NPOA bolo v ramci programu ROS
(71,9%).

+ V ramci Programu rozvoja ndrodnostnych mensin bolo podporenych 13% projektov.

« V rdmci dalsich piatich programov bolo podporenych 15% projektov.

Z hladiska zamerania bol kazdy piaty podporeny projekt (20%) orientovany na socialne
sluzby a socidlne programy. Projektov so zameranim na vzdeldvanie a vyskum a skolenia bolo
podporenych 11,6%. NPOA podporila 9% projektov zameranych na rozvoj dobrovolnictva
a filantropie a 9% projektov zameranych na zivotné prostredie.

Analyza projektov administrovand prostrednictvom NPOA mdze naznacovat aktivitu/
pasivitu v regiénoch pri uchadzani sa o ziskanie finan¢nych prostriedkov. V kazdom pripade
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ide len o naznak, pretoze na konkrétnejsie zavery by bolo potrebné urobit evalua¢ny vyskum
dopadov tychto realizovanych projektov priamo v zainteresovanych regiénoch.
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Moznosti a bariéry rozvoje socialniho dialogu v Ceské
republice’

Zdenka Mansfeldova
1. Struény piehled vzniku a geneze socialniho dialogu v CR

Zakladni idea socialniho dialogu, kterd vedla k jeho vytvoreni v Ceské republice, spociva
v tom, ze zdsadni cile hospodarské a socidlni politiky jsou vSemi zicastnénymi aktéry uzna-
vané a ze na zakladé spolupréace a koordinované cinnosti jsou tyto cile lépe dosazitelné nez
otevienymi konflikty. Socidlni partnerstvi je modelem, ktery ma za cil spole¢né feseni pro-
blémi a vyrovnavani zajmi a sice svou orientaci na spole¢né cile a svou ochotou ke konsensu

a kompromisu.

Institucionalni rdmec socidlniho dialogu vznikl hned na pocatku devadesatych let, kdy se
vlada ve spolupraci s odbory a vznikajicimi podnikatelskymi a zaméstnavatelskymi svazy roz-
hodla vytvorit na ndrodni trovni trojstrannou instituci (institucionalizovany socidlni dialog)
v podobé tripartity, Radu hospodarské a socidlni dohody (ddle RHSD)?. Zakladni idea spo¢iva-
la v tom, ze kromé specifickych a mnohdy protikladnych zajm a aktivit jednotlivych partnert
(z&stupct zaméstnavatell, zaméstnanci a vlady) existuji spole¢né cile a pro jejich dosaZeni je

treba vyvijet spolecné aktivity, harmonizovat zajmy, hledat konsensus.

Trzni ekonomika a pluralitni demokracie nutné vedou k vytvareni spolecenskych skupin,
jejichz zajmy a ocekavani se lisi, pfinejmensim v kratkodobém horizontu. Tyto zdjmové rozpo-
ry je tfeba resit ve vefejném zajmu demokraticky, smirné a bez naru$eni zakladnich spolecen-

skych funkci a hodnot. A pravé socialni dialog, ktery spoc¢iva v rtiznych formach komunikace

'V referdtu jsou vyuzity vysledky:
a) Zavérecné zpravy 1. komponentu twinningového projektu Phare CZ-IB-1999-CO-02 ,Rozvoj socidlniho dialogu” z let
2001/2002, jehoz cilem bylo mezi jinymi rovnéz,zlepseni kapacit organizaci zaméstnavatelG a odborovych svazi
k udrzeni a rozvijeni ¢lenské zakladny pomoci posouzeni nutnych krok zaméfenych na nabor ¢len( se zvlastnim
zaméfenim na malé soukromé podniky a zlep3eni vefejného povédomi’. Cerpam zejména ze stejnojmenné vysledné
zpravy 1. komponentu projektu zpracované kolektivem autori (Hala et al. 2002). Zprava byla podrobena rozsahlému
pripominkovému fizeni zastupcl zic¢astnénych socialnich partnert s cilem dosdhnout shody v zasadnich formu-
lacich. Prezentuje tak ve zna¢né mife nazory, které odpovidaji stanoviskiim téchto socialnich partner nebo s nimi
alespon nejsou v rozporu. Citovano je také ze zavérecné Hodnotici zpravy o aktivitach twinningového projektu z lis-
topadu 2002, na niz se vedle danského koordinatora projektu podileli i jiz zminéni zastupci nejvétsich odborovych
central a organizaci zaméstnavateld (Rozvoj 2002).
b) Projektu MPSV MS-05-03 ,Zplisoby a efektivnost zprostiedkovani zajm( mezi jedinci, socialnimi skupinami a statem”,
feseného v ramci programu Moderni spole¢nost.
2 Nazev se v pribéhu doby nékolikrat ménil, vice k vyvoji RHSD (Mansfeldova 1997; Mansfeldova 1999; Kroupa et al.
2002).
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mezi zaméstnavateli a zaméstnanci, poméha vytvaret podminky pro zachovéani socidlniho
smiru a kultivované feseni kolektivnich sport. Zaroven je nezbytny mechanismus stanove-
ni pravnifho rdmce pro tyto vztahy. Ten tvofi jak obecné zavazné pravni normy, tak smluvni
vztahy na rdznych Grovnich. V kazdém pripadé je ale zZadouci, aby zejména normy tykajici
se socialni politiky v irokém slova smyslu vznikaly za dcasti hlavnich aktéri: zaméstnanct

a zaméstnavateld, co nejblize realnému zivotu.

Cilem jednani bylo dosahnout dohody nebo zaujmout stanovisko k zdsadnim hospodar-
skym, socidlnim a mzdovym otdzkim, otazkdm pracovnéprdvnich vztahtl a zaméstnanosti.
Oficidlné RHSD nebyla pfipominkovym mistem v rdmci legislativniho procesu; byla vsak
seznamovana se zavaznymi legislativnimi zaméry nebo koncepcemi vlady a posléze s vysledky
dalsich legislativnich praci jesté pred predlozenim ndvrhi pravnich predpist do vlady. Smys-
lem bylo dosdhnout maximalné mozné shody socialnich partnert a vlady s témito navrhy, aby
mohly byt bez vétsich problému predlozeny parlamentu (Kubinkovd 2001).

Na trovni podniku probihd socialni dialog mezi zaméstnavatelem a zastupcem zameéstnan-
ct, kterym je zpravidla odborovd organizace. Pokud jde o kolektivni vyjednavani, je vedeno mezi
dvéma partnery i pfi existujic{ odborové pluralité. Zakon stanovi, ze odborové organy odboro-
vych organizaci paralelné ptisobicich u zaméstnavatele mohou jednat o kolektivni smlouvé jen

spole¢né a ve vzdjemné shodé, pokud se mezi sebou a se zaméstnavatelem nedohodnou jinak.

vevy

situaci pro socialni dialog i vzhledem k postoji Socialni demokracie (CSSD), deklarovaném
v jejim volebnim programu. Vlada také vstupovala do obtizné ekonomické situace, coz posililo
jeji komunikaci se socidlnimi partnery. Vedla ji k tomu nejen jeji programova orientace, ale
i priprava vstupu do Evropské unie, ktera predpokladala konsultaci dilezitych kroki a scree-
ningu se socidlnimi partnery. Socidlni partnefi pozitivné hodnotili fakt, Ze Ceské republika
ratifikovala Evropskou socidlni chartu a rovnéz hodla ratifikovat nékteré dalsi umluvy Mezi-
narodni organizace prace (ILO). Pozadavek ratifikace téchto vyznamnych mezindrodnich
dokumentd byl v minulosti obsahem Generdlnich dohod, uzaviranych v letech 1991-1994,

av$ak s nulovym vysledkem (Kubinkové 2001).

Po svém nastupu do funkce v roce 1998 zacala socidlné demokraticka vlada vyuzivat nékteré
nové formy socidlniho dialogu na celostatn{ trovni s cilem zapojit do ptipravy koncepci a prav-
nich dprav v oblasti zaméstnanosti, socidlniho zabezpeceni ¢i pracovné pravni ochrany co nejsirs

okruh vefejnosti, zejména nestatnich organizaci, obcanskych iniciativ a nezavislych odbornika.
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Takovou platformou vlady byla napriklad Socidln{ konference, jejimz posldanim byla predevsim
diskuse o pripravovanych rozhodnutich vlady a Parlamentu k institucionalnim reformam finan-
covani v socidlni oblasti. Jinou formu predstavovala spoluprace stitu a socidlnich partnerd pii
pripravé pracovné-pravni legislativy, uskutecnovana prostfednictvim ,kulatych stoli”. Jednani
svolavalo prislusné ministerstvo, které bylo predkladatelem nové pravni tipravy, a icastnili se ho
nejen zdstupci socidlnich partnerd, ale i poslanci - clenové Vyboru pro socilni politiku a zdra-
votnictvi PS PCR a odbornici z praxe. Smyslem kulatych stolt bylo vyuziti odborného potencidlu
zakona v zajmu jeho schvéleni v Parlamentu. Tato spoluprace se osvédcila pfi pripravé novely
zdkoniku prace (Kubinkovd 2001). K dalsim formdm socidlntho dialogu patff i participace na
¢innosti prislugnych komisi Poslanecké snémovny Parlamentu CR a podvyborti Senatu. Zastup-
ci socidlnich partnert se mohou zucastnovat jednani, kterd jsou verejna, a i kdyz nemaji stejné

postaveni jako poslanci ¢i senétori, mohou pozadat o slovo (a je jim udéleno).

Nové formy socidlniho dialogu se netykaly a netykaji jen socidlni oblasti, ale naptiklad
i celého komplexu problémi spjatych se vstupem do Evropské unie. Exekutiva pfislusnych
ministerstev, zabyvajicich se aproximaci evropského prava, potfebovala kontakt se socidlnimi
partnery, jejich znalost reality. Socialni partnefi, zaméstnavatelé i odbory, maji zastupce v rez-
ortnich komisich, které se zabyvaji implementaci evropského prava a norem. Socidlni partneri
mohou také tim, jak nékteré body zdkon diskutuji na svych grémiich a zaujimaji k nim stano-

viska, provadét svého druhu osvétu o EU ve svych fadach.

2. Socialni dialog v zemich EU na konci 20. stoleti

Socidlni dialog se v Evropé vytvéarel postupné s procesem evropské integrace. Pritom byli
socialni partnefi zapojeni do instituciondlniho legislativniho procesu spolecenstvi. Lze rici,
ze dnes je evropsky socidlni dialog povazovan za jednu z hnacich sil socialni politiky, kdy spo-
lupraci socidlnich partnerti vyzaduje realizace fady konkrétnich socidlnich opatteni ptijatych
v EU. Socialni dialog je zejména chdpan jako jeden ze zdroju tspé$né politiky zameéstnanosti.
Obsahovy horizont a dosah socialniho dialogu v EU ovsem presahuje ramec socidlni politiky

a politiky zaméstnanosti.
Devadesata 1éta 20. stoleti znamenala na jedné strané rist vyznamu socidlniho dialogu na

nadnérodni, evropské trovni, na druhé strané klesajici podporu socidlnimu dialogu ze strany

vlad nékterych zemi. Aniz bych zachdzela do podrobnosti teoretické diskuse, jejiz reflexi najde-
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me i v ceské literatuie (Brokl a kol. 1997; Mansfeldova, Cambalikova, Brokl 1998), povazuji za
vhodné poznamenat, Ze diskuse, kterd probihala v 70tych a 80tych letech o korporativismu a ne-
okorporativismu, uz byla v devadesatych letech viceméné minulosti. V literatufe se zpravidla
setkdvdme s terminem ,policy concertation”. Philippe Schmitter definuje korporatism jako ,sys-
tém reprezentace zajmd, ve kterém zakladni slozky jsou organizovany do limitovaného poctu
organizaci s povinnym ¢lenstvim, nekompetitivnich, hierarchicky usporadanych, funkéné dife-
rencovanych. G. Lehmbruch naopak nedefinuje korporatismus jako systém reprezentace z4jm,
ale jako ,institucionalizovany systém formovdni politiky, ve kterém zdjmové skupiny navzéjem
spolupracuji, kooperuji s vefejnymi autoritami (public authorities) nejen pii artikulaci z4jmd, ale
pii autoritativni alokaci hodnot a implementaci takové politiky” (Compston 2002: 3). Schmitter
v r. 1980 navrhl pro tento typ tvorby politiky termin ,concertation” a je ho mozné strucné cha-
rakterizovat jako sladovdni z4jma mezi predstaviteli vlddy, zaméstnanct a zaméstnavatell pti
tvorbé vladni politiky v oblastech zahrnujicich fiskalni politiku, ménovou politiky, industridlni
politiku, obchodni politiku, politiku pracovniho trhu, politiku zaméstnanosti a regionalni poli-
tiku. Je tfeba upozornit na rozdil concertation a consultation (Compston 2002:4); concertation

vede kurcité dohodé, konzultace k dohodé vést nemusi, neni to ani jejim cilem.

V 90. letech se ,policy concertation” (PC) stretévala s klesajici podporou vlady a podnika-
telskych a zaméstnavatelskych asociaci v disledku liberalizace. H. Compston shrnuje davody,
které k tomu vedly, do 3 skupin (Compston 2002: 8-9):

1. business neo-liberalism: podnikatelské organizace davaly pfednost deregulaci a decent-

ralizaci vyjednavani s cilem zvysit konkurenci, diverzitu a flexibilitu vyroby.

2. government neo-liberalism: posun vladni ekonomické politiky smérem k trznimu libera-
lismu a deregulaci s cilem zastavit klesajici efektivitu ekonomiky.

3. slabost odbort, kterd znamenala pokles vyjednavaci sily odbort, jako disledek poklesu
jejich schopnosti efektivné reprezentovat zdjmy zaméstnanct pii ?? vzristajici hetero-
genité pracovni sily, diferenciaci socidlni struktury a kolektivnich zdjmua. Zeslabla také
aliance odbort a socialné demokratickych stran.

Situace v devadesatych letech rovnéz souvisi s riistem vrstvy vzdélané stfedni tfidy a ros-
touc $iti témat politické agendy, a také s pfesunem pracovni sily z vyrobniho sektoru (typické
zdkladny odbort) do tretiho sektoru. Pres tyto jevy pretrvala ,policy concertation® i v 90.
letech, byla vyznamnd v fadé zapadoevropskych statt a objevila se i v zemich jako napt. Irsko,
kde chybély takové institucionalni predpoklady, jako velké centralizované zajmové skupiny.

Soucasna literatura nabizi{ pro tuto skutecnost tfi moznd vysvétleni:
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1. Precenil se vliv liberalistickych trendd. Empiricka zjisténi nepotvrdila celkovy vyvoj
kolektivniho vyjednavani smérem k decentralizovanému modelu.

2. ,Policy concertation” se méni v zévislosti na ekonomickém cyklu a specifickych podmin-
kach jednotlivych zemi, jejich narodni tradici. Napt. pokud dochazi k velkému rozpoc-
tovému deficity, je obtizné vyjednéavat o zvySovani mezd ¢i snizovani dani. Tam, kde
doslo k preruseni PC po nastupu konzervativni vlady, dochdzi k jeho obnové po névratu
socialnich demokratti do vlady.

3. Soucasnym trendem je spiSe ménit obsah PC nez ho rusit. Napf. pro zemé, které jsou
soucasti ekonomické a ménové unie (EMU), je dulezité udrzet stabilitu mény a kon-
kurenceschopnost, coz limituje vyjedndvani o riistu mezd. Firmy musi investovat vice
do lidského kapitalu, vyvoje a vyzkumu a toto v$e méni agendu ,policy concertation”
(Compston 2002:10-11).

Sociélni dialog, PC probihd v jednotlivych zemich na raznych férech, at uz se jednd o ofici-
alné vytvorené institucionalizované formy ¢i neinstitucionalizované, fakticky fungujici formy.
Ne vSechny zemé také pouzivaji termin ,socidlni partnerstvi“ nebo ,socidlni partnefi“. Comp-
ston je na zakladé narodnich studif o policy concertation v devadesatych letech shrnuje do 5
hlavnich typt:

1. tripartitni vyjednavani s cilem uzaviit socidlni pakt (Irsko, Itélie, Némecko a Spanélsko),

2. tripartitn{ vyjednvéni ve vyborech rizného typu vytvorenych specielné jako férum pro

PC (Rakousko, Irsko, Dénsko),

3. tripartitni vyjednavani v ramci existujictho statniho decizniho apardtu, napriklad ve

vyborech ministerstev (Rakousko),

4. tripartitni vyjednavani v ramci gremii vytvorenych exekutivou (vétsina zemi),

5. bipartitni vyjednavani mezi zdstupci zaméstnavatell a zaméstnancg, jejich vysledky jsou

pak akceptovany beze zmény statem, prikladem mtize byt zékon o zaméstnanosti (Dan-
sko, Francie, Spanélsko).

Potteba socidlniho dialogu a PC v$ak dnes prekracuje hranice statg, tak jak pokracuje eko-
nomicka integrace v zemich Evropské unie a jak postupuje globalizace. Opatfeni a dohody,
které jsou prijimany na nadnarodni Grovni, ovliviiuji socialni dialog v jednotlivych zemich
a vyvoldvaji potfebu nadnarodni koordinace. Implementace direktivy EU o Evropskych radédch
pracujicich (European Work Council) v zaff 1996 byla impulsem pro potencidlni europeani-

zaci industridlnich vztah®.

3 To se bude tykat i novych ¢lenskych statti EU, tj. i Ceské republiky.
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Pro europeanizaci socidlniho dialogu existuji prislusné struktury. Témér vsechny velké
narodni odborové centrély clenskych zemi EU jsou ¢leny Evropské odborové konfederace
(European Trade Union Confederation - ETUC) a zvldstni nérodni organizace sdruzujici
managery jsou ¢lenem European Confederation of Executives and Managerial Staff (CEC)*.
Dalsi nezavislé odborové organizace (v podstaté ty, které stoji mimo hlavni konfederace) se
sdruzuji v European Confederation of Independent Trade Unions (CESI). Také hlavni odbo-
rové centraly z vétsiny kandidatskych zemi, mezi nimi i Ceské republiky, byly ¢leny ETUC?
a CESI jiz pred svym vstupem do EU (zde jsou ¢leny CR, Litva a Lotyssko) (Industrial 2002).
Situace se bude po 1. kvétnu 2004, po rozsiteni EU, rychle ménit.

3. Podminky socialniho dialogu v CR

Na obou stranach socidlniho dialogu existuji kolektivni aktéti, ktefi maji moznost zastupovat
z4jmy zaméstnavatelll a zaméstnancti. Mira organizovanosti se blizi priméru EU na strané
zaméstnanecké a na strané zameéstnavatelské se pohybuje mirné pod timto primérem, nic-
méné na obou stranich dochazi za posledni desetileti k postupnému poklesu organizovanosti.
Tato tendence muze v dlouhodobém horizontu predstavovat hrozbu pro funkénost celého
systému. Vedle objektivnich pfic¢in ibytku odborové zdkladny souvisejicich s transformaci
a restrukturalizaci podnikové sféry v CR dochézi také - zvlasté v poslednich letech - k proje-
vam branéni rozvoje odborové organizovanosti ze strany zaméstnavateld. Problémy jsou i na
strané reprezentace zaméstnavatelskych zajmu. V soucasnosti maji zameéstnavatelské organi-
zace relativné malé zdroje, coz omezuje jejich moznosti pro dalsi rozvoj socidlniho dialogu se

stranou odbort.

Stejné jako ve stavajicich ¢lenskych statech EU jsou struktury socidlniho dialogu zavedeny
na narodni, sektorové, podnikové a regiondlni Grovni, ale na rozdil od situace rady ¢lenskych
stati EU (piikladem mtZe byt Némecko) se téZisté ceského systému nachdzi na ndrodni
a podnikové urovni, zatimco odvétvové struktury a regiondlni struktury jsou dosud méné

vyznamné.

Z poslednich deseti let jasné plyne, ze existence nezavislého socialniho dialogu mezi ces-

kymi socialnimi partnery zalezi do zna¢né miry na vili vlady (zvlasté na narodni tripartitni

4 Z kandidatskych zemi je ¢lenem pouze Slovinsko, Madarsko a Polsko jsou pozorovateli.
° Zasadou je, Ze kazdou zemi reprezentuje pouze jedna odborova centréla, a to i v piipadé, Ze je odborové hnuti roztfis-
téné.
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Girovni). Nent to ale specifikum Ceské republiky, podobné je tomu i v ostatnich zemich stied-
ni a vychodni Evropy, zatimco v zdpadoevropskych zemich je existence tripartitni instituce
zévisla spise na ekonomickych cyklech. Pravé stiidajici se vlady v CR bud vytvéiely nebo
omezovaly instituciondlni zaklad socialniho dialogu. Za funkéni obdobi poslednich dvou vldd
doslo k vyraznému zlepseni podminek pro socialni dialog. V CR nikdy nebyl socialn{ dialog
na narodni drovni legislativné zakotven. V 90tych letech, zejména v prvni poloviné, tu takova
snaha zejména na strané odbort existovala, narazela vsak na odpor vlady. Po nastupu socidlné
demokratické vlady v r. 1998 existovala dobra spoluprace mezi socidlnimi partnery a vladou
a zadna takova legislativni Gprava nebyla potieba. Dnes uz tato otdzka pro nikoho ze zdcast-

nénych nenf aktudlni.

Z dtvodu jiz zminéné zdvislosti na vali vlady je pro socidlni partnery obtizné vypracovat
dlouhodobé strategie a oslabuje to jejich moznosti prevzeti odpovédnosti za socialni a hospo-
darsky rozvoj. Na druhé strané je nutné kriticky poznamenat, Ze socialni partnefi dnes nemaji
zajem takovou odpovédnost mit nebo se na ni podilet. Ukazalo se to naptiklad pfi pfijimédni
Narodniho akéniho pldnu zaméstnanosti na rok 2002. Socidlni partneti sdruzeni v RHSD se
zucastnili pfipominkového fizeni, navrh planu byl projednavan v nékolika pracovnich tymech
tripartity a byla uplatnéna fada pfipominek. Névrh byl schvalen na plendrnim zasedani RHSD
v unoru 2002 a potom byl predlozen k projednani vladé. Socidln{ partnefi ale odmitali vzit na
sebe odpovédnost za néjaké opatreni, a to pfes upozornéni, ze vlada mize Casto vytvorit jen
legislativni rdmec pro feseni urcitého problému, iniciovat prosttednictvim soudt postih za
piipadné porusovani predpist, ale neobejde se to bez aktivniho piisobeni socidlnich partnerd.
Predstavitel jedné stiechové organizace zaméstnavatelt dokonce uplatnil argument, zZe ,pfece
od toho plati dané, aby mohl byt zaplacen statni urednik, ktery to zabezpeci.“ Také odbory, na
rozdil od pocatku devadesatych let, nyni mnohem vice zvazuji, do jaké miry se maji nechat
»zatdhnout” do problémi, které podle jejich nazoru patfi vladé, a spolurozhodovat v otdzkach,

ve kterych musi rozhodovat vlada a nést za to odpovédnost smérem k volictim.

Sociélni partnefi (ale i obc¢anské iniciativy, neziskové organizace) ve své vét$iné zatim
pokulhévaji za vyvojem socidlniho dialogu v EU. Jednotlivé svazy sice maji ¢asto individualni
vazby k nékterym ndrodnim svaziim clenskych zemi a ke stfechovym evropskym organiza-

cim®; jejich poznatky z procesu rozvoje socidlniho dialogu v poslednich péti letech jsou vsak

¢ Nejvétsi zaméstnavatelsky svaz - Svaz pramyslu a dopravy CR, ktery je dobrovolnou organizaci sdruzujici zaméstnava-
tele a podnikatele v CR z oblasti prdmyslu a dopravy, je ¢lenem:
IOE (Mezindrodni organizace zaméstnavateld- International Organization of Employees) - od roku 1992
UNICE (Mezinarodni sdruzeni prdmyslovych a zaméstnavatelskych svaz(i Evropy) - od roku 1993
BIAC (poradni vybor OECD pro primysl a obchod)
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dosud spise dil¢iho razu. Soustfeduji se vice na obhajobu svych individudlnich z&jmg, jsou

malo aktivni v navrhovani a pfijimdni vlastnich navrhii feseni.

4. Hledani socialniho paktu

Zikladnim dokumentem, ktery tripartita v [étech 1991-1994 ptijimala, byla Generalni dohoda
(déale ,GD®), definujici relevantn{ ekonomické a socidlni ukoly. Zaroven byla ramcovym doku-
mentem a koncep¢nim vychodiskem pro kolektivni vyjednavani na odvétvové a podnikové
urovni. Tyto dohody predstavovaly mantinely, mezi kterymi se méli socialni partnefi pohybo-
vat. GD byla od roku 1991 do r. 1994 podepisovana kazdorocné, jejimu podpisu predchazela
vzdy dlouhs, ¢asto konfliktni jedndni. Uzavirani GD bylo velmi dtlezité v prvnich letech trans-
formace, protoze odbory i zaméstnavatelské svazy mély minimum zkus$enosti s vyjedndvanim
a vldda méla dominantni roli. Proto bylo tc¢elné GD uzavirat a pozadovat jeji napliovani.
Prvni GD obsahovaly urcité ramce (ceny, mzdy), definovaly socidln{ jistoty, snazily se presné
vymezit, co kdo ma udélat nebo dodrzet. V priibéhu hospodarské transformace a privatizace
toto taxativni vymezeni bylo pro ztcastnéné strany dilezité, s postupem transformace se ale

stavalo omezujicim.

Srovndni jednotlivych GD v casové posloupnosti ukazuje, Ze ve svych formulacich tato
dohoda reflektovala rtizny stupen vyzralosti a institucionalizace zajmt a ménici se hospo-
darskou situaci v procesu privatizace. Ménici se situaci odpovidalo ustoupeni od pozadavku
na pravni zdvaznost tohoto ujednani, formulovaného v prvnich letech predevsim odbory. GD
nebyly pravné zdvaznym dokumentem, ale produktem demokraticky dosazeného konsensu
mezi ziCastnénymi stranami, jehoz zdvaznost bylo mozné chépat pouze ve smyslu politickém.
To odlisovalo GD od procesu kolektivniho vyjednavani, ktery zahrnuje rizné drovné a jehoz

vysledek je pravné zavazny a vymahatelny.

Generalni dohodu na rok 1995 se nepodarilo podepsat” a nebyla uzaviena ani na rok 1996.
V letech 1997 a 1998 se o jeji pripravé viibec neuvazovalo. Jednotlivi socialni partnefi hodno-
tili tento negativni vysledek vzhledem ke své pozici odli$né, v podstaté se vsak shodovali na
tom, Ze GD v nésledujicim obdobi socidlnim partnertim nijak citelné nechybéla. V roce 1996
vladni strana navrhla podepsani dokumentu, ktery by deklaroval novou formu spoluprace
a dialogu socidlnich partnert. V podstaté to byl ndvrh vladni strany a strany zaméstnavateld,

které mély zajem podepsat novou formu spoluprace socidlnich partnert. Byly zpracovany teze

7 Nedohodla se predevsim vlada s odbory na okruhu pozadavka.
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»2Dohody socidlnich partnerd” a predlozeny k projednani Radé pro dialog socialnich partnert
v fijnu 1996. Vlada vyjadrila vali uzaviit dohodu a zdtraznovala jeji vyznam. Dohoda méla
deklarovat vili socialnich partnert a vlady vést socialni dialog, zastupci odbort vsak dohodu
deklarativniho charakteru odmitli jako formalni, ,prazdny“ dokument, ktery nikoho k ni¢cemu

nezavazuje.

Po nastupu nové, socidlnédemokratické vlady v roce 1998 socidlni partnefi vyjadfovali
zdjem o GD a podporovali jeji vznik. Ndzory na jeji podobu lze rozdélit do dvou skupin: a)
nazory, prosazujici volnéjsi pojeti dohody, spise jakousi raimcovou dohodu partnert pro delsi
¢asové obdobi (napft. volebn{ obdobi), jako pakt, ve kterém je formulovano ,co za co“; b) ndzory
podporujici pivodni koncepci GD i s pivodnim ndazvem. Obé pojeti ale shodné od dokumentu
typu Generalni dohody ocekévala udrzeni socidlniho smiru a povazovala jej za Zadouci. Doku-
ment mél byt ramcovou dohodou pro delsi ¢asové obdobi, vyjadfujici ochotu partnert jednat
a vymezujici hlavni dkoly a pravidla vzijemné informovanosti. Socidlni partnefi se priklanéli
k ndzoru, Ze by to mél byt pouze politicky dokument, gentlemanska dohoda zucastnénych
stran, bez formulace zavazku pro zucastnéné strany. Predpokladem ovsem je, Ze gentlemani
dohody dodrzuji. Tento pocatec¢n{ zdjem postupné slabl a idea socidlniho paktu nebyla finali-

zovana.

V této souvislosti je tfeba si polozit otdzku, ¢im by takovy socidlni pakt mél byt nebo co
muze socidlnim partnerdm pfinést i v pripadé, kdy vlada je obecné socidlnimu dialogu pfizni-
vé naklonéna. Dalsi otdzkou je, jak se zménila situace po vstupu do EU. Jak upozornuje Bruszt,
po vstupu do EU nékteré zemé sttedni a vychodni Evropy budou konfrontovény s celou fadou
novych problémi, které zapadoevropské zemé fesily koncem osmdesatych a pocatkem deva-
desatych let, a které budou vyzadovat koordinaci politickych rozhodnuti. Pdjde o problémy
zameéstnanosti, pracovniho trhu, nevyvéazenosti rozpoctu, malé konkurenceschopnosti a sou-
casné o nutnost splnit kriteria pro vstup do evropské ménové unie. Zkusenosti ze zapadoev-
ropskych zemi z devadesatych let ukazuji, Ze nékteré vlady volily v obdobi piipravy na vstup
do EMU cestu konzultace se socidlnimi partnery a uzavieni socidlniho paktu, jiné se obesly
bez koordinace své ¢innosti se socidlnimi partnery (Francie) nebo koordinace nebyla centra-
lizovand (Némecko). Jakou cestou se daji nové ¢lenské staty, minimdlné ty, které uz obdobi
existence socidlniho paktu (apod. dohody) na pocatku devadesatych let absolvovaly, je zatim
otazkou (Bruszt et al. 2004).
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5. Bariery socialniho dialogu a pGsobeni odborti v CR

Hovorime-li se o podminkéch pro socidlni dialog a jeho barierdch, jde v prvé radé o stavajici
pravni rdmec plsobeni odbort a socidlnich partnert obecné. Jednou ze zékladnich otdzek
ptsobeni odbort je vztah odborovych organizaci a zaméstnanct, kteff nejsou jejich cleny.
Pravni i4d CR jednoznacné petrifikuje princip, Ze odborova organizace je vii¢i zaméstnavateli
reprezentantem nejen svych clend, ale vSech zaméstnanct zaméstnavatele, vyjadfuje jejich
zajmy a poskytuje jim kolektivni a individudlni ochranu. Pfislusné odborové organy vykona-
vaji tedy svou plisobnost i ve vztahu k neclenm odbort a jsou povinny poskytovat ochranu
v$em zaméstnancium, pricemz zaméstnanec, ktery neni ¢lenem odborové organizace, nemize
tuto pasobnost vici své osobé odmitnout. Uvedeny princip byva povazovan za jeden z divodi

poklesu odborové organizovanosti a menstho vyznamu a autority kolektivnich smluv.

Konference o rozvoji socidlniho dialogu na odvétvové drovni, organizovand ILO ve spo-
lupréci s Evropskou komisi na podzim 2001 v Praze nabidla urcité vysvétleni pro celkovou
slabost socialniho dialogu na odvétvové trovni nejen v CR, ale viibec v kandidétskych zemich.
Pfitom je tfeba vzit v Gvahu, ze redlny obsah ,kolektivniho vyjedndvani na odvétvové Grovni*
se v jednotlivych kandidatskych zemich lisi. Ve vsech ale hraji tlohu specifické podminky
transformace, slabd instituciondlni kapacita a nedostate¢nd reprezentativnost socidlnich
partnerd, nedostate¢na institucionalni a technicka kapacita partnert pro bipartitni dialog,
nestabilni instituciondlni rdmec pro vyjedndvani, rychle se ménici ekonomické prostredi,

ovliviwjici odvétvi i samotné podniky (Industrial 2002:9-10).

Neuralgickym bodem socialniho dialogu je verejny sektor, kde neni mozné kolektivné vyjed-
navat na odvétvové trovni, napf. o mzdach, vzhledem k tomu, Ze neexistuje institucionalni
partner na strané zameéstnavateld. Soucasné pojeti opravnéni smluvniho partnera na strané
zaméstnavatele zde bran{ kolektivnimu vyjednévani, nebot zaméstnavatelé v rozpoctové sfére
obvykle nemaji potfebu ani zdjem sdruzovat se jenom z divoda kolektivniho vyjednavani. Ve
vefejném sektoru je vyzvou vytvorit systém a/nebo férum, v jehoz ramci by socidlni dialog
probihal. Na urovni statu chybi predstavitel zaméstnavatele, ktery by byl opravnén ucastnit se
kolektivniho vyjednévani, a v celém vefejném sektoru Gzkd vazba na statni rozpocet omezuje

moznosti vytvareni postupti vyjednavani.
Ackoli socidlni dialog sehral ve smyslu zajistovani ekonomického rozvoje a socidlniho miru
v pfechodovém obdobi poslednich deseti let hlavni roli, informovanost a povédomi vefejnos-

ti o jeho vysledcich jsou omezené. Socidlni dialog pro mnohé znamenad zalezitost minulosti
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a nedostatek vefejné debaty, kterou by v ramci sledovani a vyhodnocovéni jeho vysledka
zahajovaly instituce a sdélovaci prostfedky, zptisobuje, Ze je obtizné socidlni dialog zavést jako

samoziejmost v zaméstnanecko-zaméstnavatelskych vztazich.

6. Moznosti socidlniho dialogu

a) na narodni a nadnarodni Grovni

Tripartitni vyjednavani vyznamné prispélo k zajisténi socialniho a hospodarského rozvoje
a zaroven k udrzeni socidlniho miru a shody ve spolecnosti. Intenzita socidlniho dialogu na
narodni trovni se ale prokazala jako vysoce zavisla na vili prislusné vlady. Rovnéz po obsa-
hové strance se socidlni dialog vedeny RHSD postupné vyvinul do formy, kterd je definovéna
uzZeji, nez tomu bylo predtim. Velké usili se vénuje piipravé zakont a méné pozornosti zbyvd na
vytyceni rimce celkového makroekonomického a socidlniho rozvoje v zemi. Ve vétsiné zemi
EU tripartitni dialog na narodni rovni slouzi jako prostfedek k dosazeni obecné shody ve
spolecnosti ohledné moznosti a il pro dalsi roky. Tato role byla déle podtrzena pouzivanim
otevienych koordina¢nich metod ve vztahu k zaméstnanecko- zaméstnavatelskym politikam.
Posileni této role rady by rovnéz napomohlo stanovit jasné vazby na dalsi Grovné socidlniho
dialogu, ¢imz by se posilil cely systém (napt. cile v oblasti vyvoje mezd a/nebo zaméstnanosti
by stanovily rdmec pro ucely vedeni dialogu na niz$ich trovnich). Déle by méla byt znovu
otevfena otazka reprezentativnosti. V soucasné dobé ¢lenstvi v RHSD slouzi jako vstupni bra-
na do dalsich komisi a rad s tim, Ze organizacim mimo RHSD je ponechdn maly prostor na
ziskani vlivu.

Zastupci zaméstnavatelskych svazi vidi jako jeden ze svych cili dosdhnout toho, aby se
ze zdkona staly neopomenutelnym pfipominkovym mistem pri tvorbé vsech pravnich pred-
pist (v soucasnosti tak tomu je jen u pracovnépravnich a socidlnich predpist) (Rozvoj 2003:
25). Musi dnes rovnéz Celit novym vyzvam, jakymi jsou globalizace a integrace. Jak spravné
poznamenavd M. Cambalikové, procesy urcujici charakter sou¢asnosti — zejména liberaliza-
ce, globalizace, restrukturalizace vyroby a pracovnich sil - pfinaseji interni a externi zmény
v neprospéch ,tradicnich” socidlnich partnerti. Soucasné slibne i partner na mikrodrovni
— narodni stat (Cambalikova 2002: 450). Zajmem zaméstnavatelt je, aby dopad vstupu do EU
neznamenal krach casti podnikatelské sféry u nas.

Predpokladem fungujictho socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani jsou silné a vi-

ditelné organizace trhu prace. Jednim z nastrojQ, kterym je toto mozné docilit, je zavedeni
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danovych tdlev pro zaméstnavatelské organizace a odborové svazy, coz umozni odpocet clen-
skych prispévkl zaméstnanci i zaméstnavatelt z danového zakladu a tim ucini clenstvi v pri-

slusnych organizacich dostupnéjsi.

Reprezentace podnikatelskych a zaméstnavatelskych zajma v procesu globalizace a inte-
grace neznamend jen vztah k nadndrodnim strukturdm, ale i k podnikatelskym subjektim
¢i zahraniénim investorim prichazejicim do CR. Podle vyjidfeni piedstaviteléi zaméstnava-
telskych organizaci se neda fici, Zze by zde existovaly néjaké kontakty organizaci socidlnich
partnerQ v zapadni a vychodni Evropé, které by provazely budouci investice nebo jejich pre-
misténi, a to ani ve smyslu ziskdvani informaci; k tomu vyuzivali zahrani¢ni investofi svych
vlastnich informacnich zdroju. Kontakty jsou minimalni i poté, co zahrani¢ni investor na nas
trh vstoupil (Mansfeldova 2004).

b) na odvétvové a regionalni Urovni

Vyznam socidlniho dialogu, umoznujiciho realizaci obcanskych aktivit a vysokou uroven
participace, narista na regionalni trovni, typické provazanim $irsiho rozhodovaciho hori-
zontu s konkrétnimi aktivitami a zajmy. Pokud jde o odbory, jejich zdjem o socidlni dialog
na regionalni Grovni ma dva aspekty, jez se vzdjemné prolinaji. Jde jednak o vnitini politiku
odbort, o problematiku jejich vnitini struktury, vazeb jejich reprezentaci a apardtu, jednak
o jejich vnéjsi prezentaci, tj. o odborové aktivity v rdmci regionu a ucast pri jeho rozvoji.
Rozsah odborovych aktivit na regiondlni trovni je tak ddn nejen vlivem a organizovanosti
odbori jak v centrdlnim, tak regiondlnim méfitku, ale i ochotou socidlnich partnert k vedeni
socidlniho dialogu a moznosti pro jeho uplatnéni (Kroupa et al. 2002). Obecné vsak plati, Ze je
treba definovat ocekdvani a cile socidlniho dialogu na regiondlni urovni a shodnout se na jeho

vy

hlavnim tézisti.

Socidlni dialog na regiondlni trovni si ziskava zvyseny zdjem ze strany socidlnich partnera.
Po zménach ve spravnim uspofaddni a po vytvoreni 14 kraji se dale zvysily moznosti vést
tripartitni socialni dialog na regiondlni Grovni. Moznosti spojit otdzky rozvoje kraji s plany

zameéstnanosti a vzdélavani / skoleni uvadéji socialni dialog na této urovni nové do pohybu.

V radé Clenskych stattl hraje regionalni uroven vyznamnou roli pfi zavadéni politik EU
v oblasti zaméstnanosti a sou¢asné zapojeni mistni samospravy a socidlnich partner zajistuje
Siroké prijeti opatfent, kterd je tieba provést. Za posledni roky se v Ceské republice regionalni

uroven rozvinula hlavné v oblastech, kde se nachdzeji velké primyslové podniky v energetic-
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kém, hornickém, hutnim a oceldfském odvétvi (napf. regiony, které se potykaji s vétsimi pro-
blémy v souvislosti s prechodovym obdobim). Probihaji ale slibné zmény, diky nimz se socidln{
dialog dale rozvine i v jinych oblastech. Je vsak treba definovat oc¢ekévéni a cile sociélniho
dialogu na regiondlni drovni, napf. mél by tento socidlni dialog spocivat predevsim v tvorbé

doporuceni politik nebo by mél rovnéz zahrnovat kolektivni vyjednavani?

Jak bylo konstatovano ve zpravé cesko-ddnského twinningového projektu (Rozvoj 2002),
v CR se na rozdil od fady statti EU nachdzi tézisté socialniho dialogu na narodnf a podnikové
urovni, zatimco odvétvové struktury a regiondlni struktury jsou méné vyznamné. V dusled-
ku jak neochoty zaméstnavatel udélit vyjedndvaci pravomoci odvétvovym organizacim, tak
nejasného rozdéleni na odvétvi (chybi jasné definice odvétvi) je strukturalni zdzem{ sociélniho

dialogu na této trovni nedostacujici.

Princip respektovini mezi aktéry socialniho dialogua v oblasti cili vyjednavani jsou dile-
7ité zasady, které by se mély v ceském prostredi prosadit v $irsi mire. Rovnéz to souvisi s obec-
nym vnimanim dilezitosti socialniho dialogu ve spole¢nosti. Do procesu socidlniho dialogu
je nutné zapojit co nejsirsi spektrum socidlnich partner. Je samoziejmé, ze dosazeni $irokého
konsensu na vnitrostatni Grovni po zohlednéni rznych ndzort a zkusenosti socidlnich part-
nerd nasledné umozni 1épe orientované a i¢innéjsi prosazeni na Grovni evropské. V konecném
dtsledku lze fici, ze bude-li vnitrostatni stanovisko tspésné zaclenéno do evropského predpi-
su, bude pak jednoduseji uplatnéno zpétné na vnitrostatni drovni a jeho dopad bude silnéjsi.

Zavér

Socidlni partnerstvi a jeho institucionalizovana podoba — tripartita - se podilelo na trans-
formacnim procesu a zaroven se vyvijelo v diisledku ménicich se politickych, ekonomickych
a spolecenskych podminek a ,zrani“ socidlnich partnerd. Ménily se vztahy mezi sociilnimi
partnery a statem, ménila se jeho funkce a organizac¢ni podoba. Na funkci RHSD lze pohliZet
na zékladé tii skute¢nosti: 1) Rada se v pribéhu desetiletého obdobi vyznamnych spolecen-
skych zmén vyznacuje relativn{ stabilitou; 2) socialni dialog byl ptisobenim RHSD instituci-
onalizovan, protoze Rada vytvorila dobte fungujici organizacni strukturu sestévajici z pléna,
pfedsednictva, pracovnich skupin a sekretariatu (zvlasté dulezité je funkce pracovnich skupin,
které se zabyvaji oblastmi ptisobnosti rady); 3) diky zastoupeni v Radé si socidlni partnefi
vyvinuli kulturu socidlnfho vyjednavani. Musime si v této souvislosti také polozit otdzku, zda

se s rozvojem institucionalni formy rozvijel i obsah, nebo zda zde doslo k opa¢nému procesu
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— instituciondlni forma se zdokonalovala, ale obsah ponékud vyprchal. Zde neni odpovéd tak
jednoznacna.

Postaveni zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii nenf tak silné jako pozice odbort,
jez jsou v mnoha oblastech [épe organizovany, vybaveny, apod. Dal$im problémem, s nimz se
zaméstnavatelské svazy potykaji, je nedostatek profesionalt a expertd, ktef{ by mohli ¢lentim
poskytovat vysoce kvalitni sluzby. Jednou z moznych oblasti zlepseni by mél byt nabor a vzde-
lavani novych pracovnikd zaméstnavatelskych organizaci. Dal$im problémem je financovéni.
Clenské prispévky nejsou daniové odpocitatelnou polozkou. Zaméstnavatelské organizace
nedostavaji témér zadné statni granty a dotace, ptisobi na bazi neziskovych organizaci a ne-

mohou tudiz proddvat své sluzby, apod.

Socidlni dialog prochdzel a nadile prochdzi mnoha zménami a odrazi tak politickou a na-
sledné i ekonomickou a socidlni situaci v Ceské republice. Socidlni dialog je tak nikdy nekoncici
komunikace mezi jednotlivymi socidlnimi partnery. Jsou cile dlouhodobé a kratkodobé, velké
i svym vyznamem relativné mensi. Zélezi na partnerech, zda jejich splnéni probéhne drive, ¢i
jedné-li se obéh na dlouhou trat. Vsichni socidlni partneti jsou si védomi své odpovédnosti za
socidlni smir, jako jednoho z hlavnich predpokladi stability a prosperity tohoto stitu. A proto
hlavnim cilem je socidlni dialog vést a jeho vystupy co nejdiive a nejkvalitnéji realizovat.

Vyvoj socidlniho dialogu a tripartismu v CR miize byt charakterizovén jako vyvoj pohy-
bujici se mezi policy concertation a policy consultation. Policy concertation vede ke sladéni
z4jmt vlady, zaméstnavateltt a odbort pti formovani poliky vlddy, coz nenf pripad ani cil
policy consultation. Tripartismus na po¢atku devadestych let v Ceské republice méize byt
charakterizovdn jako policy concertation, véetné uzavirani generalni dohody jako vysledku
kompromisu. Pozdéjsi vyvoj se pak blizi vice policy consultation.
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Treti sektor a obéanska participace v Ceské republice’?

Petra Rakusanova

Otdzka rozvoje obcanské participace a neziskového sektoru pritahuje stale vice pozornost
odborné vefejnosti, a to nejen v postkomunistickych spole¢nostech, ale také v rozvinutych
demokraciich. V pripadé postkomunistickych spolecnosti je hlavni otdzkou, kterou si pri
zkouman{ tohoto tématu klademe, predevsim to, do jaké miry se vznikld - ¢i v mnoha pri-
padech obnovend - ob¢anska spole¢nost stala oporou demokracie. Neziskové organizace pak
chapeme jako institucionalizovanou soucast ob¢anské spole¢nosti a vyznamného aktéra pro-
cesu reprezentace zajmd. Termin tieti sektor (tedy sektor mezi sférou stitu a ekonomickou
sférou) zavedl v sedmdesatych letech italsky politolog Amitai Etzioni pro soubor soukromych
organizaci poskytujicich sluzby ve vefejném zdjmu a dotované statem (Etzioni 1973).

Tento prispévek se na zdkladé analyz kompletniho souboru kvantitativnich a kvalitativ-
nich dat, ktera byla shromazdéna v ramci projektu MPSV CR MS-5 ,Zptisoby a efektivnost
zprostredkovdni zajml mezi jedinci, socidlnimi skupinami a stitem®, zaméri predevs$im na
fungovani tietiho sektoru a na ob¢anskou participaci v Ceské republice. Nejprve predstavime
typy a rozlozeni neziskovych organizaci v Ceské republice, poté vlastni typologii neziskovych
organizaci podle vybranych kritérif, ddle zhodnotime fungovéni tettho sektoru v Ceské
republice v kontextu stiedni Evropy a na zavér se zaméfime na obcanskou participaci, kterou
chdpeme jako zapojeni ob¢ani ve vefejné sféie, oddélené (nikoli vsak nezévisle) jak od stétu,

tak od ekonomické sféry, v jejimz ramci obcané artikuluji, organizuji a prosazuji své zdjmy.

Cesky neziskovy sektor byl v poslednich letech predmétem zkouméni celé fady domaé-
cich i zahrani¢nich odbornikd a instituci. Za vSechny jmenujme alespon projekty Agentury
neziskového sektoru (Aktivity a potreby neziskového sektoru, Neziskovy sektor a verejny zivot
v CR, Darcovstvi a dobrovolnictvi v CR), projekt Masarykovy univerzity v Brné pod vedenim
Radima Marady (Socidlni zdroje dobrovolnictvi a neziskovych organizaci) nebo nejnovéji pro-
jekt Nadace pro rozvoj ob¢anské spole¢nosti pod vedenim Terezy Vajdové (Civicus). Samostat-

nou kategorii jsou mezinarodni komparativni vyzkumy, sem fadime pravidelny komparativni

T Text vznikl v ramci projektu MS-5 ,ZpUsoby a efektivnost zprostfedkovani zajma mezi jedinci, socialnimi skupinami
a statem” pod vedenim PhDr. Zdenky Mansfeldové, CSc. Vysledkd bylo dosazeno s vyuzitim podpory MPSV z prostred-
ka statniho rozpoctu.

2 Autorka pfispévku by rada podékovala Ing. Martinu Vysinovi z Rady vlady pro NNO za spolupraci na zavérecné zpravé
projektu MS-5,Zpusoby a efektivnost zprostiedkovani zajmd mezi jedinci, socidlnimi skupinami a statem’, z niz tento
text ¢astecné vychazi. Dale rovnéz PhDr. Zdence Mansfeldové, CSc. s niz se autorka spolupodilela na textu Zahrani¢ni
zkusenosti a inspirace v neziskovém sektoru pro Radu vlady pro NNO.
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vyzkum Americké agentury pro mezindrodni rozvoj (Index zivotaschopnosti neziskovych
organizaci ve stfedni a vychodni Evropé a Eurasii) nebo projekt John Hopkins Univeristy

(Srovndni neziskového sektoru).

Jedna se tedy o oblast, kterd se tési vzrastajici pozornosti odborniki z oblasti sociologie,
socidlni politiky, ekonomie, politologie a dalsich obord, ktefi popisuji rizné aspekty fungo-
van{ tretiho sektoru. Nasi snahou bylo komplexni zmapovani obcanské participace a tretiho
sektoru jako vyznamného aktéra procesu zprostredkovani z4jmua. Za timto ucelem byly vyu-
zity nasledujici metody: analyza sekundéarnich dat, hloubkové a skupinové rozhovory a vlastni

dotaznikové Setfeni.

Cesky neziskovy sektor po roce 1989

Neziskovy sektor v CR nevznikl po roce 1989 z niceho, nebot zde existovalo nékolik oficidlné
uzndvanych organizaci, které Ize povazovat za zdrodky neziskovych organizaci (ekologické
organizace napf. Brontosaurus, turistické a sportovni kluby, atd.). Vedle téchto organizaci
samoziejmé existovalo i nékolik dalsich ilegalnich, ¢i semiilegdlnich organizaci (Vybor na
obranu nespravedlivé stthanych, Charta 77), na jejichz zédkladé vznikla po roce 1989 celd rada
neziskovych organizaci (napt. Vybor dobré viile Olgy Havlové, Poradna pro uprchliky atd.).
Po sametové revoluci v listopadu 1989 tedy mizeme hovorit nikoli o vzniku, ale o obnoveni
neziskového sektoru, ktery ma v ¢eskych zemich pomérné bohatou historii. Jeho koteny spadajt
az do dob narodniho obrozeni, kdy to byly predevsim rizné kulturni, umélecké a vzdélavaci
spolky a sdruzeni, které byly vyznamnymi aktéry ceského obcanského Zivota. Velky rozkvét

neziskové sféry prisel po vzniku samostatného ceského statu roce 1918 (viz napt. Miiller 2002).

Stejné jako je obtizné popsat obcanskou spolecnost, je rovnéz slozité definovat organizace,
které Ize chdpat jako soucast tretiho sektoru. Definice se velmi riizni, pro potieby této prace
vsak prijimdme a pracujeme s definici, kterou podavaji ve svych pracich Lester M. Salamon
a Helmut K. Anheier. Podle této definice mus{ organizace spliiovat Sest zdkladnich kritérii,
aby mohla byt oznacena za organizaci neziskového sektoru. Prvnim kritériem je instituciona-
lizovanost — tedy musi se jednat o organizace s jistou organiza¢ni strukturou, jejiz podoba je
definovana formélnim statutem. Druhym kritériem je formélni oddéleni organizace od statni,

resp. vefejné spravy - musf se tedy jednat o subjekty soukromého prava®. Tietim kritériem,

3 Proto napf. nelze povazovat rozpoctové nebo prispévkové organizace (nyni organizacni slozky statu) za neziskové
organizace, protoze jsou bud napojeny na verejné rozpocty, nebo je jejich zakladatelem stat a prostfednictvim svych
uredniki se podili na jejich fizeni a fungovani.
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jez je nejdilezitéjsim rysem neziskovych organizaci, je, Ze nerozdéluji zisk. Neziskové orga-
nizace nesmi ptipadny zisk, plynouci z jejich ¢innosti, rozdélovat mezi vlastniky nebo vedeni
organizace. Veskery takovy zisk musi byt v celé své vysi pouzit na ¢innost, pro kterou byla
dand neziskov4 organizace zalozena. Ctvrtym kritériem je, Ze jsou organizace schopny samy
fidit svou ¢innost podle svych vlastnich internich pravidel a nejsou ovladiny zvenci, tedy
jejich samospravnost. Patym kritériem je dobrovolnost neziskovych organizaci, resp. fakt,
ze jejich fungovani obsahuje ur¢ity prvek dobrovolnosti - at uz se jedna o dobrovolnou (tedy
neplacenou) praci nebo o dobrovolné piispévky na ¢innost organizace. Sestym a poslednim
znakem, ktery neziskové organizace splnuji, je verejny prospéch. Tento princip vsak neplati
pro véechny druhy neziskovych organizaci (Salomon, Anheier, 1997, Anheier, Kendall 2001).

Z tohoto hlediska tedy mizeme rozlisit dva druhy neziskovych organizaci. Prvnim typem
jsou organizace vzajemné prospé$né (zejména spolky a sdruzent, které vznikaji za G¢elem napl-
fnovani z&jmd a potieb svych ¢lentl). Cleny takovych organizaci spojuji riizné konicky, socialni
postaveni, vék, narodnost, ndbozenské vyznani apod. Druhym typem neziskové organizace
jsou organizace verejné prospésné. Jejich cilem je poskytovani verejné prospésnych sluzeb tie-
tim osobdm, jsou tedy otevieny vSem zdjemctim z fad $iroké vefejnosti. Tyto organizace jsou
nepochybné pro spolecnost jako celek prospésnéjsi, a jsou proto v mnoha zemich oproti orga-
nizacim vzdjemné prospésnym zvyhodfiovany, napt. riznymi formami dafiovych tlev. V Ces-
ké republice vak zakony mezi organizacemi vzajemné a vefejné prospéSnymi nerozlisuji.

Neziskové organizace hraji v modernich demokraciich nezastupitelnou roli, presnéji feceno
role. Prvni z nich je role participativni. Obc¢ané se prostfednictvim sdruzovéni v neziskovych
organizacich snaz{ vyjadrovat své spolecné zajmy a pozadavky; sdruzuji se s cilem fesit své
spole¢né problémy. Timto zpisobem se obcané aktivné podileji na spolurozhodovani napf.
obce, kraje Ci statu, a zaroven tak prebiraji jisty dil odpovédnosti za rozhodnuti, u¢inéna orga-
ny vefejné moci. Tato spoluprace mezi neziskovym sektorem a statni spravou ¢i samospravou
je prospésna pro obé strany, nebot neziskové organizace jsou ¢asto mnohem blize realité,
a mohou proto rozhodujicimu orgdnu pomoci pti definici problém, které je tieba resit. Kromé
toho je v neziskovych organizacich i fada odbornikd, ktefi svymi znalostmi a pfipominkami
pii vefejném projedndvani daného problému zdokonaluji navrzené reseni. Aktivita ob¢ant
v neziskovych organizacich také prispivd ke zdokonalovani ob¢ant v roli ,homo politicus”.
Obcané se uci formulovat své nazory, uci se diskutovat a vystupovat na vetejnosti a zvysuji se
jejich organizacni schopnosti, socidlni a kulturni kapital.

Dalsi vyznamnou roli neziskového sektoru je jeho role servisni. Neziskové organizace

poskytuji sluzby zejména pro takové skupiny lidi, které své potieby nemohou uspokojit jinde.
Neziskové organizace tak de facto vypliuji mezeru v nabidce sluzeb, které poskytuje vétsinou
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stdt nebo municipalita. Sluzby nabizené neziskovym sektorem byvaji zpravidla velice efektivni,
nebot neziskové organizace nejsou nuceny dosahovat pri své ¢innosti zisku. Tyto sluzby byvaj
také mnohem cilenéjsi, protoze vétsinou vychdzeji ze skute¢nych potieb klientd.

Razné marginalizované skupiny spolecnosti mohou také prostfednictvim sdruzovani v ne-
ziskovych organizacich vyjadrovat své zajmy a potieby. Svou rtznorodosti pomdahaji neziskové
organizace vytvaret nazorovou pluralitu a nabizeji alternativni fe$eni rozlicnych problém.
Neziskové organizace jsou tedy nastrojem zprosttedkovani nejriznéjsich zajm, pro potteby
této studie prijiméame ¢lenéni Rady vlady pro nestdtni neziskové organizace (ta vyuziva toto
¢lenéni predevsim pro mapovdni financovani NNO). Neziskové organizace délime podle sfér
jejich ptisobnosti do nésledujicich deseti kategorii:

1. poskytovani socialnich sluzeb

2. ochrana a podpora zdravi, v¢etné péce o zdravotné postizené
3. ochrana zivotniho prostiedi, udrzitelny rozvoj

4. rozvoj kultury, zachrana kulturniho dédictvi

5. priprava na vstup do EU, spoluticast na programech EU

6. rozvoj sportu a télovychovy

7. podpora rovnych prilezitosti muzi a Zen

8. prava prislusnikd ndrodnostnich a etnickych mensin

9. péce o ohrozené a problémové skupiny obyvatel

10. ochrana spotftebitele a ochrana néjemnich vztaht

V rdmci téchto oblasti neziskové organizace agreguji, selektuji a uspokojuji zajmy obc¢and.
Tento proces zprosttedkovani zajm@t mnohdy zahrnuje rovnéz uspokojovani individudlnich
i skupinovych z4jmu a potieb, které jsou v soucasnosti definovény jako funkce statu. Napfi-
klad v oblasti socialni ¢i v oblasti ochrany a podpory zdravi vcetné péce o zdravotné postizené
nabizeji neziskové organizace mnohdy nikoli pouze alternativu, ale jediny zdroj uspokojovani
z4jmu ob¢and (péce o seniory, prace s mentdlné ¢i fyzicky handicapovanymi détmi i dospé-
lymi, azylové domy, hospici, atd.). Podle Weisbroda tak neziskové organizace nejen saturuji
funkce stitu a nabizeji alternativu soukromému sektoru, ale substituuji uspokojovani indivi-
dudlnich potteb kolektivnimi zdjmy a produkci kolektivniho-verejného blaha [Weisbrod in:
Phelps 1975: 182].
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Graf 1. Cetnost nestatnich neziskovych organizaci v Ceské republice k 14.3.2003 dle kraji a typ@
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Zdroj: Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

Graf 1 nabizi pohled na ¢etnost neziskovych organizaci v jednotlivych krajich Ceské repub-
liky. Doplnujici pohled nabizi rovnéz tabulka 1, kterd ukazuje pocet obyvatel krajd, pfipada-
jicich na jednotlivé typy neziskovych organizaci. Pravdépodobné nejzajimavéjsi je pohled na
kategorii ob¢anskych sdruzeni. Na tomto misté je vsak nutné zduraznit, ze ptiblizné 15 — 20 %
obcanskych sdruzeni je necinnych, a Ze i zde nalézame urc¢itou miru centralizace — zatimco
v Praze a dal$ich metropolich nalézdme vice obcanskych sdruzeni, v ostatnich oblastech je
naopak vétsi mnozstvi organizac¢nich jednotek sdruzeni. Pfesto se v tomto sméru a pfi zohled-
néni poctu obyvatel jako nejaktivnéjsi jevi hlavni mésto Praha, Stredocesky kraj a Kraj Vyso-

¢ina a naopak nejméné aktivni Moravskoslezsky a Zlinsky kraj.
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Tabulka 1. Pocet obyvatel pfipadajicich na jednotlivé typy organizaci (¢lenéni dle krajti)

, . obecné ucelova Y . organizacni
nadacni obcanska

nadace prospésna zafizeni jednotka

fond sdruzeni

spolecnost cirkve sdruzeni

Hlavni mésto

Praha 1834 5530 9172 3840 148 519
Stredocesky kraj | 18116 38732 31200 1992 176 364
Jihocesky kraj 21530 9182 13008 1683 203 201
Plzensky kraj 16149 23872 21962 1700 228 217
Karlovarsky kraj 33704 21667 33704 1850 232 379
Ustecky kraj 45499 38999 19046 2105 219 447
Liberecky kraj 32852 30506 20337 2043 223 325
Kralovéhradecky

kraj 9622 10348 36564 1769 205 283
Pardubicky kraj 13696 14905 19491 1891 211 257
Kraj Vysocina 23536 14794 39830 1767 189 242
Jihomoravsky

kraj 26729 11455 | 23886 2273 230 348
Zlinsky kraj 49035 8388 37498 2560 276 388
Olomoucky kraj | 24715 10592 | 23726 1648 219 297
Moravskoslezsky

kraj 34162 18319 31600 2655 294 540

Zdroj: Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

Klasifikace typli fungovani neziskovych organizaci

S vyuzitim hloubkovych rozhovort a aplikace teorie odpovédnosti (accountability) byla
vytvorena vlastni klasifikace typt identit aktérti ob¢anské spole¢nosti na zdkladé nésledujicich
kritérifi: sebezafazeni, zdroje financovani, typy spolupréce s dal$imi aktéry. Pouziti principu
odpovédnosti ndm umoznilo vytvoreni ramce pro analyzu, a to na: vertikdlni trovni (popisu-
je vztah mezi nerovnymi aktéry) — ve vyzkumu aplikovéna jak na vztah mezi nadnédrodnimi
nadacemi, které rozdéluji finan¢ni prostfedky na drovni jednotlivych zemi, a ¢eskymi nada-
cemi, tak na vztah mezi staitem a neziskovymi organizacemi; na horizontalni urovni pak na

vzdjemny vztah mezi neziskovymi organizacemi.

Na vertikdlni trovni doslo ke konsolidaci vztahu mezi zahrani¢nimi darci a domécimi pii-

jemci — byly vytvofeny tspé$né modely spoluprice a vytvofen oboustranné prospésny vztah.
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Domaci ptijemci realizovali své projekty, casto dochdzelo k utvoreni dlouhodobéjsi spoluprace

- prendseni modern{ kultury fungovani organizace.

Zahrani¢ni finanéni zdroje pro neziskové organizace jsou v Ceské republice zna¢né diver-
sifikovany, v této oblasti véak dochazi k vyznamnym posunim. Protoze je Ceska republika
povazovana za konsolidovanou demokracii a jiz v pristim roce se stane ¢lenem Evropské
unie, odchazi celd fada zahrani¢nich darci. Na prechodné obdobi, nez se Ceské republice
i dalsim zemim v regionu podafi uspés$né Cerpat z novych zdroji (napt. strukturdlni fondy
a dalsi programy EU)*, byl v ¢ervnu 2000 skupinou piednich americkych nadaci® zalozen Trust
pro obéanskou spolecnost ve stiedni a vjchodni Evropé (Trust for Civil Society in Central and
Eastern Europe).

Vseobecnym predpokladem je, Ze neziskové organizace v regionu budou v budoucnosti pre-
vazné Cerpat prostredky z evropskych zdroji. Z nasich rozhovort s predstaviteli neziskovych
organizaci vSak zfetelné vyplyva, Ze Ceské neziskové organizace dosud nejsou administrativ-
né pfipraveny obstéat v technicky, ¢asové i finan¢né naro¢né pripravé ,evropskych” projekta.
Zaroven také ¢dst organizaci, kterou zafazujeme do tzv. klientského typu (na zdkladé déle zmi-
nénych kritérii, tedy jejich modelech fungovéni, financovéni a spolupréce s ostatnimi aktéry),

nejsou pripraveny administrativné zvladnout ani management ceskych projektt.®

V mnoha pfipadech jsme se setkali s tim, ze organizace nejsou schopny spravné vyuctovat
ani soucasné granty. Pro organizaci klientského typu (viz box 1) je zdroven typicka personali-
zace I{zen{ — koncentrace f{dicich i rozhodovacich funkei na jednu osobu, kterd prendsi stejny
model spoluprdce i na vztah s dal$imi neziskovymi organizace i se statem. Vedle klientského
typu véak v ¢eském neziskovém sektoru funguji také organizace tzv. moderntho typu (viz box

1). Jsou to organizace, které si uvédomuji zmény, které jim ptinese vstup CR do EU’.

IS

Predvstupni programy EU jsou Phare, Sapard a Ispa. Strukturalni fondy, pro které se bude CR po svém vstupu kvalifi-
kovat, jsou: Evropsky fond pro regionélni rozvoj (ERDF), Evropsky socialni fond (ESF), Evropsky zemédélsky podparny
a zarucni fond (EAGGF) a Financni nastroj pro usmérniovani rybolovu (FIFG). Ponékud odlisny je tzv. Fond soudrznosti
(CF).

Cleny aliance jsou: Atlantic Philanthropies, Charles Stewart Mott Foundation, Ford Foundation, German Marshall Fund
of the United States, Open Society Institute a Rockefeller Brother Fund. Aliance se zavézala, Ze v letech 2000-2010
vynalozi 75 milion0 dolar(i na rozvoj ob¢anské spole¢nosti v regionu.

.. Ministerstvo tam je to taky velmi problematické, kdyz tam clovék posle projekt, tak by ocekaval reakci... [naopak]
tady kdyz se posle projekt na mésto nebo na kraj, tak dostane ¢lovék zpravu, zda byl ten projekt podpoien nebo tieba
vyloucen kvuli néjakym formalnim nedostatkim, aby si na to dal treba pozor...” (INT-T4).

,[Kldyz feknete (Evropskad) integrace, pro mne to ma jiny vyznam, ne penize. My jsme charitativni organizace, ktera se
zabyva praci s lidmi, ktefi jsou v potfebé. Ja vnimam, Ze standardy socialni prace obecné v Evropé jsou mozna jinak
postaveny nez standardy socidlni prace, které byly v minulosti u nas...” (INT-K6).

«

o

N

[157]



Cesko-slovenské sociologické dny

Box 1. Typologie neziskovych organizaci

Klientsky typ neziskovych organizaci

- nizké administrativni schopnosti (neschopnost administrovat grantové prostredky
- ¢asto nutnost vzacet chybné prouctované ¢asti projektu),

- personalizace fizeni (koncentrace fidicich i rozhodovacich funkci na jednu osobu)

- pfenaseni personalizovanych vazeb i na vztah s dalSimi neziskovymi organizace i se
statem (Casto na hranici klientelismu ¢i za ni)

« $patna ¢i neexistujici komunikace s darci ani s cilovou skupinou

Moderni typ neziskovych organizaci

- administrativné schopné (Uspésné ziskavaji a administruji rizné typy prostiedkl vcetné
evropskych)

« jasna struktura fizeni (rozdéleni kompetenci, fungujici komunikace uvnitf organizace,
dalsi vzdélavani zaméstnancd)

« pfipravenost na nové podminky po vstupu CR do EU (dlouhodobé spolupracuji se
zahrani¢nimi organizacemi ve své sfére plisobnosti a pfejimaji od nich moderni modely
fungovani)

- pravidelna komunikace s darci

-flexibilné reaguji na promény zajmu

Zdroj: Sociologicky ustav AV CR, projekt MS 5,ZpUsoby a efektivnost prostfedkovéni zajmd.. ", autor P. Rakusanova

Tyto organizace se aktivné pripravuji na zménu podminek, jiz dlouhodobé spolupracuji se
zahrani¢nimi organizacemi ve své sféfe pisobnosti a prejimaji od nich moderni modely fun-
govani. Na tomto misté je vSak nutné zdtiraznit, Ze navrzené rozdéleni organizaci povazujeme
za idedlni typy v sociologickém slova smyslu — tedy za pély kontinua, ke kterym se neziskové

organizace vice ¢i méné blizi.

Navrzena typologie organizaci klientského a moderniho typu je zietelna i v oblasti komu-
nikace se statem a dal$imi neziskovymi organizacemi. Jednou z charakteristik organizaci
klientského typu je tak klanové-kooperativni typ koexistence, vychdzejici z modelu uzké
provazanosti se statnimi organy (viz box 2).* S podobnym modelem se setkdvdme napriklad
v Madarsku, kde v poslednich letech dochdzi k vyraznému ndrtistu propojovéni stétu a nezis-
kovych organizaci (Stuart 2002: 80).

8 Respondent se vyjadiuje k Uspésnosti spoluprace se statnimi organy:,Krajsky urad nema zajem, je s nimi minimalni
spoluprace. Pouze na kraji na zivotnim prostiedi, kde mam znamé, tam je spoluprace” (INT-K1).

[158]



Treti sektor a ob¢anska participace v Ceské republice

Jedna se predevsim o tzké propojeni mezi neziskovym sektorem a politikou v piipadé, Ze
dochazi ke zvyhodnovani nékterych organizaci na tkor jinych. Napriklad predstavitel néko-
lika organizaci v rozhovoru zdtraznil dtlezitost osobnich kontakti s nejvy$simi predstaviteli
méstského zastupitelstva. Predevsim zdaraznil roli téchto kontaktd pfi ziskdvani finan¢ni
podpory, a to jak od mésta, tak od podnikateld, ktef{ si jsou tohoto uzkého vztahu védomi.
Tyto neziskové organizace tak casto prosazuji spi$e nez zajmy obcant zdjmy jednotlivct ¢i

uzké skupiny osob.

Vztah mezi neziskovymi organizacemi a politikou mize byt rovnéz pozitivni. Neziskové
organizace jsou totiZ Casto pfirozenou rekrutac¢ni bazi budoucich politiki, protoze shromaz-
duji aktivn{ ob¢any se zdjmem o véci vefejné. Dochdzi tak k propojovéni ob¢anské a politické
participace. Podle Olsena je politicka participace aktivovana na zakladé nepolitické participa-
ce, ktera podporuje rozvoj nasledujicich znaka: rozsifuje oblast zdjmu, zaklada razné typy siti
mezilidskych vztaht a zvy$uje celkovou informovanost (Olsen in: van Deth 1997:11).

Box 2. Charakteristiky typt koexistence neziskovych organizaci

klanové-kooperativni typ koexistence

- vztah se statem: Uzka provazanost se statnimi organy a jejich predstaviteli, ¢asto na
hranici klinetelismu (viz. box 1)

- vztah s dalSimi neziskovymi organizacemi: spoluprace na bazi persondlnich siti vedou-
cich predstavitel(i za Ucelem prosazovani zajma Uzké skupiny osob

kompetitivni typ koexistence

- vztah se statem: korektni, v rdmci existujicich norem

- vztah s dalSimi neziskovymi organizacemi: konkuren¢ni boj o oblast reprezentovanych
zajma a soutéz o financni prostiedky na jejich realizaci

Zdroj: Sociologicky ustav AV CR, projekt MS 5,Zpdsoby a efektivnost prostfedkovani zajm(.. ", autor P. Rakusanova

Organizace moderniho typu naopak realizuji kompetitivni typ koexistence - ve vzta-
hu k neziskovym organizacim navzdjem dochazi ke konkurenénimu boji o oblast repre-
zentovanych z&jmt a soutézeni o finan¢ni prostfedky dérct (domdicich i zahrani¢nich,
velkych neziskovych organizaci i stitu — obci, kraji a ministerstev) na jejich realiza-
ci (viz box 2). Organizace moderniho typu komunikuji se svymi konkurenty, dochazi
ke spoluprdci ve smyslu rozdéleni spektra realizovanych ¢innosti tak, aby v dané oblasti doslo

k naplnéni spolecenské objednavky — artikulovanych zgjmu.
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Obcanska participace

Obcanskou ucast nechapeme jako izolovany jev — na praktické arovni jsme se setkali s propoje-
nim nepolitické a politické participace, s niz se setkdvime u Olsena [Olsen in Van Deth 1998].
Na mikrotrovni chapeme obc¢anskou ucast jako participaci v dobrovolnych organizacich, diky
nim?z realizuji ob¢ané specifické cile. Na makrodrovni definujeme obcanskou participaci jako
proces, v némz organizovani obcané usiluji skrze aktivni G¢ast o integraci svych zajma do roz-
hodovacich procest, o aktivni ovlivnéni politiky. V nasem $etreni napriklad uvedlo vice nez

71% respondent, ze aktivné participuje v ob¢anském zivoté.

Celkem 55,7 % respondentt uvedlo, ze je ¢lenem neziskové organizace — nejvice se respon-
denti podileji na ¢innosti sportovnich klubt (21,8 %), zdjmovych organizaci (18,9 %) a mistnich
sdruzeni (13,0 %). Naopak nejméné se angazuji v etnickych organizacich (0,4 %) spolecenskych
a ekologickych hnutich (0,7% respektive 2,2%). Na zdkladé analyzy socio-demografickych
charakteristik je mozné f{ci, ze se vice angazuji muzi nez zZeny, obyvatelé mensich mést (5 000 -
14999 obyvatel), malych obci (800 — 1999 obyvatel) a velkomést (nad milion obyvatel - pouze
Praha), lidé s vysokoskolskym a sttedoskolskym vzdélanim. Nejvice angazovani jsou respon-
denti, ktefi uvedli, Ze ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR hlasovali pro ODS
a KSCM. Nejvice angazovanych je v produktivnim véku — tedy ve vékovych kategoriich 45 - 59
let a 30 - 44 let.

Naopak nejméné se angazuji ob¢ané v Moravskoslezském kraji, severovychodnich a jiho-
vychodnich Cechéch (analyza na drovni NUTS 2), obé¢ané velkych mést (80 000 - 999 999
obyvatel) a nejmensich obci (méné nez 799 obyvatel), lidé se sttedoskolskym vzdélanim bez
maturity a se zdkladnim vzdélanim. Mezi méné angazované patii rovnéz nevolici (responden-
ti, ktef{ uvedli, Ze se nezdcastnili voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2002)
a respondenti, ktef{ uvedli, ze v téchto volbach hlasovali pro CSSD. Nejméné angazovani jsou
obcané starsi Sedesati let.

Pfi skupinovych rozhovorech, tzv. focus groups, jsme se snazili zmapovat, na koho se obcané
obraceji ve snaze tesit rtizné problémy osobniho ¢i komunitniho charakteru.’ Nésledné jsme
tato zjisténi testovali na zdkladé reprezentativniho Setfeni. Analyza hloubkovych rozhovort
dale dokresluje datovou analyzu participace. Potvrzenou hypotézou byla jak odlisnost jednot-

livych regiond, tak vliv velikosti sidla a regionu na participaci ob¢anti ve vefejném Zivoté. V re-

° Testované otazky - napf¥iklad ,Dcera piétel, absolventka vysoké skoly, nemuze jiz rok najit préci.; V. domacnosti Vasich
znamych dochézi k domacimu nasili,; Na pozemcich obce ma vzniknout skladka toxického odpadu.”
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gionech s nizkou mirou participace (Moravskoslezsky kraj) se ob¢ané v obtiznych Zivotnich
situacich spoléhaji na stat a vlastni aktivitu — tradi¢ni spolecenstvi zde pfevazné erodovala
a na jejich misto nastupuje pasivita. To potvrzuji nejen udaje o poctu obyvatel pripadajicim
na neziskovou organizaci v téchto krajich, ale také analyza dat. Ve strukturdlné postizeném
regionu (vysokd nezaméstnanost atd.) se neziskovy sektor rozviji pomaleji, nabizi vSak pfi-
nejmensim alternativu narustajici pasivité.

Naopak nejméné se na stat spoléhaji obcané v regionu s rozvinutou siti neziskovych organi-
zaci — v Kyjové (doplnéné o socidlni sité) a v individualizovanéjsi Praze, kde vedle neziskového
sektoru hraje podle respondentt vétsi roli vlastni aktivita jednotlivce. Neziskové organizace
se tu stavaji prirozenym doplnénim tradi¢nich vztaht. I nadéle zde hraji velkou roli socialni
sité a dulezitym aktérem v neziskovém sektoru je cirkev a cirkevni organizace neziskového
charakteru. Tabor se v tomto ohledu jevi jako primérny — ob¢ané zde spoléhaji jak na stat, tak
na socidln{ sité.

Cesky neziskovy sektor v kontextu stfedni Evropy

Po roce 1989 doslo ve stiedni a vychodni Evropé k velkému rozvoji obcanské spole¢nosti.
Impulsem vzniku velkého mnozstvi neziskovych organizaci byla predevsim diferenciace spo-
lecenskych zajmt a potteb provazejici proces politické a spolecenské transformace. Neziskovy
sektor ve stiedni a vychodni Evropé navdzal na historické tradice obcanské participace a ne-
ziskovych organizaci, které v rtizné mire v regionu jiz existovaly — ptivodné spojované jak se

socialnimi hnutimi, tak s cirkvi a sttednimi vrstvami.

Neziskové organizace existovaly také v obdobi socialismu — vedle oficidlnich a poloo-
ficidlnich organizaci tu byly i organizace pohybujici se na tenké hranici legality. Spole¢nym
jmenovatelem velké ¢asti téchto organizaci vsak bylo jejich zapojeni do nepolitickych aktivit
- mezi jinymi v oblastech kultury, sportu a volnocasovych aktivit. Nékteré tyto organizace
predstavovaly ,embryonalni struktury” obcanské spole¢nosti, kterd se zacala rozvijet s ote-
vienim prostoru pro obcanské aktivity. Po roce 1989 doslo tak vedle vzniku celé fady novych
organizaci a zdniku nékterych subjektt k transformaci celé fady ptivodné masovych organi-
zacf. Dynamiku vzniku neziskovych organizaci v zemich Visegradské ¢tyiky v letech 1989
- 2001 dokumentuje graf 2.
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Graf 2. Vznik neziskovych organizaci v zemich Visegradské ¢tyrky v letech 1989 - 2001
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Zdroje: Polsko: Ministerstvo spravedinosti (citovano Natecz, 2003), Madarsko: Bocz et al., 2000, Ceskd republika
a Slovensko: Albertina Firemni Monitor, 2001

Prestoze ve vech zemich regionu doslo k vyraznému nartstu poctu neziskovych organi-
zaci, je mezi jednotlivymi zemémi mozné sledovat vyrazné rozdily, které 1ze pripisovat prede-
v$im rozdilné mife autonomie, kterou neziskové organizace v téchto zemich v druhé poloviné
osmdesatych letech pozivaly. Zatimco v Polsku a Madarsku jiz v dobé rozkladu Sovétského
bloku existovala celd fada rozvinutych neziskovych organizaci, které se zaroven staly dilezi-
tymi aktéry spolecenské transformace (Kuti/Sebestény, 2002: 8), byl ob¢ansky sektor v Ceské

republice a na Slovensku mnohem vice regulovany a podiizeny statu.

Celkovy narist poctu neziskovych organizaci v regionu je vyrazny — mezi roky 1989 a 1999
doslo k 123nasobnému ndartistu poctu zapojenych obc¢anti na Slovensku, 81ndsobnému ristu
v Ceské republice, 14nasobnému riistu v Polsku a 3ndsobnému nértistu v Madarsku. Na zakla-
dé téchto dat je mozné fici, Ze neziskové organizace integruji ob¢ansky a spolecensky potenci-
al, diky kterému jsou dtlezitymi aktéry demokratické konsolidace. Nejdtlezitéjsim faktorem,
kterym neziskové organizace posiluji demokracii a prispivaji k prohlubovani obc¢anské spo-
lec¢nosti, je demokratickd socializace ob¢ant, spolecné se spolecenskou integraci a participaci
(Forbrig, 2001; Anheier et al., 2001).

Pri analyze tfetiho sektoru jsou obvykle zkoumany nékteré z nasledujicich aspekti jeho
fungovani: pravni prostredi (legislativni a regulatorni ramec), organiza¢ni kapacita (fungo-
véani neziskovych organizaci, existence vzdélavacich a konzulta¢nich mechanism), finan¢ni
Zivotaschopnost (raznorodost finan¢nich zdrojd, transparentni prostredi soutéze o grantové
prostiedky), obhajovani (neziskovy sektor monitoruje, demonstruje a obhajuje své zajmy, je
schopen mobilizovat ob¢any, adaptovat se na aktudlni zmény), poskytovani sluzeb (neziskovy
sektor reflektuje a uspokojuje potreby a zdjmy obc¢ant a spolecenskych skupin), infrastruk-
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tura (existence organizaci, poskytujicich trénink a podporu neziskovym organizacim), obraz
neziskovych organizaci na vefejnosti (znalost a divéra neziskového sektoru u vetejnosti,
rostouci mira dobrovolnictvi). Americkd agentura pro mezindrodni rozvoj (USAID United
States Agency for International Development) kumuluje tyto aspekty do indexu zivotaschop-
nosti neziskového sektoru, ktery pravidelné publikuje (Stuart 2003).

Zaméime se nyni kratce na komparaci neziskovych organizaci v CR, Slovensku, Madarsku
a Polsku na zékladé vy$e zminénych kritérii, coz umozni vnimani ¢eského neziskového sekto-
ru v $irsim evropském kontextu (graf 3). Z vybranych zemi je nejlépe hodnoceno Slovensko,
predevsim diky vysokeé drovni obhajovédni, mife organiza¢ni kapacity, infrastruktufe a vysoce
pozitivnimu obrazu na vefejnosti. Velmi pozitivné byla jak verejnosti, tak odborniky napriklad
hodnocena nepolitickd kampan na zvy$eni volebni tcasti v roce 2002. V roce 2001 zavedlo
Slovensko danové asignace' (1 %), kterych vyuzilo pfiblizné 325 tisic dafiovych poplatnika.

Graf 3. Srovnani jednotlivych aspekti indexu Zivotaschopnosti neziskovych organizaci v roce 2002 (dle klasifikace
USAID)
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Poznamka: Klasifikace USAID hodnoti jednotlivé aspekty Zivotaschopnosti neziskovych organizaci na stupnici od 7
(nizka uroven rozvoje neziskovych organizaci) do 1 (vysoka uroven rozvoje neziskovych organizaci).

' Danova asignace je moznost dariového poplatnika poukazat urcité procento svych dani (vétsinou 1 %) konkrétni
neziskové organizaci.
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Druhou nejlépe hodnocenou zemi je Polsko, kde je nejlépe hodnocena troven poskytovani
sluzeb, infrastruktura a organiza¢ni kapacita neziskového sektoru. Polsko rovnéz v roce 2001
otevrelo Kanceldar polského neziskového sektoru v Bruselu, jejimz hlavnim tikolem je zlepSeni
komunikace mezi polskymi neziskovymi organizacemi a témi z ¢lenskych zemi Evropské unie,

uredniky a predstaviteli Evropské unie a jejich uspésné zapojeni do existujicich evropskych siti.

Na tietim misté se v hodnoceni Zivotaschopnosti neziskovych organizaci umistila Ceskd
republika. Nadprtimérné je hodnocena finanéni Zivotaschopnost ¢eského neziskového sektoru
(pfestoZe je v CR patrna nadpriimérna centralizace finan¢nich zdroji poskytovanych statem
a zévislost neziskovych organizaci na tomto typu financovani) a obhajovéni (jednotlivé organi-
zace utvéreji aliance a Gispésné se zapojuji do verejné prospésnych kampani — naptiklad do boje
s domacim nésilim). Hlavnim nedostatkem v této oblasti je vsak neexistence aliance organizaci
¢i strechové organizace, kterd by uspé$né prosazovala zajmy neziskovych organizaci na central-

ni drovni - napt. v Parlamentu a vlidé (a to nejen v otdzkach pripravy legislativy a jejich zmén).

Kladné je hodnoceno rovnéz poskytovani sluzeb — predevsim v oblasti zdravotnictvi,
socidlnich sluzeb, vzdélani a humanitarni pomoci, kde jsou neziskové organizace dulezitymi
aktéry. Dlouhodobé se rovnéz zlep$uje obraz neziskového sektoru na vefejnosti — jednim z kli-
¢ovych momentt je kazdoro¢n{ kampan ,Tticet dni pro neziskovy sektor” organizovand na

celostdtni drovni Informa¢nim centrem neziskovych organizaci, o. p. s.

Nejhate je hodnocen neziskovy sektor v Madarsku, kde doslo k poklesu po¢tu organizaci
a kde dochazi k nadpriamérnému propojeni mezi statni moci a neziskovym sektorem, je patrnd
nedostate¢nd komunikace mezi neziskovymi organizacemi a neexistence vzdjemné koordina-
ce. Madarsky neziskovy sektor mé véak v rdmci regionu dlouhodobé nejlépe hodnoceny pravni
ramec fungovani neziskovych organizaci. V roce 2002 napiiklad vyuzilo vice nez 1,3 milionu

obc¢anid moznost 1% danové asignace.

Evropska dvanactka a Visegradska ctyrka

Pokud na zakladé indikatoru procenta zaméstnanych srovname neziskovy sektor v zemich
Evropské dvandctky a Visegradské ¢tyrky (graf 4), je mozné Fici, Ze neziskovy sektor ve stred-
ni Evropé je vyznamné mensi nez neziskovy sektor v zapadni Evropé. Pfi komparaci v ramci
regionu je vyznamny piedevsim rozdil mezi Ceskou republikou a Slovenskem, ktery byl téméf

dvojndsobny.
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Graf 4. Srovnani procenta zaméstnanych v neziskovém sektoru ve Visegradskych zemich a EU (1995)

pramér EU 12 59
Ceska republika 1,7
Madarsko 1,3
Polsko 1,2
Slovensko 0,9

I T T T T T T

0 1 2 3 4 5 6

Zdroj: Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, citovano dle (Mansfeldova, Natecz 2004)

Vedle velikosti je dalsim dulezitym rozdilem mezi neziskovym sektorem v regionu a v zé-
padni Evropé predevsim jeho vnitini kompozice. Zatimco vice nez jedna tfetina zaméstnanct
v neziskovém sektoru ve sttedni Evropé ptisobi v oblastech rekreace, volného ¢asu a sportu,
v zapadni Evropé je naopak témér polovina zaméstnanct koncentrovana v oblasti zdravotnich
a socialnich sluzeb (zdravotni sluzby 19% a socialni sluzby 27%). Ve stfedni Evropé je toto
procento priblizné polovi¢ni — ve zdravotnich a socidlnich sluzbach ptisobi v rimci neziskové-
ho sektoru pouze 21 % pracovni sily. V tomto pohledu tedy stale existuje prostor pro rozsireni
pusobnosti neziskového sektoru ve stfedni oblasti vedle oblasti zdravotnich a socidlnich slu-
zeb také do oblasti, jako je vzdélani nebo humanitarni a rozvojova pomoc, které jsou v zpadni

Evropé z pohledu zaméstndvéni v rimci sektoru velmi dilezité.

Dal$im vyznamnym rozdilem mezi neziskovym sektorem ve stfedni a zdpadni Evropé, kte-
1y je potieba zminit, je financovani. Zatimco primdrnim zdrojem prostiedkd pro neziskovy
sektor v zdpadni Evropé je privatni sféra — silné je jak osobni, tak firemni darcovstvi - nejda-
lezitéj$im zdrojem prostfedki pro neziskovy sektor ve stfedoevropském regionu jsou ¢lenské
piispévky a platby za sluzby. Nejvyznamnéjsim zdrojem prostedki za sluzby je stét, a to jak
na centralni, tak v soucasné dobé také na regiondlni trovni. V pribéhu devadesatych let hrali

ve financovani neziskového sektoru ve stiedni Evropé dilezitou roli rovnéz zahrani¢n{ dérci.

Ve srovnani se zapadni Evropou jsou rovnéz stfedoevropské neziskové organizace mno-
hem vice zavislé na jednom zdroji prostiedkd, zatimco neziskové organizace v zapadni Evropé
maji diferencované darcovské portfolio. Dalsim aspektem jsou vyznamné rozdily, které panuji
uvnitt neziskového sektoru z pohledu financovani. V Madarsku naptiklad jedna tfetina nezis-

kovych organizaci hospodari s vice nez 94% prostredki (Kuti/Sebestény, 2000: 10f.).
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Zavéry

Tento prispévek se pokusil o komplexni popis a analyzu ¢eského neziskového sektoru. K tomu
nam slouzi nejen zevrubny popis jejich rozlozeni na tzemi CR dle organiza¢nich typd, ale
také klasifikace na zakladé vlastnich kritérii (sebezarazeni, zdroje financovéni, typy spolupré-
ce s dalsimi aktéry). Na zdkladé naseho pristupu k neziskovym organizacim jako k dilezitym
aktértim procesu zprosttedkovéni z&jmu hledal piispévek odpovéd na nékolik otézek: Zda jsou
neziskové organizace efektivn{ formou zprostfedkovani z4jmi obcant a spolecenskych sku-

pin? Zda existuji prekdzky, které brani komunikaci mezi neziskovymi organizacemi a statem?

Odpovéd na obé otdzky miiZe byt pozitivni. Neziskové organizace ¢asto dopliuji ¢i zcela
supluji ¢innost statu. Jejich hlavni prednosti jsou flexibilita a rychlost, s jakou nabizeji kon-
krétni feseni konkrétnich spolec¢enskych problémd. Jejich sluzby byvaji rovnéz mnohdy i lev-

néjsi, protoze pri své ¢innosti nejsou nuceny dosahovat zisku.

Komunikace neziskovych organizaci a stdtu u nas dosud nenf zcela rozvinuta. Ze strany
statu chybi odpovidajici partner — naptiklad ministerstva by pfi naplnovani principu Partner-
stvi mohla do své agendy vice zapojit neziskové organizace, ale pouze v pfipadg, ze by existo-
vala sektorova stfechova organizace. Podobné je tomu na trovni kraji. Zde by byl pfinosem
nejen vznik strechové organizace — ¢i jiné formalizované a koordinované formy komunikace
mezi neziskovymi organizacemi, ale také komunikace mezi krajem a neziskovym sektorem.
Prvnim dobrym prikladem pocatku takové spoluprice je treba neddvny podpis dohody
o spolupraci mezi Libereckym krajem a Asociaci nestatnich neziskovych organizaci Libe-
reckého kraje. V této oblasti je tieba velmi pozitivni pristup nékterych kraji, kde doslo
ke ztizeni funkce koordindtora pro neziskovy sektor (napt. Zlinsky kraj, Vysocina). S podob-

nym pristupem se setkdvame rovnéz na irovni vétsich mést.

Obecné je mozné Fici, ze neziskovy sektor v Ceské republice je vzhledem ke své kratké his-
torii na pomérné slu$ném stupni rozvoje. A to i pres nedostatky v utvéteni pravniho prosttedi.
V tomto ohledu lze oc¢ekavat zlep$eni situace na zdkladé pripravované rekodifikace obcanské-
ho zékoniku (i kdyz se odhaduje, ze G¢innosti by mohl nabyt nejdtive v roce 2007).

Nejvétsim problémem ceského neziskového sektoru je otdzka financi. Nejde ani tak
o finan¢ni prostredky na projekty, granty a dotace ze stitniho rozpoctu, z rozpoétit obci
a v posledni dobé i z rozpoc¢tu kraji, kterych je relativni dostatek. To plati i pro penézni pro-
stiedky z programi EU apod. Jednim z problémi je vysokd mira centralizace téchto zdroj
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ve srovnani s ostatnimi zemémi v regionu. Dal$im problémem je ziskdvan{ finan¢nich prostted-
ki na provoz a spravu organizace. Vétsina darcti ma samoziejmé zdjem na tom, aby se jejich
penize dostaly prostfednictvim neziskové organizace na obecné prospésné tcely, ale jen velice
malo z nich je ochotno poskytnout prostfedky na chod organizace. Pfitom jde v obou ptipadech
0 ,spojené nadoby*. Pravdépodobné nejvétsim problémem v otézce financovdni je stile vyznam-
néjsi rozevirdni niizek mezi Gspé$nymi neziskovymi organizacemi, které zaroven hospodari

s vétsinou v$ech prostredkd, a ostatnimi, které jsou zdvislé na dobrovolné praci svych clentt.

Dal$im problémem, ktery s finan¢ni otdzkou tzce souvisi, je problematika firemniho dér-
covstvi. Dodnes neni vétsina firem ochotna podporovat svymi dary obecné prospésné cile. Je
to ziejmé otdzka kultury zejména ceskych podnikateld, protoze ti zahrani¢ni jsou na podobné
praktiky zvykli. Védi, Ze dnes patti k dobré povésti tispésné firmy i dobro¢inné aktivity. Kro-
mé toho to déle souvisi se spise filosofickou otazkou odpovédnosti zejména velkych korporaci
za kvalitu zivota spole¢nosti. V tomto ohledu jsou prvnimi vlastovkami firemni nadace, napf.
Nadace Eurotel jednoho z mobilnich operatord, kterd se specializuje na rozvoj osobnosti déti
amladeze v Ceské republice.

Vstup CR do EU predstavuje pro tieti sektor v Ceské republice velkou zménu dosud neby-
valého rozsahu a pravdépodobnych dopadi. Nese s sebou kromé vyhod i negativni dopady na
neziskovou sféru. Vstupem do EU skon¢i vétsina predstupnich programit EU (zejména Phare),
ze kterych byly mnohé neziskové organizace ,zvyklé” cerpat. Misto nich tu sice bude moznost
uchézet se o financ¢ni prostiedky ze strukturdlnich fonda a Trustu pro obéanskou spolecnost
ve stiedni a vychodni Evropé, ale ziskani takovych penéz bude mnohem obtiznéjsi. Zejména
z toho divodu, ze projekty, se kterymi napriklad strukturdlni fondy pocitaji, jsou v fadech
miliond eur, a neziskové organizace nebudou schopny zajistit si dostate¢nou sumu penéz nut-

nou ke spolufinancovéni.!

Se vstupem CR do EU souvisi i dalsf problém, tj. odchod vyznamnych zahranic¢nich dérct
z CR dale na vychod. Jsou totiz toho nazoru, ze piijetim do EU prokazala CR dostate¢nou
uroven demokratizace, a neni jich tu tedy vice tieba. Zkomplikovat Zivot to mize predevsim
tzv. watchdog organizacim, které se zabyvaji nezavislou demokratickou kontrolou, advokac-
ni a monitorovaci ¢innosti, obhajobou a ochranou vefejnych zdjma apod. Tyto organizace
ze své podstaty nezdvislého kontrolora nemohou a ani nechtéji byt financovany ze statnich
prostiedki. Fungovaly tedy predevsim diky podpofe zahrani¢nich darct, kteri vsak, jak
jsme jiz uvedli, odchézeji pry¢. Ze strukturéalnich fonda ¢erpat prostiedky nemohou, proto-

" Projekty ze strukturdlnich fond( hradi EU z cca 50 - 70 %, zbytek finan¢nich prostfedkt musi dodat realizator projektu.
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ze tyto fondy takovy druh ¢innosti nepodporuji. V soucasné dobé prosazuje Open Society
Institute v Bruselu zalozeni fondu, ktery by takové organizace v novych ¢lenskych zemich EU
po néjakou dobu podporoval.

Zévaznym problémem je i decentralizace finan¢nich prostfedki urcenych na podporu
neziskovych organizaci z centra na kraje. Rada ministerstev poskytovala dotace neziskovym
organizacim v rdmci svych vyhlasovanych programi. Nékteré tyto aktivity v soucasné dobé
prechdzeji na kraje, coz je jisté velice rozumny krok, nebot samosprava mé potfebdm obcant
preci jen blize. Problémem vsak je, jak ,prinutit” kraje k tomu, aby tyto penézni prostiedky
pouzily na podporu neziskovych organizaci a ne na néco jiného. Do samospravné kompetence

krajii nemuze stat zasahovat.

Poslednim vyznamnym problémem, kterym se Cesky neziskovy sektor v soucasnosti zabyva,
jsou tzv. danové asignace. Danova asignace je moznost danového poplatnika poukazat urcité
procento svych dani (vétsinou 1 %) konkrétni neziskové organizaci. Tento systém uz funguje
napt. na Slovensku (v loniském roce byly danové asignace dokonce zvys$eny na 2%), v Polsky,
v Madarsku apod., funguje véak zatim p¥ili§ krétce na to, aby bylo mozné fundované zhodnotit
jeho dopad na neziskovy sektor (a na ptijmovou stranku statniho rozpoctu). Presto jsou patr-
né snahy nékterych neziskovych organizaci o zavedeni danovych asignaci i u nds."> Obecné
lze vsak fici, Ze danové asignace nejsou samospasnym mechanismem, spiSe se jednd o tzv.
dobrocinnost pro chudé, tedy prostredek, ktery by mohl naucit ob¢any v postkomunistickych
zemich pravidelné prispivat na dobrocinné ucely. Moznou variantou je rovnéz pravidelné indi-
vidudlni ddrcovstvi, které u nds jiz mnohé organizace ispésné praktikuji (Fond ohrozenych
déti, Clovék v tisni atd.).

Na zakladé stru¢né analyzy neziskového sektoru ve stfedni Evropé je mozné nalézt mnoho
shodnych prvkd, které jsou v mnoha ohledech vysledkem historické propojenosti regionu.
Muzeme rovnéz konstatovat, ze nékteré analogie ve fungovini neziskového sektoru nevy-
mizely ani v prabéhu ¢tyficeti let autoritdrnich rezimt v zemich Visegradské ctyrky (a také
mnohdy opomijeného byvalého NDR).

Zatimco bylo obdobi spolecenské transformace provdzeno vyraznym rozvojem jak poctu
neziskovych organizaci, tak zapojeni obcant do ¢innosti neziskového sektoru, obdobi konsoli-
dace demokracie ve stiedni Evropé je provazeno poklesem zapojeni obcanti do aktivit nezisko-

12 Odpurci tohoto navrhu vesmés (spravné) argumentuji tim, Ze darova asignace narusuje princip dané jako bezucelné
platby. Navic se nabizi otézka, zda je vhodné cesky danovy systém, uz tak naprosto neprehledny, zatéZovat dalsimi
vyjimkami.
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vych organizaci. Ve srovnani se zdpadni Evropou je mira participace obcant ve stfedni Evropé
vyrazné nizsi. Preference a frekvence ¢lenstvi jsou vsak ve stiedni i v zdpadni Evropé shodné
— pocetné nejvyznamnéjsi jsou neziskové organizace v oblasti sportu a volnocasovych aktivit.
Na rozdil od zdpadni Evropy v$ak ve stfedoevropském prostoru doslo v letech 1995 a 2000
k poklesu miry participace také v oblasti téchto aktivit.

Srovnavdme-li situaci ve stfedni Evropé se zapadni Evropou, zji$tujeme existenci vyznam-
nych rozdili mezi participaci neziskového sektoru na fungovani socidlniho stitu. Neziskové
organizace ve stiedni Evropé stile nejsou dostatecné akceptovany jako vyznamny partner
nejen pti poskytovéni socidlnich sluzeb, ale také pti formulovéni politik.

Mezi specifické znaky stiedoevropského neziskového sektoru lze zatadit pomérné vysoky
stupen centralizace a byrokratizace neziskového sektoru a tradi¢ni vymezovani se vici statu,
mnohdy personalizovanému politickymi stranami. To je v post-komunistickych zemich jesté
posileno zkusenostmi z opozicnich a disidentskych hnuti. Dalsim spole¢nym jmenovatelem je
propojenost politické sféry a neziskového sektoru, jak je tomu predevsim v Rakousku a Ceské
republice. V Polsku a na Slovensku je naopak neziskovy sektor blize ke sfére soukromé.
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Konstrukce kvétnich znaki , region”
a ,velikostni skupina obce”

Magr. Jiti Vinopal
CVVM, SOU AV CR

1. Vychodiska problému

Vybér respondentt pro potteby sociologického vyzkumu je teoreticky dobfe propracovanou
a prakticky bohaté vyzkousenou oblasti. At si zvolime jakoukoli vybérovou proceduru, mize-
me v literatute snadno nalézt podrobné rozpracovana pravidla a metody, které bychom pti jeji
aplikaci méli dodrzovat. Ackoli se vsak od sebe jednotlivé vybérové postupy casto zasadné lisi
svymi teoretickymi pfedpoklady i konkrétnim provedenim, obvykle se neobejdou bez nékoli-
ka spole¢nych zdkladnich vychodisek. Dvéma z nich jsou regiondlni ¢lenéni Gzemi, na jehoz
obyvatele by mély byt vysledky vyzkumt zobecniovany, a kategorizace obci podle poctu jejich
obyvatel. Oba tyto body jsou dilezitymi predpoklady naplnéni jednoho z podstatnych kritérif
kvality vyzkumu - reprezentativity vybérového souboru. Obzvlasté dilezitou roli pak hraji
zminénd vychodiska v ptipadé kvétniho vybéru.

Naléhavost jejich feseni se v nedavné dobé projevila v transformovaném Centru pro
vyzkum vefejného minéni Sociologického tstavu AV CR, a to hned ve dvou ohledech. Vngj-
$imi dévody bylo uzédkonéni nového tizemniho ¢lenéni CR na 14 kraji a podstatné zmény
poctu obyvatel v nékterych méstech v poslednich letech. Vnitinimi divody pak byla nutnost
aktualizace parametrd programu pro vypocet kvotniho rozdéleni vybérového souboru a ob-
noven{ intenzivni préce s tazatelskou siti. (Naptiklad posouzeni spravnosti jejiho rozlozeni je
mozné pravé az na zakladé definitivné stanovenych tizemnich jednotek a velikostnich skupin
obci.) Soucasti tohoto procesu je i zména ¢islovani tazatelské sité, které odpovida zméndm jak

v izemnépravnim usporaddni, tak zméndm v poctu obyvatel obci.

2. Regionalni ¢lenéni

Rozdélit tizemi Ceské republiky na smysluplné regiony byl snazsim z obou tkold. Pii praci
jsme totiz mohli vyuzit jak nového ¢lenéni Ceské republiky na ¢trnact krajd, tak i standard-
niho Evropského klasifika¢niho schématu NUTS (La Nomenclature des Unités Territoriales

Statistiques), které prevzal a implementoval Cesky statisticky tifad.
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Na zakladé dstavniho zékona ¢.347/97 Sb. je CR od 1.1.2000 délena na 14 Vyssich dzem-
nich samosprévnych celkd (VUSC) neboli krajd, jejichz hranice nekopiruji predchozi ¢lenéni.
Variant, jak dzemi CR rozdélit nové, bylo hned nékolik, jako je nékolik zptisobti izemniho
¢lenéni, vychdzejictho z Evropského modelu klasifikace Gzemnich statistickych jednotek
NUTS'. Piedmétem klasifikace CZ-NUTS je rozdéleni izemnich jednotek v CR podle prin-
cipt vytvorenych v ramci Evropské unie. Klasifikace md 6 arovni NUTS, lisicich se rozlohou

uzemi, s nasledujicim vyznamem:

NUTS 0 = stat (t.j. CR)

NUTS 1 = tizemi (t.j. u nas také CR)

NUTS 2 = oblasti (t.j. seskupené kraje)?

NUTS 3 = kraje (t.j. vy$si izemni samospravné celky - VUSC)
NUTS 4 = okresy

NUTS 5 = zékladni tzemni jednotky (zpravidla obce)

Okresy pocinaje a oblastmi konce se nabizi nékolik moznosti feseni problému, a to nejen
dtslednym prevzetim nékteré z danych variant ¢lenéni, nybrz i jejich pfepracovanim. Pfi hle-
dani optimdlniho feseni bylo v podstaté mozno pridrzet se dvou zakladnich kriterii: velikosti
regiontl a jejich homogenity. Velikosti se rozumi pocet obyvatel v regionu, pficemz z tohoto
hlediska bylo staré ¢lenéni na osm jednotek zcela vyhovujici. Z toho divodu bylo také jako
nejvhodnéjsi feseni vybrdno clenéni na jednotky NUTS 2, kterych je stejny pocet jako starych
krajg, tj. osm. Na dané drovni obecnosti navic tyto jednotky dostatecné presné vyjadriuji regi-

onalni odli$nosti v ramci CR.

Vlada usnesenim ¢&. 707/1998 doporucila vymezit statistické dzemni jednotky na Gzemi CR ve shodé s vymezenim

NUTS v ramci EU. Proto je Klasifikace izemnich statistickych jednotek CZ-NUTS vypracovana na podkladé metodickych
principt a standardu Eurostatu (Statisticky ufad Evropské unie). Klasifikace CZ-NUTS je urcena piedevsim pro statistické
ucely, déle pro potieby analytické a pro potieby poskytovani idaju ve vztahu k EU, zejména pro ukoly spojené s cerpa-
nim z tzv. Strukturalnich fonda. (V legislativé EU je klasifikace NUTS pouzivana od r. 1998.)

Podrobné&jsi informace viz internetové stranky CSU: http://www.czso.cz/eng/res/nuts/f_nuts.htm

~

Pro sdruzovani krajt do oblasti (NUTS 2) je rozhodujici jejich velikost méfend poctem obyvatelstva, aby byla zajisténa
porovnatelnost Gdaji za oblasti NUTS 2 v CR s oblastmi stejné urovné NUTS v EU.V CR to mé byt Gzemni jednotka, jejiz
pocet obyvatelstva je vyssi nez 1 milion. Pfitom z hlediska vyuziti pro vnitrostatni komparace bylo sledovano i relativné
rovnomérné rozdéleni obyvatelstva do oblasti NUTS 2.

Blize opét viz.: http://www.czso.cz/eng/res/nuts/f_nuts.htm
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Tabulka 1. Pocet obyvatel v jednotkach NUTS 2 (Stfedni stav za rok 2001)

NUTS 2 pocet obyv. obyv. rel. pocet sidel
Praha 1174337 0.11 1

Stiedni Cechy 1131478 0.11 1148
Jihozapad 1183825 0.12 1126
Severozapad 1133072 0.11 486
Severovychod 1494774 0.15 1117
Jihovychod 1654115 0.16 1376
Stiedni Morava 1239615 0.12 698
Moravskoslezsko 1276266 0.12 302
Celkem 10287482 1.00 6254

(Zdroj: Cesky statisticky urad)

Obrazek 1. Rozdéleni CR na NUTS 2 (oblasti) a NUTS 4 (okresy)

o Praha

e Stredni Cechy
e Jihozépad
o Severozapad
° Severovychod
e Jihovychod
a Stfedni Morava
e Ostravsko

Pochopitelné je pri nékterych typech Setreni zapotiebi rozclenit obyvatele podrobnéji, do
mensich uzemnich jednotek. Této moznosti pak bude snadno dosazeno standardné pokla-
danou otazkou na okres, v némz dotézany bydli. Cisla okresti, vyuzivajici opét az na drobné
nezbytné vyjimky schéma CSU, navic obsahuji i kéd kraje (a pochopitelné také NUTS 2, jak je
patrné z prikladu v tabulce 2), takze moznost dodate¢ného regionalniho clenéni vybérového

souboru je zajisténa zcela dostatecné.
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Tabulka 2. Ukazka systému ¢iselnych kédi uzemnich jednotek

Kod okresu kod kraje kod NUTS 2
314 Pisek 314 31 3
322 Klatovy 322 32 3
424 Louny 424 42 4

Nové regionalni ¢lenéni bylo do pravidelnych vyzkumt CVVM zavedeno od tinora 2003, takze
predpovédét dlouhodobeé zcela presné, co popsané zmény prinesou nasi kazdodenni praci, 1ze zatim
jen tézko. Nicméné, jak vérime, jsme dosahli velice flexibilniho a vyuzitelného schématu, které
usnadni dal${ praci a zdroven umozni jeji zkvalitnéni. Analyza reprezentativity prvnich vyzkumg,
provedenych podle této nové klasifikace, ukazuje, ze bylo dosazeno prinejmensim stejné prijatelné-
ho schématu, jakym bylo predeslé. Nezanedbatelnd je i moznost detailni spravy tazatelské sité, pri
zachovani jednoduchosti konstrukce vybérovych soubort a posuzovani jejich reprezentativity.

3. Velikostni skupiny obci (VSO)

Rozdéleni véech obci CR do nékolika mélo skupin podle velikosti je tikol slozitéjsi, avéak pro
potteby sociologického vyzkumu, provadéného kvotnim vybérem, také nevyhnutelny.

O jednoduchou zaleZitost nejde zejména v pripadé, kdy je nasim cilem utvorit velikostni
skupiny vnitfné co nejvice homogenni a jejichz homogenita by se projevovala predev$im v né-
kterych sociokulturnich charakteristikach, napf. zZivotnim zptisobu jejich obyvatel.

Zasadni problém spociva pochopitelné predevsim v plynulosti kontinua velikosti obci
a tedy ,ndsilnosti” jeho rozsekdni na diskrétn{ kategorie. Neméné vsak také ve skutecnosti,
ze vztah mezi velikosti mista bydlisté a zivotnim zptisobem jeho obyvatel nenf zdaleka jed-
noznacny. Tento problém se tykd zejména stale vétsiho poctu lidi, bydlicich v mensich obcich
a satelitnich zénach u velkych mést. Presto bylo hledisko Zivotniho zptisobu, definovaného zde
pfedevsim jako aspekty bydleni, vztahtl v misté bydlisté ap., zvoleno za zdkladni kvalitativni
kritérium, podle néhoz by mély byt velikostni skupiny obci vytvoreny.

Je pochopitelné, ze jde pouze o jedno z mnoha moznych kriterii, podle nichz by bylo mozno
se o kvalitativni diferenciaci velikosti sidel pokouset, a zfejmé nemuze byt nikdy zcela jisté,
zda jde o fe$eni nejvhodnéjsi. Je docela mozné, Ze nejlepsi vysledky by ndm poskytla néjakd
jednoduchd otazka, ze bychom se nemuseli snazit slozité mapovat ,Zzivotni styl“ obyvatel,
a tplné by stacilo zjistit, zda nasi respondenti rozeznaji kréavu od byka, nebo zda maji mycku
na nadobi. Volba kritéria je arbitrarnim rozhodnutim vyzkumnika/t a nikdy si nemtzeme

byt jisti, ze vybrané feseni je tim idedlnim. Presto je tfeba nékteré zvolit, pokud nechceme
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pri déleni velikostnich skupin obci zlstat pouze u kvantitativniho vyjadreni, poskytovaného
Statistickym tradem. (I to je pochopitelné mozné a daji se pro takovy postup nalézt i pddnd
opodstatnéni.) Vychdzime vSak z predpokladu, Ze pro nasi préci je ptihlizeni ke kvalitativnim
hlediskim ne-li pfimo nutnym, pak urcité alespon vhodnym ptistupem.?)

I pfi hledani optimalniho rozdéleni VSO byly jednim z dtlezitych podkladi pro analyzu
tidaje Ceského statistického tadu. Predevsim vsak byl pro potieby tohoto tikolu do lednové-
ho dotazniku CVVM v roce 2002 zarazen blok otazek, kterym mély byt nékteré pozadované
charakteristiky zjistény pfimo od respondentt a jehoz vysledky mély poskytnout kvalitativni
podklad pro feseni daného problému. Slo zejména o otézky sledujici respondentovy kontakty
a vztahy s lidmi v misté bydliste, sousedské vztahy, zaméstnani, volny cas ap., které ukazovaly
na nékteré aspekty zivotniho stylu. Kromé toho bylo pfi analyze vyuzito i dalsich otazek z do-
tazniku, které sice nebyly vytvoreny primo pro tento tcel, nicméné poskytovaly pro pozado-
vanou analyzu vhodné poznatky.

Kvytipovani vhodnych hranic bylo vyuzito tff riznych postupt, pricemz cilem byla idealni
kombinace vysledki vsech.

Y

Nejjednodussim z nich bylo hledani ,dér* v kontinuu velikosti obci v CR, které by nazna-
covaly vhodné body ,nendsilného” rozdéleni. Takto byla nalezena jedna vhodna hranice,
a to zhruba mezi 70 a 80 tisici obyvatel, kde, v jinak plynulém kontinuu velikosti obci, zeje
neprehlédnutelna desetitisicova mezera. To pochopitelné neumoznuje utvorit celkové rozdé-
leni VSO, nicméné byl zaznamendn pomérné dilezity zachytny bod, k némuz bude vhodné
nasledné prihlizet.

Druhym postupem bylo rozdéleni obci do velikostnich skupin se stejnymi podily populace. A pri-
ori bylo stanoveno nékolik variant, lisicich se poctem obyvatel v jednotlivych kategoriich a tedy také
poctem kategorii samotnych. Takto bylo dosazeno predevsim konkrétnéjsi predstavy o vhodnych
a nevhodnych velikostech jednotlivych kategorii ¢i o vhodnych a nevhodnych délicich bodech.
sestavovani schématu velikostnich skupin obci bylo prvnich dvou pouzito hlavné jako zdroja
pomocnych informaci a kritérii, kdyz jeji hlavni ¢ast byla vedena pravé timto tfetim smérem.
Slo o klasifikaci takovych skupin obci, jejichz obyvatelé by si byli co nejvice podobni v nékolika
sledovanych znacich.

Prvnim krokem bylo nalezeni otdzek, které dany soubor respondentt dobte diferencuji
z hlediska velikosti jejich bydlisté. Informace o velikostni skupiné obce, ktera je k tomuto kro-
ku zapotrebi, je tradi¢né obsazena v cisle tazatele, avSak pro dané tcely neni v této podobé

3 Velice podobné Ize mluvit i o konkrétnich otazkéch, které byly pro uvedené ucely pouzity. Samoziejmé, ze celd pro-
blematika Zivotniho stylu je natolik komplexni a sloZita, Ze na jeji dostate¢né prozkoumani by nestacil ani cely rozsah
dotazniku. | zde plati, Ze vybrané charakteristiky jsou jednou z mnoha moznych variant feseni, variantou, kterou na
zakladé zvazeni svych zamérd vybira vyzkumnik.
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vhodna pro maly pocet kategorii. Proto jsme zvolili polozeni ptimé otazky respondentovi. Jeji
vysledky nejsou pochopitelné nikdy zcela presné, nicméné pro dal$i kategorizaci jsou zcela
dostate¢né. Odpovédi byly rozdéleny do deseti kategorii s priblizné stejnymi podily populace,
¢imz byla proménna pripravena pro dalsi pouziti.

Proménné, které dany soubor nejlépe diferencuji z hlediska velikosti mista bydli$té respon-
denta, byly nalezeny diskrimina¢ni analyzou, metodou stepwise. Ze vsech testovanych polozek
bylo vybrdno osm s nejvy$simi zjisténymi diskrimina¢nimi koeficienty:

- pocet bytd v domé

- vztah k méstu/obci

- vztahy se sousedy (2 otdzky)

- znalost lidi v obci (4 otézky)

Nasledujici asil{ se zaméfilo na nalezeni nékolika riznych variant kategorizace velikostnich
skupin obci. Protoze predem nemél byt zaddn néjaky konkrétni pocet diskrétnich kategorii
konec¢ného feseni, mohli jsme pokusné konstruovat nékolik variant a z nich pak teprve to nej-
vhodnéjsi feseni vybirat a odvozovat.

Pomoci otézek, vybranych diskrimina¢ni analyzou, proto byla provedena shlukova analyza.
Procedurou K-means Cluster, kterd dovoluje jednoduse predem urcit pocet skupin, do nichz
maji byt respondenti rozmisténi, bylo vytvoreno Sest smysluplnych variant fe$eni. Od poctu
t#i shlukd az po osm.

Tabulky 3. a 4. Dvé z variant clusterové analyzy ve zjednodusené podobé *

¢. Cl. | Varianta s 8 navolenymi clustery N v Cl.
‘ 57

1
2
3
4
5
6
7
8

0 800 2000 5000 15000 30000 80000 1300000

Varianta se 6 navolenymi clustery

151

8
228
54

0 800 2000 5000 15000 30000 80 000 1300000

4 Zjednodusena verze téchto tabulek je uvadéna pro snadnou srozumitelnost. Pfi analyze jsme pracovali s kompletnimi
kontingen¢nimi tabulkami, tzn. mnohem obséhlejsimi a podrobnéjsimi, které obsahovaly viechny velikosti obci a
pocty respondentd v nich.
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Ani v jednom ptipadé vysledky nedovolovaly pfijmout nékteré reseni beze zbytku jako bez-
problémové, coz jsme ostatné ani nepredpokladali. Cetnosti pripadii spadajicich do jednotlivych
shlukd se (nékdy i vyrazné) lisily, vzdy u jedné az dvou kategorii byly pak minimalni a pro dalsi
praci proto nedostatecné. Ze zjednodusené ukazky dvou reseni v predlozenych tabulkach jsou
dobre vidét nejen priklady rozlozeni jednotlivych clustert v kontinuu velikosti obci, ale i problé-
my, které byly pravé popsany a které nedovoluji prijmout jediné ze ziskanych feeni za konecné.

Tato skutecnost v$ak nebyla prekvapujici. Cilem pravé popsaného kroku totiz nebylo sestavit
jiz definitivni, nejvhodnéjsi klasifikaci velikostnich skupin obci, nybrz nalézt ukazatele, které by
takové sestaveni teprve dovolily. Po grafickém zobrazeni vsech Sesti variant bylo brzy patrné, kde
hledat vhodné hranice mezi velikostnimi skupinami, a vyrazné délici body, které se opakovaly ve
vice fesenich, byly proto vybrény jako stavebni kameny do konecné faze celého procesu.

Timto zptsobem bylo mezi velikostnimi skupinami obci vybrdno devét nejcastéji se opaku-

jicich predéld. Jsou jimi hranice:

500 obyvatel 5000 obyvatel 80 000 obyvatel
800 obyvatel 15 000 obyvatel 90 000 obyvatel
2000 obyvatel 30000 obyvatel 1000 000 obyvatel®

Z nich musela byt vybrana takova kombinace, ktera by co nejlépe splnovala ona tfi krité-
ria vytycend na pocatku. Nastésti jsme nemuseli kombinovat desitky fesent, jak by se moh-
lo z poctu nalezenych predélt zdat. Tti z nich totiz mohly byt rovnou pfijaty za definitivni
(5000, 15 000, 30 000) diky optimdlnim Cetnostem v jimi ohranicenych kategoriich. Vahan{
spocivalo pouze ve volbé té leps${ varianty mezi dvojici 500 a 800 obyvatel a 80 000 a 90 000
obyvatel, nasledné také v otdzce ponechdni Prahy jako zvlastni kategorie a zarazeni predélu
2 000 obyvatel. Mezi jednotlivymi feSenimi, vytvorenymi rtiznymi kombinacemi predéld,
méla rozhodnout predevsim jejich schopnost diferencovat vybérovy soubor z hlediska vybra-
nych proménnych. Jako srovnavaci charakteristika byl vybran koeficient kontingence, ktery je

mozno aplikovat na riizné druhy znakd a umoznuje tak jejich snadné srovnani.

Proménné, podle nichz se posuzovaly varianty rozdéleni VSO:
+ spokojenost s osobnim zivotem

« hrdost na to, ze je obéanem CR

« vztah k ¢tvrti ¢i vesnici

« vztah k méstu

° Zretelnd hranice mezi shluky na velikosti obce 1 000 000 obyvatel se sice neprojevila, nicméné i presto jsme uznali za
vhodné povazovat Prahu za zvlastni kategorii. Jednak vzhledem k tomu, Ze poctem obyvatel spliiuje naroky na vytvo-
feni samostatné kategorie, jednak vzhledem k odlisné strukture v nékterych kvétnich znacich, zejména ve vzdélani.
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+ vztah k regionu, ve kterém zije

+ vztah k Ceské republice

o vztah k Evropé

o vztah k vlasti

« typ sidla

« znalost lidi v obci od vidéni

« znalost lidi v obci osobné

« znalost lidi v obci od vidéni, vyjde-li odpoledne v obci
+ znalost lidi v obci osobné, vyjde-li odpoledne v obci
« znalost lidi ze sousedstvi od vidéni

+ s kolika lidmi ze sousedstvi se zdravi

+ s kolika lidmi ze sousedstvi se osobné styka

+ spole¢na charakteristika lidi, s nimiz se nejcastéji styka
+ kolik lidi povazuje za sousedy

+ spole¢na charakteristika sousedt

+ pocet bytd v domé

+ misto zaméstnani

+ délka cesty do zaméstnani

+ ZpUsob trdveni volného ¢asu

« frekvence névstév kulturnich akci

+ vzdélani

e vira

Nutno fici, Ze velkych rozdilt mezi jednotlivymi feSenimi nalezeno nebylo, obzvlasté tehdy,
pokud byl zachovén stejny pocet kategorii. Vyraznéji horsi vysledky se objevily predevsim v pri-
padech, kdy byl jejich pocet snizen, a ve variantéch, v nichz Praha nefigurovala jako zvlastni
kategorie.® Tento fakt nds presvéd¢il jednak o opravnénosti vytvoreni osmi velikostnich sku-
pin obci, jednak o vhodnosti ponechat Prahu zvlast. V dilematu mezi hranicemi 80 a 90 tisic
pomohlo rozhodnout kritérium ,prirozenych dér,” diky némuz se jako vhodnéjsi jevila hranice
80 000.” V pripadé vybéru mezi hranicemi 500 nebo 800 obyvatel pak zase rozhodlo kritéri-
um ,pfiméfené velikosti“ jednotlivych skupin, které za vhodnéjsi urcilo predél 800 obyvatel.

o

Déle se také ukézalo, ze viechny polozky nediferencuji vybérovy soubor stejné. Nékteré znaky ukazaly vétsi diferenciac-
ni schopnost v mensich sidlech, nékteré naopak dobfe diferencovaly spise respondenty z vétsich obci. Tato skute¢nost
vsak snad neni na zavadu. Jak jsem jiz napsal, mozna existuje jednoducha otézka, kterd by nam respondenty diferen-
covala zcela sama a jednoznacné, nicméné my jsme takovou nenalezli a museli jsme se spokojit s timto slozitéjsim
fesenim.

~

Desetitisicovy skok v kontinuu velikosti obci je mezi velikostmi 71848 (Kladno) a 81489 (Zlin) obyvatel.
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Ani tak sice nejsou skupiny pocetné zcela vyrovnané (absolutni vyrovnanost v$ak ani cilem
nebyla), nicméné ptijaté reseni spliuje ndroky, které jsme si na pocétku kladli. Kone¢né feseni

problému konstrukce optimalni struktury velikostnich skupin obci proto vypada nasledovné:

Tabulka 5. Kone¢na varianta VSO

VSO pocet obyv. obyuv. rel. pocet sidel
0-799 1471166 0.14 4645
800-1999 1201897 0.12 984
2000-4999 1132140 0.11 365
5000-14999 1418425 0.14 171
15000 - 29999 1103183 0.11 52

30000 -79 999 1165573 0.11 25

80 000 - 999 999 1622802 0.16 11

Praha 1180131 0.11 1

celkem 10295317 1.00 6254

Osm velikostnich skupin je nejen velice podrobnym a tedy pomérné presnym zobrazenim
odli$nosti v riiznych velikostech obci CR, nybrz také fesenim, které velmi snadno umoziuje
dalsi praci. To je velice cennym vysledkem, nebot flexibilita vybérovych schémat je pti pro-
vadéni riznych typt vyzkumi véci potiebnou a jeji neexistence ¢asto zneptijemnuje situaci
jak zadavateli, tak realizdtorovi vyzkumu. Vysledné kategorie se daji pomérné jednoduse
a smysluplné spojovat a jsou tak vysoce vyuzitelné pro potteby dalsi analyzy. I redukce poctu
kategorii kvotniho znaku VSO, at uz volime ctyr¢lennou nebo trojclennou rekategorizaci, ndam

poskytuji bohaté moznosti analyzy jak datovych soubort, tak tazatelské sité pri jeji sprave.

4, Zavér

Prvnim vyuzitim, které vSechny vy$e popsané vysledky pfinesly, byla zména ¢islovani tazatel-
ské sité. Jak bylo fe¢eno na jiném misté, v diisledku zmény regionélniho ¢lenéni CR i v disled-
ku zmén poctu obyvatel v nékterych sidlech prestalo byt staré ¢islovani adekvéatn{ nové situaci.
Kromé toho bylo podle nas tieba ptistoupit k jeho hlubsimu propracovéni. Hlavnim divodem
k tomuto kroku je bezesporu snaha o efektivnéjsi spravu tazatelské sité, ovéem jsou zde pocho-
pitelné dalsi navazujici divody, jako je usnadnéni vybéru tazateld (hlavné do nestandardnich

$etfeni), nebo moznost pruzné konstrukce vybérovych plant atp.
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vevs

pocitacového programu pro konstrukci vybérovych soubort. I zde je obcas tfeba sejit na hlubsi
uroven podrobnosti a nezbyva tedy, nez se snazit o maximdalni moznou flexibilitu pti konstruk-
ci vybérovych soubori. Predpokldddme, ze na zdkladé parametra kvétnich znakd ,region”
a ,velikost mista bydlisté®, jak jsem je prave vysvétlil, budeme moci konstruovat vybéry presné
a zdroven operativné — aby co nejvice odpovidaly vyzkumnému zdméru. Protoze oba kvétni
znaky lze velice snadno a pfitom smysluplné rekategorizovat, nebude tfeba setrvavat pouze
u jedné podoby vybérového planu kvétniho Setfeni, nybrz budeme moci konstruovat rizné
vybérové plany podle aktudlnich potieb vyzkumnika ¢i zadavatele. Vzhledem k planovanému
propojeni vybérového programu s databdzi tazateld, ktera bude pracovat se stejnou strukturou
udajt, bude vybér konkrétnich tazateli pomérné snadnou a rychlou zalezitosti.

Véiim, Ze se mi podafilo ukazat, ze popsand série analyz nebyla samotcelnd, ze nebyla
pouhym $kolenim nebo experimentem. Jeji vysledky jsou zakladnim stavebnim kamenem, na
némz se teprve zacind dle budovat. Reorganizace tazatelské sité, zména vybérového schématu
i tvorba nového pocitacového programu, to jsou nékteré z planovanych pater budovy, kterd by
méla na polozenych zakladech v dohledné dobé vyriist.

Je jisté, ze takovd budova nemuze byt nikdy kvalitni, nejsou-li kvalitni pravé jeji zaklady.
A prévé vyprovokovat ¢tendre k posouzeni kvality téchto zaklad bylo jednim z hlavnich
zdmerl tohoto ¢lanku. Neslo v ném pouze o snahu informovat o jedné z dtlezitych zmén, kte-
rymi Centrum vyzkumu vefejného minéni Sociologického tistavu AV CR prochdzi, ani pouze
o predvedeni jednoho z moznych zptisobtl pristupu k tematice vychodisek kvéotniho Setreni.

Na néktera uskali zvoleného postupu se mi jiz podarilo upozornit, nékterd ztistavaji zatim
nezminéna, nebo primo neodhalend! Kromé toho, Ze si nemizeme byt nikdy jisti tim, Ze zvo-
lené otazky jsou skutecné témi nejrelevantnéjsimi pro reseni naseho tkolu, ani tim, Ze je pro
takové feseni vhodna tematika zivotniho stylu jako takova, si nemtizeme byt zcela jisti ani tim,
zda je viibec smysluplné zatahovat do této oblasti néjaka kvalitativni hlediska. Mozna, Ze na
kvalitu provadénych vyzkumii nebude mit nas ,zakladni kimen® zadny vliv a Ze bychom tplné
stejnych vysledkt dosahovali i za predpokladu, ze bychom velikostni skupiny obci utvofili
pouze na zakladé statistickych udaji. Koneckoncti mizeme postoupit jesté dale a ptét se na
adekvatnost kvotnich znakd ve vyzkumech provadénych kvétni metodou vybéru vibec. Jak
velkou relevanci ma jesté sama kvota velikosti bydlisté, kdyz je jiz velice patrné napt. to, ze
vesnice v okoli nejvétsich mést a tradicni vesnice na venkové jsou svoji skladbou obyvatelstva
znacné odlisné?

[ takovéto zdsadnéjsi otazky je mozné, a ¢asem to urcité bude tieba, kldst. Nyni vsak jesté
nejsme tak daleko. Nastoleny problém s kvétnim délenim tzemi a velikosti sidel je pro nds
v soucasné dobé tim nejaktudlnéjsim a teprve jeho vyfeseni ndm poskytne prostor pro dal-
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$1 prohlubovani tematiky kvétniho vybéru. Vzhledem k povaze naseho pracovisté to bude
pochopitelné prohlubovani predevs$im z hlediska praktického, nicméné pevné doufim, ze
i s naslednymi hlubsimi teoretickymi disledky a ohlasy védeckého prostredi.
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Agenda setting v sociologické perspektivé

Frantisek Kalvas

motto:
,Nejvétsi problém prekladu je prelozZit miceni.”
Pablo De Santis, Smrtici pfeklad

1. Uvod

Podoba textu, ktery se nachdzi v tomto sborniku, se li$i od mého konferen¢niho prispévku.
Povédomi o agendé setting neni v ceskych sociologickych luzich a hajich prilis velké, rozhodl
jsem se proto text nerozmélnovat empirickymi ilustracemi a praktickymi aplikacemi a po-
drobné se vénovat pouze zdkladim a teoretické interpretaci tohoto jevu.

V prvni ¢asti textu vysvétlim, co to je agenda-setting, o co v tomto konceptu vlastné jde.
Poté vylozim dvé zakladni teoretické interpretace principu, na kterém agenda setting fun-
guje. V druhé ¢dsti textu se pokusim o vlastni interpretaci tohoto jevu na zakladé tezi Pierra
Bourdieu a Jiirgena Habermase.

Jesté u¢inim dvé poznamky k pojmim. Pokud budu v textu hovotit o konkurenci mezi
médii, nemyslim tim konkurenci technologii (napt. mezi rozhlasem a televizi), ale konkurenci
mezi jednotlivymi stanicemi a tituly. Podobné médiem myslim stanici, ¢i titul, nikoli zptisob
masové komunikace. Druhd poznidmka se tykd pojmu agenda setting. Zamérné jej neprekld-
ddm, ani si na to netroufdm. Literatura k tomuto tématu v ¢eském jazyce prakticky neexistuje

a pfipadnym zdjemctm o tento jev bych takto rad usnadnil pfistup k literatute zahranic¢ni.

2. Co je agenda setting

Je tomu vice nez 80 let, kdy se ve své praci ,Public Opinion” Walter Lipmann zabyval vlivem
masovych médii, tehdy jesté jen predevsim tisku a také rozhlasu, na verejné minéni. Psal se rok
1922 a dominantni teorii byla takzvana ,stiibrna stiela®, ktera predpoklads, ze publikum bere
za sva sdéleni, ktera jsou mu prostfednictvim masovych médii sdélovana. Predpoklada se, ze
sdéleni se dokonale otiskuji do mysli ptijemct. Tuto teorii se véak nedari dokazat.

V roce 1961 panové Trenamann a McQuail ve své praci ,Television and Political Image*

publikuji domnénkuy, ze: ,Lidé vnimaji, co se jim fika a kdo jim to fika, ale nutné nemusi pfi-
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jimat informaci za svou” (Trenamann & McQuail 1961: 168). V roce 1963 prichazi Bernard
Cohen s praci ,The Press and Foreign Policy” a s vlastni verzi této myslenky: ,Tisk neuspéje
v tom, Ze by si lidé mysleli, co jim fika, je ale velmi Gspésny v tom, zZe lidé premysleji o tom,
co se jim F{kd“ (Cohen 1963: 13). Tento proud Gvah shrnuji roku 1972 Maxwell McCombs
a Donald Shaw ve svém zlomovém ¢lénku ,The Agenda-Setting Function of Mass Media“
(McCombs & Shaw 1972).

Cldnek McCombse a Shawa viak nebyl zlomovy jejich verzi zakladni teze, ta jejich se prak-
ticky nikdy necitovala a necituje, citovina je predev$im Cohenova verze (Rogers et al. 1993).
Oni vs$ak jako prvni prisli s ndpadem, jak hypotézu o nastolovdni témat empiricky testovat
a také ji jako prvni empiricky ovérili na pribéhu volebni kampané v Severni Karoliné v Chapel
Hill (McCombs & Shaw 1972). Jejich vysledky byly potvrzeny prakticky vSemi studiemi, které
pozdéji na poli agendy setting vznikly.

Tato teorie fesi problém vlivu masovych médii na verejné minéni jaksi ,od stiedu”. Jeji
zékladni teze se da jinymi slovy opsat jako proces, ve kterém masova média urcuji témata,
ktera verejnost viibec zaregistruje, bude je pokladat za dilezitd a bude se na né nazor vetejnosti
viibec vyvijet. Tuto tezi lze samoziejmé obritit. Tedy, témata, ktera budou médii ignorovana,
se stanou v ocich verejnosti marginalni, pokud je viibec vefejnost zaregistruje.

Agenda setting se viibec nezabyvd zménou samotnych postoji, tedy pokud nebudeme
pokladat za postoj vnimdni urcitych témat jako dtlezitych. Pokud ale chceme zkoumat zménu
postojt urcitého jedince k urcitému tématu, musime nejprve védét, zda si tématu v$iml a pova-
zuje ho za hodné pozornosti. Vyreseni ,agendy setting” je tedy vyfeseni nutného predpokladu
pro jesté slozitéjsi otazku, kterd se pta po mechanismech zmény samotnych postoji vefejnosti

vlivem masovych médii.

3. Dosavadni teoretické interpretace

Pri vsi tcté, kterou k badateliim na poli agendy setting chovam, musim dodat nasledujici. Drti-
vé vétsina praci problém prilis teoreticky nereflektuje. S nepfilis velkou nadsézkou by bylo
mozné Fict, Ze tyto prace maji obvykle podobu statistického ovéteni vztahu dvou pozorova-
nych proménnych, ale nikdo se prili$§ nema k tomu, aby se snazil ptijit na kloub tomu, pro¢
to celé vlastné funguje. Teoretickd reflexe samoziejmé nechybi zcela, ale je dle mého ndzoru
nedostate¢nd.

Princip, na jakém agenda-setting funguje, se v literatute vysvétluje dvojim zptisobem. Prvni
vysvétlenije psychologické. , Ptijetim a zpracovanim informace se uindividua vytvoii pamétové

stopy; to znamena, Ze koncepty nebo témata jsou v paméti jedince dostupnéjsi. Pamétové stopy
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tudiz ovliviwji dal$i zpracovani informaci. Metafora pamétovych stop byla pozdéji nahrazena
konstruktem pfistupnosti (accesibility). Tato idea je zdkladem pamétového (memory-based)
modelu zpracovéni informaci, ktery predpoklad, ze individua ¢ini dsudky o druhych lidech
a tématech na zdkladé informaci lehce dostupnych a vyvolatelnych z paméti ve chvili, kdy je
jim polozena otdzka. Podle pamétového modelu je tvorba tisudku a formovani postoji v pfimé
souvislosti s lehkosti, s jakou se mohou priklady nebo asociace dostdvat do mysli“ (Scheufelle
2000: 299 podle Collins & Loftus 1975; Tulving & Watkins 1975; Salancik 1974; Hastie & Park
1986; Iyengar 1990; Tversky & Kahneman 1973). Bylo by v$ak chybou redukovat cely problém
pouze na efekt dotazovani. Jak je z vykladu patrné, koncept pristupnosti (accesibility) funguje
v jakékoli situaci, kdy se jedinec rozhoduje, kdykoli uvazuje o prioritach a dilezitych tématech.
Kdykoli mé mezi nimi volit, kdy je ma jmenovat, urcit, kdy k nim md zaujmout néjaky postoj,
kdykoli si k nim postoj vytvari, vynofuji se z jeho paméti predevsim témata, ktera jsou v ni
nejpristupnéjsi. A to jsou ta, o kterych se nejcastéji dozvidal.

Druhé vysvétleni principu fungovén{ agendy setting je mnohem sociologi¢téjsi. Pokud maji
lidé definovat, kterd témata jsou pro spole¢nost dilleZit4, jaké jsou priority spole¢nosti, hledaji
néjaky objektivni zdroj, kde by se o téchto dulezitych tématech a prioritich dozvédéli. Hledaji
zdroj, o ktery by se mohli opfit. Timto zdrojem se jim stavaji pravé masova média. ,V novinich
a v televizi jsou ve zpravach casto explicitni tvrzeni o dilezitosti tématu, aby tak byla ospra-
vedlnéna pozornost tématu vénovand. Avsak i v pfipadech, kdy takova tvrzen{ u¢inéna nejsou,
vétsina Ctendri a divakd pravdépodobné uznava, ze tématu vénovand pozornost znameng, Ze
editori a reportéfi véri, ze je toto téma pro spolecnost diilezité. Proto lidé mohou z médii odvo-
zovat, Ze je néjaké téma dileZité pro celou spole¢nost” (Miller & Krosnick 2000: 302). Témata
casto zminovand v médiich jsou tedy povazovana za dulezitd, protoze Ctendfi a divaci o mé-
diich predpokladaji, ze z udalosti a témat vybiraji ty nejpodstatnéjsi a ze v tomto smyslu vérné
odrazeji realitu. Média se tak vlastné stavaji instituci, od které se jednotlivi ¢lenové spolecnosti
»uci®, kterd témata jsou pro spolecnost dilezitd a ktera ne. Odtud je jiz jen krtcek k prioritdm.
»Problémy a témata, kterd se casto opakuji v televiznim zpravodajstvi, se stdvaji prioritami

divakd,” (k4 Iyengar (1991: 2 podle Edwards & Wood 1999: 5). Vyteseni otdzek a problémi

vvvvvv

4. Pokus o sociologickou interpretaci
Ze sociologického thlu pohledu Ize agendu setting formulovat asi takto: mald skupinka aktért

md schopnost zménit priority spole¢nosti, ma schopnost zménit, které soucasné udalosti a té-

mata spole¢nost vnima jako dulezité, jako néco, co je hodné pozornosti, jako problém, ktery
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je dilezité resit dfive a s vétsim Gsilim nez problémy jiné. Tou malou skupinkou aktért jsou
masova média a k proméné vnimani priorit dochazi v procesu komunikace, nejen, ale prede-
v${im masové komunikace.
Dilo nékterych vyznamnych sociologli nabizi alternativni vysvétleni principu agendy set-
ting. Pokusim se s jejich pomoci zodpovédét tyto otazky:
1) Kde se agenda médii vibec bere? Jak vypada proces, ve kterém si média zvoli témata,
o nichz budou ve zvy$ené mite informovat?
2) Jak funguje transformace medialni kvantity v kvalitu v o¢ich vefejnosti, tj. jak se z témat,
o nichz ve vétsi mife informuji média, stdvaji témata, kterd vnima verejnost jako nejda-

v/

lezitéjsi?

4.1 Konkurence médii a vybér témat

Pierre Bourdieu ve své knize ,O televizi“ (2002) odpovida na prvni z téchto dvou otdzek takto:
»... protoze se vsichni vzajemné kopiruji ve snaze pfedbéhnout ty druhé nebo to délat jinak nez
ostatni, délaji nakonec vsichni totéz - hleddni exkluzivity, ktera kdysi byla zdrojem originality,
jedine¢nosti, dnes kon¢i uniformizaci a kanalizaci“ (2002: 16). A déle: ,....nékterd témata jsou
vnucena divakovi, protoze se vnucuji producentovi, a vnucuji se producentovi, protoze jsou
vnucena konkurenci s jinymi producenty” (2002: 24). Jelikoz se nemusi kazdému zddt, Ze tyto
dva citdty odpovidaji na prvni z otazek zcela jasné, dovolim si je v dalsich odstavcich rozvést.

Aniz to Bourdieu explicitné zminuje, vénuje se v této knize agendé setting na nezanedbatel-
ném prostoru. Popisuje zde, jak je mozné, ze se vybér dilezitych témat v jednotlivych denicich
a televiznich kandlech tolik podobad. Jak to, Ze je vybér nejdilezitéjsich témat napfic vsemi
tituly takika stejny?

Nebyl by to Bourdieu, kdyby odpovéd nehledal ve struktute Zurnalistického pole a v ekono-
mickych tlacich, které na toto pole pisobi. Homogenitu témat, ktera jsou jednotlivymi médii
oznacena jako dilezitd,' Ize paradoxné vysvétlit konkurenci mezi jednotlivymi tituly. ,Samo-
zfejmé neméam nic proti konkurenci, pouze zaznamenavam, ze kdyz ptsobi mezi novinari
a novinami ... homogenizuje” (Bourdieu 2002: 19). Jak je to mozné? Konkurence by preci spise
méla homogennimu vybéru témat branit a naopak posilovat heterogenitu mezi jednotlivymi
tituly. Konkurence mezi tituly, které maji takika totozny obsah, by preci v podstaté neméla
smysl. Ona v8ak presto paradoxné k volbé totoznych dilezitych témat vede. Logika konku-
ren¢niho boje veli nenechat bez povs§imnuti téma, kterému se vénuje konkurence. Je nutné

pokryt kazdé téma, kterému se vénuje, aby druhd strana neziskala konkuren¢ni vyhodu tim,

' Toto oznaceni neni samoziejmé obvykle explicitni, tj. neni pfimo zddrazrovan vyznam tématu ¢i udalosti. Spise se tak
déje umisténim zpravy, ktera se tématu tyka, na titulni stranu, do bloku hlavnich zprav dne na pocatek rozhlasové ¢i
televizni zpravodajské relace atp.
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Ze se mu bude vénovat pouze sama. ,Jestlize Libération otiskne na prvni strané tu a tu udalost,
Le Monde ji nemtiZe prejit, i kdyz se bude trochu lisit...“ (Bourdieu 2002: 20).

V praxi k tomu dochazi tak, Ze nejen vedouci na riznych Grovnich, ale predevsim i samotni
fadovi novinari peclivé sleduji praci konkurencnich tituli. Nejde o Zddnou $piondz, prosté
Ctou, poslouchaji, ¢i sleduji konkurencni zpravodajstvi v novinach, rozhlase a televizi. Bour-
dieu vtipné 11k, ze ,Nejvice novin ¢tou samotni novinafi...“ (2002: 19) a dodéva: ,,...abychom
védeéli, co budeme psat, musime védét, co napsali druzi. Je to jeden z mechanismd, jejichz
prostrednictvim vznikd homogenita produktd” (2002: 20).

Je jasné, které zdroje informaci pro svou préci novinafi vyuzivaji: agenturni zpravy, vyjé-
dreni tématem dotcenych cinitelti a predstaviteld instituci, vyjadfen{ autentickych svédka
atp. ,Ale urcujici ¢ast informaci, tzn. téch informaci o informaci [zvyraznil Bourdieu], které
umoznuji rozhodnout, co je dilezité ... pochazi od jinych informatort” (Bourdieu 2002: 22).
Bourdieu bohuzel neuvédi, odkud se tyto informace berou, pouze naznacuje, kdyz cituje svij
rozhovor s jednim programovym feditelem ,, ,Pro¢ davate toto na prvni a toto na druhé mis-
to?* Odpovédél: ,To je evidentni.' Bezpochyby proto byl na tom misté, kde byl; to znamena, ze
jeho kategorie vnimani byly pfizpiisobeny objektivnim? pozadavkim® (Bourdieu 2002: 22).

Jak to, ze - fikejme nas - programovy feditel vi, co je evidentné dulezitéjsi? Bourdieu to
sam nevyklada. Pokusim se o to tedy sam. Nejprve je dilezity jeho pojem topos - tj. misto
v socialnim prostoru, aktér je v podstaté jeho funkci. Aktér se v tomto topos socializuje, u¢i se
odpovidajicim praktikdm. I misto programového reditele je takovym topem a na$ programovy
feditel je zfejmé dobre socializovany. Soucasti této socializace je sledovani prace konkurence
a zpétna vazba, kterou predstavuji: prodany naklad, prizkumy vefejného minéni a nékteré
spontanni reakce publika atd. Dobfe socializovany nenf jen na$ programovy feditel, ale i fe-
ditelé konkurencnich stanic. Vsichni maji ptistup k totoznému sledovani prace konkurence
i k totozné zpétné vazbé. Cim vétsi je konkurence, tim vétsi je tlak na ziskani této zkusenosti.
Vétsi konkurence také logicky skyta ,vice materidlu ke studiu®, tj. ¢im vice konkurent se
v daném poli pohybuje, tim vétsi je prilezitost poucit se z jejich uspécht a nezdart. Rozdil ve
zkus$enostech jednotlivych reditel, Bourdieu by ziejmé rekl ,rozdil v praktikach®, bude velmi
maly. Paradoxné, ¢im vétsi konkurence bude, tim vice se budou rozdily v praktikach stirat.
Tento problém se vsak tyka vsech topos v zurnalistickém poli, vcetné radovych novindra. Kon-
kurence na jedné strané otvird prilezitosti a na druhé vyviji tlak na to, aby byly takika totozné
praktiky téch aktérg, kteri se nachazeji ve shodnych topech struktury raznych konkurencnich
médii. Nasledkem toho, Ze konkurence homogennim zptsobem formuje praktiky volby nej-

2 Osobné bych byl na spojeni,objektivnim pozadavkidm” velmi opatrny. Bourdieu jim ale velmi pravdépodobné mysli
pozadavky instituce, pro kterou doty¢ny programovy feditel pracuje.
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dalezitéjsich témat, si jsou agendy jednotlivych médii podobnéjsi, nez kdyby existovala tajnd
dohoda, o cem se miize mluvit a psit a o ¢em ne.

Tlak ekonomického pole, tj. konkurence, zpiisobem popsanym vyse formuje homogenni
vybér nejdilezitéjsich témat. Je tedy v podstaté lhostejné, jaké médium, jaky titul si zvolime
jako svého prostfednika pro styk s vnéjsim svétem. Predstavu o tom, co dilezitého se v tomto
svété odehrava, ziskame stejnou.

Vime tedy, jak vznikd kompaktni medidlni obraz svéta. Jak se ale otiskuje do mysli ¢tenard,
posluchacti a divaka?

4.2 Konkurence, komunikace, zajimavost a existence

,O objektivité svéta [zvyraznila Smausové] se jako ¢lenové spole¢nosti presvédcujeme v kaz-
dodenni intersubjektivni komunikaci, ve které si vyménujeme nage zkusenosti* (Smausova
1999: 477).

Do intersubjektivni komunikace mtzeme jisté zahrnout i komunikaci clena spole¢nosti
a média. Tato komunikace plyne sice jednim smérem, a to od média k prijemci sdéleni, ale
to na véci nic neméni - prijemce minimalné tim, Ze médiu vénuje pozornost, vyjadiuje ocho-
tu prijimat sdéleni, které médium pfinasi. Jinymi slovy - naslouchdni je jiz komunikaci. Bez
pozornosti vénované médiu totiz nemuiize k prenosu informaci a jejich sdileni dojit.

Pojem objektivita svéta se vztahuje také na to, které udalosti jsou podstatné a které ne.
Popfipadé, které udalosti jsou zndmé, které jsou v komunikaci obecné sdilené a které v ni
sdilené nejsou. Vskutku pripadné je mluvit o objektivité svéta. Problém agendy setting totiz
nespociva v minéni o tfetich osobach, tj. co si vefejnost mysli, Ze média povazuji za dilezité.
Ne. Problém je v tom, ze udalosti a témata, kterd povazuje verejnost za objektivné nejdilezitéj-
$i, se napadné shoduji s udalostmi a tématy, kterym dévaji média nejvétsi prostor.

Habermasova teze pfinasi jeden zdsadni moment - propojuje objektivitu svéta s komunika-
ci. To, ze tento svét vibec existuje, co do néj patfi a co nepatfi, zjistujeme skrze komunikaci.
Objektivné existuje jen to, co mizeme sdilet s ostatnimi. Pokud je néco nesdélitelné, nebo
nesdilené, jako by to neexistovalo®. Komunikace a spole¢nd zkusenost jsou jediné formy sdile-
ni objektivity svéta. Komunikace je navic jedinou formou, jak tuto objektivitu sdélovat.

Z ptedchozi podkapitoly vime, ze vSechna média dohromady je mozno v podstaté chapat
jako jeden zdroj, ktery je vnitfné bohaté rozdéleny na jednotlivé soucésti (tituly). Tyto soucdsti
véak informuji o stejnych tématech, Zédnd z nich nijak vyznamné nepfispiva k heterogenité
celku. Lidé jsou obklopeni v podstaté jednou homogenni nabidkou témat. Média nabizeji

vy

pfijemcim svych sdéleni svou napfi¢ tituly homogenni predstavu toho, co se déje ve svété

3 Ono to vlastné objektivné ani neexistuje, existuje to pouze pro subjekt, ktery existenci nesdileného ¢i nesdélitelného
neni schopen sdilet ¢i sdélit.
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dtlezitého. Tato predstava sice neni vylucné subjektivni, ale stéle je to predstava uzkého okru-
hu aktéru. Byt jsou to aktéfi vyluéni a byt je to predstava znacné homogenni. Jak se tahle
predstava mize stat objektivnim poznatkem o svété kolem nas?

Média jako vyluéni aktéii disponuji urcitym exklusivnim ptistupem ke zdrojim infor-
maci o svété, ktery nds obklopuje. Formdlni rozdil v jejich moznosti ptistupu k informacim
a moznostmi bézného obcana sice neni velky - malokterd informace je sdélovina pouze proti
predlozeni novinatského prikazu - ale rozdil v redlném pristupu k informacim je propastny.
Piistup k agenturnim zpravam? Pozvanky na tiskové konference? Po ¢em se kde pidit? V ¢ich
silich je za jeden den samostatné a nezavisle zpracovat jen téch nékolik mélo udalosti, které
se objevi ve vecernich televiznich zpravach? Jsou prostfedi, kam maji vstup povolen pouze
vyvoleni - pro ne-novinare je redlné zfejmé nemozné polozit v obdobi vladni krize predse-
dovi vlady nékolik otdzek ohledné jeho dalsiho postupu (ackoli je jisté i pro fadového ob¢ana
formalné mozné pokusit se sjednat si s ptedsedou vlady rozhovor, je ale dost jasné, jak tato
zadost fadového obc¢ana dopadne). Jen néktefi vyvoleni se dozvidaji o tom, Ze se ur¢ité udélosti
déji - kromé zminénych pozvéanek na tiskové konference to jsou napt. komplikované vazby na
policii, hasi¢sky zéchranny sbor a lékatskou zdchrannou sluzbu, které zdsobuji tipy a informa-
cemi prispévatele cernych kronik. A konecné jen vyvoleni maji dostatek prostfedki a vhodny
¢asovy rezim, aby byli ve spravny ¢as na spravném misté a mohli o udalosti informovat. Média
jako aktéri-instituce specidlné zformované ke sbéru, zpracovéni a tfidéni informaci zde maji
proti béZnému obcanovi jednoznacnou vyhodu a pfevahu.

Exklusivni nenf v$ak jen pristup k informacim, ale i moznost informace, a tim padem i té-
mata, predévat dél. Média maji specifické postaveni, z nékolika diavod. (1) komunikace je jed-
nosmérnd - od média k ptijemci - prfjemce nemd $anci médium presvédcovat o svém pohledu
na svét, médium to na rozdil od néj ¢ini; (2) médium ma zdroje na ziskdni informaci takika
o jakémkoli tématu a zaroven prostiedky, jak o libovolnych tématech informovat takika celou
vefejnost, pristup pifjemct medidlnich sdéleni k informacim, které nepochdzeji z médii, je
zna¢né omezeny, také jejich schopnost o tématech informovat je zna¢né omezena (¢asto se
snaz{ riznymi zpsoby sva témata do médii propasovat); (3) kazdy ptislusnik vefejnosti je tedy
skrze média obklopeny shodnymi tématy, je kolem néj jesté nékolik témat ne-medialnich, kte-
rd nastoluje socidlni okoli, ale ta se lisi od jedince k jedinci, stejné tak jako se lis jejich socidlni
okoli. Vysledek této nerovnosti v komunikaci je jasny - kterymkoli tématem médii je obklopen
kazdy, kazdym tématem ne-medidlnim jen malokdo.

Takrka celd vefejnost je tedy obklopena shodnymi tématy. Vyjimku tvofi ti, ktefi se o zpra-
vodajstvi médii nezajimaji, a ti, ktefi maji preci jen ptistup k alternativnim zdrojim informaci.
Alternativni zdroje v$ak nejsou realné prilis dostupné, obvykle vyzaduji specifické technické
vybaven{ (internet, kabelova televize, satelitni pfijimac atp.), ¢asto i jazykovou kompetenci
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a predev$im orientaci, kde v téchto nekonec¢nych studnicich informaci nalézt to, co pravé
nalézt chceme.

Vefejnosti, kterd v drtivé vétsiné k alternativnim zdrojim informaci nema ptistup (viz
vyse), tedy nezbyvé nez hledat informace o vnéj$im svété u zavedenych médii. Protoze se na
né obraceji prakticky vsichni, stdvaji se predmétem vefejného diskursu pouze ta témata, ktera
pfinesou zavedena média. Ta sice nepokryvaji vSechna dilezitd témata, ale nenabizeji jich mélo.
O to tézsi je uvédomit si, ze v jejich nabidce témat cosi chybi. K etablovanym médiim neexistu-
je zadny redlny alternativni zdroj, ktery by pokryval vsechna dilezita témata, ktera etablovana
média opomnéla. Neni tedy mozné zjistit prostym porovnanim etablovanych médii a jejich
alternativy, co v etablovanych médiich chybi. Na druhou stranu, kdyby etablovand média
nepokryvala zZadnd dilezitd témata, bylo by evidentni, Ze v nich dilezité téma nelze hledat
a nebyla by povazovidna za jejich seriézni zdroj. Problém je tedy v tom, Ze etablovand média
nékterd dilezita témata pokryvaji a jind ne. Vénuji se tak velkému poctu dilezitych témat, ze
je vefejnost povazuje za jejich legitimni, seriézni a spolehlivy zdroj. A protoze k etablovanym
médiim neexistuje zadnd realnd alternativa, vefejnost nezjisti, ze etablovana média pokryvaji
pouze nékterd dilezita témata.

Co se miize stat obecné sdilenym tématem, tématem, které vefejnost povazuje za nejdilezi-
téjsi? Jen to, co je sdileno v komunikaci, protoze jen skrze ni je mozné zjistit, co i ostatni pova-
zuji za hodné pozornosti. Mimo komunikaci to mozné neni. Obsahem komunikace se mize
stat pouze obsah néciho védomi. Jsme schopni komunikovat pouze to, o cem vime, tj. co jsme si
vymysleli, zaznamenali svymi smysly nebo jsme se o tom dozvédéli prostiednictvim komuni-
kace od druhych. Stru¢né feceno, zaznamendani existence tématu je pro dilezitost tématu pod-
minkou nutnou (nikoli v$ak postacujici); to, o ¢em nevime, nemizeme povazovat za dilezité.

Témata, kterd prindseji média, maji tu vyhodu, Ze je jimi zasazen kazdy Gcastnik medialni
komunikace*, tedy valnd vétsina verejnosti je zaznamend, zaregistruje jejich existenci, mize
o nich déle vzdjemné komunikovat, protoze uz o téchto tématech vi. Jelikoz redlné neexistuje
alternativni zdroj informac{ k uzké skupiné zavedenych médif, nenf ani jiny zdroj nejdtlezi-
téjsich témat nez predstava homogenni napfic témito médii. Pouze témata, o jejichz existenci
nam zavedend média néco sdéli, je mozné realné sdilet s ostatnimi prislusniky verejnosti.
Jelikoz je zaznamendni existence tématu podminkou nutnou (nikoli vsak postacujici) pro
dalezitost tématu, maji témata vybrand a nastolend médii vyznamné vyssi $anci stat se tématy
dalezitymi. Témata, ktera médii nejsou vyvolena, maji v tomto sméru pozici vyznamné zti-
zenou. Tento jev je v literatute popsan jako agenda-cutting a lze jej priblizit moudrem takika
lidovym: ,Co neni v televizi, jako by neexistovalo®.

4 To, ze je lhostejné, na jaky titul ¢i druh média se piijemce obraci, jsem jiz ukdzal vyse, v ¢asti vénované myslenkam
Pierra Bourdieu.
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Masova komunikace ale nefunguje jako ,preklada¢” témat zvolenych médii do mysli pii-
jemct. Je to spiSe vyrazny modifikdtor $anci - $anci témat vyvolenych vyrazné zvysi a téch
nevyvolenych vyrazné snizi. Média tak provadi jakysi vybér okruhu témat, o kterych vefejnost
dale diskutuje a premysli. Dilezitost témat tedy neni médii prisné determinovana. I témata,
kterych se média neujmou, maji Sanci stat se diilezitymi tématy verejnosti - Sance je malg, ale
existuje. Témata, kterych se média ujmou, majf tuto sanci mnohem vétsi - neznamena to ale,
ze vSechna médii nastolend témata pfijme vefejnost jako dulezita.

Média se ocitaji v jakémsi dialektickém, dvojakém postaveni. Na jedné strané vyrazné
urcuji Sance témat stat se dilezitymi, na druhou stranu musi brat ohled na pfijemce svych
sdéleni. Etablovana média skrze princip agendy-cutting® vyznamné vytycuji hranice vetejného
diskursu, tj. o cem se mluvi, co miize byt potencidlné diilezité, ale nejsou schopna libovolné
téma vefejnému minéni vnutit, aby bylo za dilezité povazovino.

Proc¢? Protoze o to neusiluji! Nesmime zapominat, Ze zavedend média, a¢ nakonec pokryvaji
shodnd témata, se nachdzeji v tvrdém konkurenc¢nim boji. Tento boj jim velf usilovat o inze-
renty, predplatitele a tim padem o Ctenafe, posluchace a divaky. A vybér témat je tomuto usili
logicky podiizen. Nikdo si v konkurenénim boji netroufne ve svém médiu vénovat cenny pro-
stor tomu, aby z tématu, které vefejnost nezajima, vytvarel téma nejdilezitéjsi. To by mohlo
znamenat prili§ velkou nevyhodu vici konkurenci, ktera by prostor ve svém médiu vyuzila
jisté mnohem lépe. Vénovat se tématu, které nikoho nezajimg, je jako vydat noviny s bilou
strankou, vysilat v rozhlase ticho, jako ¢erna televizni obrazovka. Ba je to jesté horsi - ticho
a prazdnd stranka predstavuji takika nulové vyrobni naklady. Logika konkurence veli verej-
nost zaujmout, tedy vénovat se predevsim tém tématim, u kterych je pfedpoklad, Ze vefejnost
zaujmou. Timto momentem vlastné vefejnost vraci symbolicky médiim tder.

Konkurence nikomu nedovoli ,vypracovavat” témata, ktera nikoho nezajimaji. Takova ¢in-
nost by totiz znamenala velkou konkuren¢ni nevyhodu. MiiZe ovsem nastat vyjimka - v pfipa-
dé, kdy je tato konkuren¢ni nevyhoda, popripadé ztrata z ni plynouci, patfi¢né kompenzovana;
forma kompenzace nenf podstatnd.

Je vsak treba mit neustdle na paméti, ze vefejnost nemusi zajimat jen objektivné dilezitd
témata. DuleZitost tématu s jeho zajimavosti sice souvisi, ale jen volné. Samoziejmé, Ze téma
velmi dileZité je potencidlné zajimavé, redlné vsak ne vSechna dilezitd témata jsou pro média
zajimava. Problém tkvi dle v tom, Ze v§echna zajimava témata nejsou nutné dalezita. A pokud
se kritériem pro nastoleni tématu stane jeho zajimavost, tak se o dilezitych tématech média
nesnazi informovat, pokud ndhodou nejsou zajimava. Skryté nebezpeci je v tom, ze nebudou

nastolena témata, kterd jsou velmi dilezitd, ale nejsou zajimava. Kolem téchto témat utichne

® Princip selekce, kdy témata nastolena médii maji vyrazné vétsi sanci stat se nejdilezitéjsimi tématy verejného diskursu.
Témata médii nenastolena nemaji takika zadnou $anci se nejdualezitéjsimi tématy stat. Nastoleni tématu médii je tak
podminka nutna, nikoli viak postacujici, protoze ne viechna médii nastolena témata se stanou dilezitymi.
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vefejnd debata, budou z ni vyloucena. Tato témata prestanou existovat na mapé objektivniho
svéta, protoze tato objektivita svéta je sdilena v komunikaci.

V nastolovani témat hraji prim média s denni periodicitou (TV, rozhlas, dennf tisk). Ne
vSechna dulezitd témata lze za realnych podminek v téchto médiich zpracovat. Jak zpracovat
v hlavnich televiznich zpravach tbytek rovnikovych pralesa? Téma je prilis obsahlé, navic se
vyviji pomalu a bez velkych zvrati - i kdyby se nékomu podaftilo toto téma zpracovat, co by se
dalo o jeho vyvoji fici druhy den? I dnes se vykacelo dalsich 200m3 dfeva z plic nasi planety?
Takové téma by se brzy stalo bilou strankou, tichem prijimace, cernou obrazovkou... A zadné
médium si kvili konkuren¢nimu tlaku takovouto ztratu nemuize dovolit. Stru¢né feceno, o té-
matech, ktera jsou v médiich s denni periodicitou obtizné zpracovatelnd, se vefejnost dozvi
s niz${ pravdépodobnosti, bez ohledu na jejich vyznam. Slusi se dodat, ze mlceni okolo téchto
témat se prolamuje ve chvili, kdy je s tématem spojena udalost, kterou neni v médiich s denni
periodicitou obtizné zpracovat. Abych se pridrzel svého prikladu, mohou to byt rozsahlé poza-
ry téchto lesti, nebo odhaleni machinaci pfi obchodu s odsud vytézenym drevem, pripadné
navazujici soudni proces.

Pro¢ tedy agenda setting funguje? Vysvétlent, které je rozvedeno vyse, se nyni pokusim shr-
nout v nasledujicich dvou odstavcich. Vybér témat je napric jednotlivymi etablovanymi médii
homogenni. K tomuto homogennimu vybéru témat neexistuje zadna redlna alternativa - tj.
pro vefejnost neexistuje redlna moznost nachdzet a nastolovat dilezitd témata mimo etablo-
vand média. Sama média maji eminentn{ zdjem na tom, aby nastolovala témata, ktera zaujmou
vefejnost. Vede je k tomu konkurence - médium, které nenabidne verejnosti zajimava témata,
prijde o své predplatitele, Ctendfe, posluchace, divaky a tim padem i o inzerenty, ¢imz ohrozi
své ekonomické preziti. Tlak konkurence vede k tomu, ze lidé, ktef{ témata vybiraji, maji pre-
hled o tom, co vefejnost zaujme a co ne. Tento prehled ma jednak podobu takrka instinktu
(viz Gryvek rozhovoru Pierra Bourdieu s programovym feditelem), déle podobu prehledu
o sledovanosti a ¢tenosti pti volbé urcitych typt témat (at uz jde o médium vlastni ¢i sledovéani
konkurence) a kone¢né ¢asto podobu ptimého prizkumu ¢tendfské, posluchacské ¢i divacké
obce. Cim vétsi se dé predpokladat zaujeti vefejnosti pro téma, tim spiSe toto téma dostane
v médiu prostor a tim vyhodnéjsi (z hlediska pozice a rozsahu) tento prostor bude. Cim vétsi
prostor je tématu vénovan, tim vétsi ¢ast verejnosti je tématem zasazena.
nejzajimavéjsich, protoze nejzajimavéjsi témata jsou nejfrekventovanéjsi a pouze o nejfrek-
ventovangjsich tématech se dozvi podstatnd ¢ast vefejnosti. O tématech nepiili§ zajimavych
a tématech, kterd svou povahou nejsou médii dobfe uchopitelna (pfedevsim médii s denni

periodicitou), se podstatné ¢4st verejnosti nedozvi, protoze jim média vénuji maly nebo zadny
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prostor. Téma vefejnosti neznamé se nemuze v jejich ocich stat dulezité, podobné jako nemii-
zeme precist knihu, o jejiz existenci nic nevime. To, zda se vefejnost s tématem seznami, vak
nezavisi tolik na dilezitosti tématuy, jako na jinych faktorech. Kromé zminéné zajimavosti

tématu také tfeba na tom, zda je téma vhodné pro zpracovani v médiich s denni periodicitou.

5.Zavér

V tomto textu jsem sledoval dva cile. Prvni byl shrnout dosavadni teoretické poznatky. Nejprve
jsem se snazil v kratkém prehledu prostudované literatury ukazat, co to je agenda setting a po-
catky jejiho zkoumdni. Poté jsem se snazil pretlumocit dvé zakladni teoretické interpretace
principu, na kterém agenda setting funguje. Prvni je zalozena na psychologickém pamétovém
modelu - udalosti ¢astéji zminované v médiich a tudiz v médiich castéji pozorované se stavaji
piistupnéjsi v paméti. Druhé vysvétleni se opird o divéru v média a usuzovani publika - pub-
likum z velikosti prostoru, ktery je v médiich vénovany urcitému tématu, usuzuje na dilezitost
tohoto tématu. Cim vétsi je prostor, tim vétsf dileZitost tématu publikum predpoklada.
Druhym cilem bylo pokusit se za pomoci tezi Pierra Bourdieu a Jiirgena Habermase o vlast-
ni interpretaci principu fungovani agendy setting. Spociva na téchto trech zdkladnich tezich:
1) K vybéru témat etablovanych médif neexistuje redlna alternativa. 2) Etablovand média maji
eminentni zdjem nastolovat zajimavd témata; ¢im je téma zajimavéjsi, tim vétsi prostor mu
etablovand média vénuji. 3) Objektivita svéta se uskutecnuje v kazdodenni intersubjektivni
komunikaci; neboli o tématu se musi védét a mluvit, aby mohlo byt povazovano za dilezité.
Etablovand média jsou v dtisledku toho vyrazné modifikatory $anci. Témata, kterym zave-
dena média poskytnou prostor a uvedou je tak do obecného povédomi, maji vyrazné vyssi
$anci, ze se stanou tématy dilezitymi. Témata, kterym se v zavedenych médiich prostoru
nedostavd, se do obecného povédomi prosazuji obtiznéji a maji tak vyrazné nizsi $anci, ze se

stanou dulezitymi tématy.
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Jakou metodologii pro soucasnou sociologii?”

Hynek Jefabek,
Institut sociologickych studii, Karlova Univerzita, Fakulta socidlnich véd Praha

Paper analyzes contemporary demands of sociology and thinks about the actual needs of the
methodology of social research. In the opening shows, that sociology serves in many appli-
cations. It looks that each of these applications needs to be covered by its unique metho-
dology. In spite of that there are some prevailing or universal tasks or demands, which result
from all these applications of sociology. We can rank the requests of the discipline according
repeated demands in different contexts from universal to specific demands. The paper asks,
how the methodology of social research response to the demands of truth, convincingne-
ss; comprehensibility; economic merit; standardization; understanding of individual cases;
communicativeness and brevity; theoretical and historical embeddness. Survey analysis and
elaboration model assign special interest as a method of nonexperimental testing of causal
chains and an approach for searching of important coincidences between tested variables.
A method of “reason analysis” is an innovation in modern methodology for the analysis of
"why?" questions. It points to the need of a close collaboration between a qualitative and
a quantitative research. Paper proposes in conclusions a need of parallel investigation of
repeated events and search of individual cases including their generalization.

1. Z jakého hlediska formulujeme pozadavky na sou¢asnou
sociologii?

Védecka komunita kazdého oboru se ¢as od ¢asu zamysl{ nad tikoly své discipliny a pravidly
préce, které bude pozadovat od védct, vyzkumnik pracujicich v ramci oboru. Pozadavky soci-
ologie jako védniho oboru byly formulovany prednimi teoretiky svétové sociologie i predstavi-
teli mezindrodni nebo evropské sociologické asociace v prohlasenich daleko oficidlnéjsich, nez
je toto kratké zamysleni.! Byvalo naptiklad zvykem, ze kazdy novy predseda Americké socio-
logické asociace vystoupil s prednaskou, jakymsi programem oboru a zdtraznil nejdilezitéjsi
tikoly, které v nésledujicim obdobi pied sociologickou disciplinou stoji. Casopis Americké

sociologické asociace pak publikoval tento zdsadni ¢ldnek? a jesté dnes se studenti k takovym

“ Myslenky tohoto pfispévku byly predneseny na Cesko-slovenskych dnech jako Gvodni vystoupeni v metodologické sekci.

' Jmenujme pro piiklad stat pfedsedy Mezinarodni sociologické asociace ISA Immanuela Wallersteina, ktery se obratil na
¢leny ISA s programovym prohlasenim ke stavu discipliny. [Wallerstein 1999]

2 Vzpomenme napfiklad stat S.A.Stouffera o méfeni v sociologii [Stouffer 1953] nebo Blumerovu kritiku analytické socio-
logie [Blumer 1956].
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statim vraceji, aby si pripomnéli vyzkumnou orientaci sociologie v urcité etapé jejiho vyvoje.
Podobnym zpiisobem se nad “kvantitativni” sociologickou metodologii zamysli H.M.Blalock
[Blalock 1989] a nad interpretativnim paradigmatem Antony Giddens [Giddens 1993] Jisté ma
smysl vytycit kritéria kvality v urcité oblasti sociologické prace. To v$ak jiz ucinili jini povola-
néjsim zptsobem.?

Predkladany prispévek si klade jiny cil. Nesoustieduje se na jednu ¢ast vyzkumu, pokousi se
o §ir$i pohled. Zamysli se vsak vice nad onémi “pravidly prace” nez nad “tkoly oboru”. Auto-
rovi jde predevsim o to, pfipomenout a rozebrat metodologické pozadavky a zamyslet se nad
odpovédnosti, kterou médme ke své discipliné. Je to reflexe vyzkumnika, chcete-li metodologa,
a jeji snahou je vyjadrit ndzor na soucasny sociologicky vyzkum a jeho metodologii a zaroven
podnitit diskusi o téchto otdzkach.

Obor sociologie péstovany na Ceskych pracovistich zdaleka neni jen “akademickou védec-
kou disciplinou”. V nasich podminkach sociologie slouzi mnoha riiznym urcenim, mnoha
velmi rozmanitym potfebam. Je to sociologie:

« pro statni spravu a vefejnou politiku

+ pro spoluprdci s jinymi védnimi disciplinami (ekonomii, demografii, politologif, antropo-

logii, psychologii apod.)

+ pro socidlni pomoc a socialni praci

« pro akademicky vyzkum

+ pro praxi vyzkumnych agentur

+ pro vyzkum vetejného minéni, média a nejsirsi verejnost

+ pro podnikovou praci, personalistiku a public relations

« pro nejsirsi oblast kultury a uméni

+ pro soudni praxi

+ pro osobni pottebu, pro vlastni orientaci ve spolec¢nosti

2. Pozadavky na sociologii vyplyvajici z téchto oblasti:

Kazda z téchto oblasti jakoby potfebovala jinou metodologii. Nékdy se dokonce zda byt nemoz-
né, a jisté je nesnadné, sladit “profesiondlni vybavu” podnikového sociologa, Zurnalisty, akade-
mického vyzkumnika, pracovnika agentury pro public relations, sociologa uméni a irednika
statni spravy. Presto se vSak rysuji nékteré pozadavky vyplyvajici z téchto oblasti, které jsou

vzdy pro nékolik téchto sfér spole¢né. Jsou to nasledujici naroky kladené na sociologii:

3 Némecka spolecnost pro socialni védy zpracovala podrobny rozbor pozadavku ke zptisoblim a metoddm sbéru a analy-
zy socialnich dat v sociologickych prizkumech a vyzkumech vetejného minéni. Védecky tym pod vedenim Maxe Kaase
publikoval vysledky své prace v roce 2000 [Quality Criteria 2000]
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« standardizace, opakovatelnost, srovnatelnost

+ porozumeéni jednotlivym osudtim, pfipadtim, kulturnim jeviim

+ teoreticka zakotvenost

« zohlednéni historickych souvislosti

« prakticka uskutecnitelnost a ekonomicka vyhodnost

« srozumitelnost, prehlednost

+ sdélnost, zajimavost, strucnost, aktudlnost

« pravdivost, nezkreslenost, presvédcivost

Jisté, Ze nékteré z naroku jsou vzajemné témér neslucitelné. Ovsem, ze kazdy z pouzitych
pojmi mize snadno vyvolat spory obecné metodologické povahy mezi zapalenymi obhdjci
navzdjem nesmifitelnych paradigmat. Neni mym cilem polemizovat s filozofy o tom, zda
jevy, které sociologie studuje, jsou srovnatelné nebo opakovatelné, ani o tom, zda lze ¢i nelze
jednotlivé spolecenské skutecnosti posuzovat bez jejich historickych souvislosti. Jednou jsou
a jindy nejsou srovnatelné, jednou lze posuzovat a jindy nelze, jeden to tak chce a umi a druhy
to tak nechce anebo neumi. Nepovazuji za funkéni v rdmci diskutovaného okruhu problémi
otevirat “akademickou debatu” o tom, co je to “pravdivost” ani jak sociolog konstruuje svét.
Predkladany ¢lanek si klade praktictéjsi cile.

3. Poradi pozadavki na sociologii podle jejich ¢etnosti

Nasledujici Gvaha je zalozena na predstavé sociologie, kterd ma riizna urceni dand oblastmi
jejiho vyuziti, jak jsme je vyjmenovali vyse. Pro kazdou z oblast{ vyuZiti sociologie zvazujme,
nakolik pro ni plati jednotlivé pozadavky, které jsme prave vyjadrili. Ve které ze sfér uplatnéni
naseho oboru se s jednotlivymi pozadavky setkdvame? A jak Casto se tedy ktery z nich vysky-
tuje? Prehledné to vyjadiuje tabulka 1.

Cetnost, s niz se setkame s danym narokem nenf sice piimym vyjadrenim dilezitosti poza-
davky, s touto Cetnosti vsak roste napriklad prakticka uplatnitelnost oboru ve spolecenské
praxi. A to neni jisté zanedbatelné.

Vyslovené ndroky se rozpadaji do tii velkych a vyznamnych skupin. Jsou to jednak naroky
univerzalni nebo témér univerzlni: Sem patfi 1) pravdivost, nezkreslenost, presvédcivost;
2) srozumitelnost, prehlednost; a 3) praktickd uskute¢nitelnost a ekonomické vyhodnost. Setka-
vame se s nimi na kazdém kroku. Kazdy by chtél, aby ho vysledky sociologického vyzkumu pte-
svédcily,abybyly srozumitelnéaabyvyzkum nebyl nadmérné drahy. Druhou skupinu tvori poza-
davkyvzajemnéjen obtizné slucitelnéavétsinouoddélené se objevujici metodologické naroky:

1) standardizace, srovnatelnost; a 2) porozuméni jednotlivym ptipadim. V akademickém
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vyzkumu kazdy chépe, Ze prvni z narokd snadno splni dobfe provedeny analyticky vyzkum,
nékdy z nedostatku vhodnéjsiho ndzvu oznacovany jako “kvantitativni”. Druhy pozadavek bez
problému splni kvalitativni vyzkum. Vyzkumné agentury také nékdy sleduji jednotlivé pripady.
Mezi jejich tikoly vsak prevldda “zobecnujici poznavani”, a to iv pripadé, ze budou pouzivat kva-
litativni metody. Témeér stejné to plati pro média a pro vyzkum vefejného minéni. Tteti skupinu
tvori pozadavky do zna¢né miry specifické: 1) Média, vefejnost, viyzkumné agenturyivyzkum
vefejného minénivyzaduji sdélnost, zajimavost, stru¢nost a aktudlnost. 2) Akademicky vyzkum
se neobejde bez teoretické zakotvenosti. Tento pozadavek dalsi oblasti uplatiujici sociologicky
vyzkum sice v obecné roviné neodmitnou, v praxi jej vsak zdiraznovat nebudou pravé tak jako

3) “historickou zakotvenost”.

Tabulka 1: Pofadi pozadavku na sociologii podle jejich c¢etnosti
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pro spolupraci s jinymi védami XX | XX X X X
pro sociadlni pomoc a socidlni praci XX | X X XX
pro akademicky vyzkum XX |* * bud' |anebo XX | X
pro praxi vyzkumnych agentur X X XX | X X
pro \./v){z&umvv?rejneho minéni, média X |xx |x X XX
a nejsirsi vefejnost
pro pqdnlk, personallstlku X X X X X X
a public relations
pro oblast kultury a uméni * X X
pro soudni praxi XX [ XX [X XX | XX
pro osobni potiebu, pro vlastni
orientaci ve spolecnosti XX [ XX | XX XX X
Celkova cetnost 10 |9 8 7 7 6 2 2

Poznamka: XX - velmidulezité X -dulezité * - nezanedbatelné



Jakou metodologii pro souc¢asnou sociologii?

Jak se pozadavky na sociologii promitaji do pozadavk na jeji
metodologii?

a) pravdivost, nezkreslenost, presvédcivost

Prakticky ve vsech oblastech uplatnéni sociologie je kladen dtiraz na pravdivost, nezkreslenost
a presvédcivost vypovédi sociologického pozndni. V pozadavcich na metodologii se miiZe ten-
to pozadavek nejvyraznéji uplatnit tak, ze uzivatelé sociologickych informaci budou pozadovat
zruky této pravdivosti, ditkazy nezkreslenosti a Ze se budou orientovat predevsim podle pre-
svédcivych vysledka sociologického badéni. Pro ptibuzné obory, jakymi jsou pro sociologii
naptiklad antropologie, demografie nebo ekonomie, bude presvédcivost Casto souviset s po-
dobnosti vysledki sociologickych vyzkumi s vysledky téchto spriznénych disciplin. Obdobny
vysledek bude slouzit jako diikaz, vstiicné potvrzeni vlastnich vysledkil zavéry sociologii
a zaroven i zrcadlové jako potvrzeni sociologickych zavért vysledky nezavislého badani téchto
disciplin. Statni sprava, vetejna politika, média i vefejnost budou ocenovat, kdyz se sociologic-
kému vyzkumu podafi Gspésné predpovédét budouci spolecenské udalosti - vysledky voleb,
pocet nezaméstnanych nebo dokonce zménu rezimu.

V metodologii se pozadavek pravdivosti projevi jako poZadavek kontroly, provéfovani, jako
pozadavek presvédc¢ivé argumentace nebo pozadavek opakovatelnosti. Pfi posuzovani etiky
vyzkumné préace bude jisté zminéna potteba zvefejnéni kompletni ziskané informace a ne jen
jejiho ucelového vybéru.

Dnes se miizeme setkat s pojetim legitimniho vysledku vyzkumu jako ptibéhu, jehoz vypra-
vé¢ urcuje, které okolnosti je treba oznacit za podstatné, jaky uhel pohledu a jakd interpretace
posuzovaného déni jsou smérodatné. Autor a interpret pfibéhu ndm 1ikd, jak mdme rozumét
situaci a souvislostem. Druhy interpret pak predkladé jiny pibéh s odlignymi akcenty. Ctenaf,
divak a poslucha¢ se nechéva presvéd¢it jednim z pribéhii - uvéii jeho pravdivosti. Troufal
bych si postavit takovou situaci do jasnéjstho svétla. Podle mého nézoru je tieba pozadovat,
z hlediska etiky vyzkumné prace, aby kazdy sociolog v tomto momenté uplatnil jakousi obdo-
bu Kantova “kategorického imperativu”, jehoz znéni je ptiblizné toto: “Jednej tak, aby maxima
tvé ville mohla byti vSeobecnym zakonem.” Zavazal bych sociologa predklddajiciho vysledky
své badatelské prace povinnosti, aby saim vystavil své zjisténi skeptickému zkoumdn{ z hledis-
ka presvédcivosti a nezkreslenosti. On sim musi nejlépe védét, zda vychodiska a predpoklady
jeho badani byly dostate¢né obecné, zda a nakolik jsou jeho zavéry zobecnitelné, zda je k nim
mozno spolehlivé dojit opakované, zda nebyly dilem nahody nebo specifickych okolnosti. Obec
sociologl, ale i vefejnost posuzujici nasi praci, by mohly kdykoliv pozadovat od “vypravéce”

“zardamovani” ptibéhu do souvislost{ podminujicich jeho pravdivost a nezkreslenost. Piesveéd-
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Civost predkladané pravdy by tedy méla byt vzdy posuzovana v ramci povinné prezento-
vaného kontextu souvislosti a ne izolované od néj. Nejde tedy o to, komu se podafi predlozit
presvédCivéjsi verzi skutecnosti, nybrz o to, v kazdém jednotlivém piipadé presvédcive dolozit

miru obecné pravdivosti predkladaného vysledku sociologického badani.

b) srozumitelnost, pfehlednost

Pozadavek srozumitelnosti a prehlednosti nasich sociologickych vysledka je ¢asto formulo-
van ze vzdalenéjstho okoli nasi discipliny. Je naprosto legitimni pozadovat po sociologovi, aby
zékladni obsah jeho sdéleni byl srozumitelny mimo ramec jeho badatelského tymu, mimo
okruh ptiznivcl jeho tizce pojatého paradigmatu a dokonce i mimo obor sociologie v pribuz-
nych védnich disciplindch. Tento pozadavek je snad nejlépe spojit s pranim poukdzat na nové
aspekty vlastnich vysledku ve srovnani s pfedchozimi vysledky badatelské prace jinych tyma
ke stejnému problému. Jen opravdu velmi zfidka se nékomu postésti byt naprosto novétorsky.
Vétsinou otazku, kterou zodpovidame, fesil jiz nékdo pfed ndmi. Povinnosti autora novych
objevli by mél byt jeho vyklad novych vysledkt v souvislostech jiz dfive znamych skutec-
nosti, v konfrontaci s nimi. Tak bude zaji$téno, ze odbornici sezndmeni s tématem budou mit
ve zndmych faktech oporu pro porozuméni nové predkladanym vysledkiim. A ti, pro které

bude véc nov4, se sezndmi s novymi vysledky v kontextu dfive objasnéného.

c) prakticka uskutecnitelnost a ekonomicka vyhodnost

Sociologie chce byt uzitecnd. Zejména statni sprava na jedné strané a vyzkumné agentury na
strané druhé kladou své pragmatické pozadavky na sociologii, aby jim vyzkumné metody soci-
ologického badani poskytovaly prakticky vyuzitelné tdaje. Pouzivané metody zkoumani by
zaroven mély byt schopny zajistit ekonomicky ptinos. Neni naptiklad mozné, aby srovnatelny
vysledek bylo mozno ziskat podstatné levnéji jinym zptisobem. Tyka se to naptiklad srovna-
ni relativné ndkladnéjsich dotazovacich metod s vyuzitim statistickych materiald, efektivity
rozsdhlych vybérovych setfeni v komparaci s mensimi sondami. Je vsak tfeba “srovnatelny
vysledek” posuzovat s ohledem na jeho pravdivost, dokazatelnost a spolehlivost. Obhajujeme
relativné draz$i pravdépodobnostni vybérové postupy proti provozné levnéjsimu kvétnimu
vybéru. Také telefonické dotazovdni, internetovy vyzkum a zejména anketni Setfeni lakaji
svymi niz$imi, nékdy dokonce zcela minimalnimi naklady. Casto jsme nuceni ¢elit pragma-
zkreslujici metodu. Dobfe metodologicky vybaveny sociolog musi zajistit aby zminéné levnéjsi
postupy byly pouzivany jen tam, kde nemtize dojit k ohrozeni kvality vypoveédi a zptisobem,
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ktery dokaze vyvazit levnéjsi kompromis jinou zarukou nezkresleni ziskdvanych dat. To, co
muze postacit jako signal o podobé vefejného minéni v aktudlni otdzce, neobstoji jiz jako seri-
6zni opora pro predvolebni priizkum nebo névrh legislativni upravy. Pro zjistovani souvislosti,
pravidelnosti, pficinnych vztaht, budeme uzivat nikladnéjsi metody sbéru dat i védectéjsi
vybérové postupy nez pro okamzitou sonddz vefejného minéni k aktudlni otdzce. Povinnosti
sociologa je pak i pozadavek na vysvétleni a obhajobu pouzitého postupu.

Metoda a postup jsou tedy prisné svazany s ucelem jejich pouziti. Zdivodnéni postupu
ajeho narocnosti, at jiz ¢asové, finanéni nebo technické ¢i metodické, nalezi k povinnostem
vyzkumnika prévé tak jako obhdjeni levného pristupu nebo metody v téch pripadech, kdy to
1ze. Povinnosti vysvétlit a obhajit pouzitou variantu metodiky se nelze vyhnout poukazem
na obvykly postup, rutinu, vyjimecné okolnosti nebo predbéznost ¢i prozatimnost zkoumdani
nebo jeho vysledkda.

d) standardizace, opakovatelnost, srovnatelnost

Vétsina spole¢enskych jevii md hromadnou povahu. Tykaji se lidskych populaci. Udaje o jed-
notlivcich, rodinach nebo spolecenskych skupindch a institucich Ize zpracovavat statistickymi
postupy vyuzivajicimi vypovédi o hromadnych datech, jejichz jednotkami jsou pravé zminéné
spolecenské mikro- nebo mezzo- utvary. Tak je zajisténa vzdjemna srovnatelnost udaja za
jednotlivé oblasti, lidské komunity i spolecenské celky. Standardizace jednotlivych ukazateld
a unifikace pouzivanych postuptl jsou pritom predpokladem i zdrukou Siroce vyuzivanych
komparaci na narodni i mezindrodni urovni.* Standardizace a srovnatelnost napomahaji také
Casto pozadované opakovatelnosti jednotlivych Setfeni. Existuji alohy, které jsou v daném mis-
té, case a kontextu nezobecnitelné, nesrovnatelné s jinymi pripady a situacemi. Jejich realizaci
u jinych jednotek neumime zopakovat. Z toho vsak nevyplyva, Ze se o to nikdy nepokusime.
Dosazeni srovnatelnosti vétsinou nespociva v prosté aplikaci zavedeného postupu v dalsim
pripadé. Metodologicka vynalézavost je véci vhodného zobecnéni zahrnujictho jiz formulaci
problému, jeho konceptualizaci, vyzkou$eni netradi¢nich metodologickych postupi, tvorbu
zcela novych metod. Sociologie by méla vyuzit jako svou vyhodu to, Ze se zabyva hromadnymi
jevy a ze disponuje vyzkumnymi nastroji, jako je statistika, které ji umoznuji odhalovat pravi-
delnosti v téchto hromadnych jevech.

4 Jiz pocatky spolecenskych véd jsou spojeny s Usilim o srovnatelnost a standardizaci. Napiiklad J.B.A.Quetelét, belgicky
piirodovédec a spolecensky védec, zakladatel socidlni fyziky, se zaslouzZil o unifikaci a standardizaci statistickych Setfeni
v rozméru Evropy jiz v poloviné 19. stoleti. [Lazarsfeld-Landau 1968]
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e) porozuméni jednotlivym osudlim, pfipaddm, kulturnim jeviim

V oblasti socidlni pomoci a socidlni prace se nejcastéji setkivime s potfebou porozumét jed-
notlivym pripadiim, ¢asto osudim konkrétnich lidi. Také soudni praxe fesi jednotlivé kauzy.
Metodologickym dusledkem této situace je potieba zcela jinak chapat pozadavek sumarni
vypovédi o skupiné pribuznych pfipadi. Tato vypovéd velmi ¢asto vznikd az ex post a jsme
vétsinou schopni ji poskytnout teprve po vyhodnoceni nékteré z etap vyzkumu. Jedna se o mo-
del nalézani podobnosti a souvislosti az posléze, po podrobném prozkoumdni jednotlivych
ptipadd. Srovnévani ¢asto nenf mozné na zakladé jednotlivych vnéjsich ukazateld. Ze se pri-
pady jeden druhému podobaji zac¢ne byt zfejmé teprve na zakladé porozumeéni podobnostem
ve vzorcich jedndni studovanych aktérq, at jiz jednotlivcd nebo $irsich kolektivit.

f) sdélnost, zajimavost, stru¢nost, aktualnost

Masovamédia, vefejnost, aletaké partnerské védnidisciplinybudou opakované vyhledavat tako-
vou ¢ast poznatkd, kterym budou dobfe rozumét. Budou to ¢asto tdaje a ivahy, které stru¢nym
zplisobem doplnuji data, fakta a skute¢nosti znamé odjinud. Povinnosti novinare je informovat,
publicisty komentovat a vysvétlovat. Média pottebuji nasi spolupraci pri vysvétlovani Gdaja
o spolecenskych pohybech, které jsou verejné pristupnymi daty sice zachyceny, ale vétsinou
jen povrchné. Tento jen pfiblizny obraz je z dilcich, ¢asto nahodile ziskanych udaji vétsinou
nesrozumitelny. Ma-li sociologie uspokojit potieby nejsirsi verejnosti, masovych médii, ale
i statni spravy anebo pribuznych védnich oborti, musi prezentovat své vysledky zajimavou
formou, bez zbytecného zdrzeni a nepfilis rozvlacné. Metodologickym postulatem vsak musi
byt, Ze v¢asna, strucna a srozumitelna informace nesmi byt prezentovany na tkor pres-

nosti, pravdivosti a zobecnitelnosti uvadénych tdaja.

g) teoreticka zakotvenost

Akademicky vyzkum programové sméfuje od teorie pres hypotézy a empirickd data
né opravnéni a setkime se s nim na mnoha pracovistich. To, Ze média nebo stitni sprdva, oblast
kultury nebo socialni pomocivyuzivaji poznatki sociologie bez viditelnych vazeb na sociologic-
kou teorii neznamens, ze by bylo mozno nedbat na teoretickou zakotvenost ziskanych poznatki.
V metodologii se tato vazba projevuje tehdy, kdyz pfipravujeme model vyzkumu, kdyz hleda-
me vykladové schéma, kdyz ddvdme do souvislost{ ziskané empiricka data. Ze data bez teorie

nevypovidaji bud vibec anebo informuji jen nedokonale, netiplné, nebo dokonce chybné,

zduraznili metodologové védy v klasickém analytickém paradigmatu jiz velmi dévno.® Tuto
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skute¢nost si neuvédomujeme predevsim proto, ze fada autort nds neseznamuje se svymi
pozndvacimi modely a pFistupy. Tito sociologové bud, v tom lep$im ptipadé, nds jen neseznd-
mili se svym vyzkumnym rdmcem, a jejich vysledky tfeba budou docela spravné. Anebo, v tom
druhém, hor$im ptipadé, vyuziti dat nen{ vedeno zddnym modelem ani pozndvaci strategif, at
jiz narativni nebo analytickou, o sociologicky vyzkum se vlastné nejedna a uzivatel produktu
je, zkratka feceno, uveden v omyl.

Je tedy nutno, ve vsech pripadech sociologického poznavani, i v téch nejpraktictéjsich
aplikacich, seznamit uzivatele, kterému poskytujeme sociologickou informaci, s konceptu-
alizaci problému, s vyzkumnym schématem nebo s modelem souvislosti mezi jevy, které
studujeme. Tak se nase vypovéd stava kontrolovatelnéjsi a vérohodnéjsi. Bez takové snahy
badatele by méla byt sociologicka vypovéd odmitnuta jako nedostate¢né priikaznd.

h) zohlednéni historickych souvislosti

Historické souvislosti intervenuji do metodologie a metodiky vyzkumu v pozitivnim i v ne-
gativnim slova smyslu. V tabulce 1 je dilezitost historickych souvislosti spojovana jen s aka-
demickym vyzkumem a se sociologif kultury a uméni. Zamysleme se, pro¢ z mnoha dalsich
sociologickych aplikaci médme dojem jakoby nebraly v tvahu historicky ¢as. Na prvnim
misté mezi divody tohoto stavu je samotné zadani ulohy. Klienti vyzkumnych spolecnosti,
média, podniky, persondlni agentury, neziskové organizace a dalsi instituce pomahajici lidem,
Casto i organy stdtni spravy, hledaji odpovédi na velmi praktické otazky. Za takovych okol-
nosti nemtzeme ocekavat, ze zadavatel vyzkumu sdm prokaze dilezitost zohlednéni histo-
rickych souvislosti zkoumané otdzky. Je tedy ukolem metodologa, vyzkumnika, sociologa,
jiz pri navrhovdni vyzkumné strategie posoudit dilezitost zasazeni reseného problému
do sirsich souvislosti vcetné jeho historického zakotveni. Jako priklad mzeme uvést
postoje vefejnosti k sudetonémecké otazce, v niz déje, zasahujici v ¢ase do doby, kterou lidé
dnes$ni generace nepamatuji, dodnes ovliviiuji ndzory a minén{ obcanti i rozhodovani poli-
tikd. Druhym prikladem by mohl byt pohled do minulosti i do budoucnosti jisté potiebny
pii feseni otdzek spojenych s péci o staré lidi, ktefi se o sebe nejsou schopni postarat sami.
V minulosti fungujici model rodinné péce o prestirlé pribuzné zalozeny na modelu velké,
soudrzné rodiny ve spojeni s demografickou prognézou vékové skladby obyvatelstva ukaze
sociologovi potfebu kvalitativné nového reseni. Sociolog, navrhujici model péce o prestarlé,
bude muset vzit v ivahu soucasnou i budouci podobu rodin, rostouci pocet starsich lidi i jejich

vevys

Castéjsi osameélost, pravdépodobné zdroje, moznosti a ochotu populace, ktera v té dobé bude

°> Albert Einstein v roce 1930 napsal:"..poznani nemuze rozkvést z holé empirie. Takovy rozkvét je mozny pouze ze srov-
nani toho, co je vymysleno, s tim, co je pozorovano”. [Einstein 193077]
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v produktivnim véku, i mnoho dalsich poznatkd, aby navrhl opatfeni. Bude muset znat, jak
tomu bylo v minulosti ve srovndni s dneskem a zittkem. Bude si jisté védom zménénych
okolnosti, a bude tedy uvazovat podstatné zmény ve zptisobu péce. Uvazovani vyuzivajici jen
udaje o soucasnosti by jej privedlo k chybdm a omylam. Historie, demografie a sociologie ndém
v tomto pripadé spolecné poskytnou obraz vaznosti situace, kterou v budoucnosti nebude
mozno fesit stejné jako v historické minulosti.

5. Survey Analysis - neexperimentalni metoda testovani pfi¢innych souvislosti

V piirodnich védach, ale také napf. v experimentalni psychologii, dochazime k validnim
a spolehlivym zavérim pomoci vyzkousenych védeckych experimentd. V ramci experimentu
je cilené ovétovano plisobeni experimentalni proménné pfi i¢inné kontrole ptisobeni mnoha
dalsich vlivi. Ostatni okolnosti jsou shodné a vlastné nejcastéji jen proména hodnot jednoho
znaku zpisobuje zménu sledované zavisle proménné.

Jinak je tomu v sociologii, kdy nejsme schopni experimentalné rozdélit osoby na stejné
podminéné skupiny, z nichz jedna by navic byla vystavena vlivu experimentdlni proménné
a druhd ne. Jsme tedy nuceni vysledovat kombinace vsech soubort vlivii a kontrolu jejich
plsobeni zajistit jinym zptsobem. Pro studovany problém si vymezime okruh vazeb, které
jsme schopni sledovat a snazime se pritom, aby zadna podstatna souvislost neunikla nasi
pozornosti. Sledujeme pak vlivy zptsobené nejen jednou hypotetickou pficinou, ale zkouma-
me simultanni promény vétsiho poctu zvolenych proménnych tak, abychom poznali, ktera
ze souvislosti je nahodila a ktera naopak podstatnym zptsobem ovliviiuje hypoteticky
vysledny ucinek studovanych promén.

Paul F.Lazarsfeld, Samuel A.Stouffer, Patricia L. Kendall, Morris Rosenberg a dalsi sociolo-
gové seskupeni kolem metodologické tradice kolumbijské sociologické skoly objevili a uvedli
v zivot model “Survey Analysis”.® Tim prispéli k rozvoji moznosti sociologie neexperimen-
talnim postupem poznavat podstatné kauzalni souvislosti studovanych jevi, a to pres jejich
neobycenou slozitost, vzajemnou propojenost a experimentalni neuchopitelnost.

Model survey analysis v$ak nevznikl jen jako metodologie neexperimentalniho vyzkumu
v protikladu k vyzkumu experimentalnimu. Druhym, patrné daleko blizsim partnerskym
pristupem ve spolecenskovédni metodologii byl model “s¢itani hlasi” ve vyzkumu vefej-
ného minéni - “Public Opinion Poll”, poskytujici také “sociologickou vypovéd”. A pravé tento
jednoduchy model vypovédi reprezentativni populace o rozlozeni Cetnosti odpovédi na

o

Stoufferova zasluha, kterou uznévaji jak Paul Neurath tak Earl Babbie, spocivala predevsim v nezmérném mnozstvi
analytickyz a metodologickych inovaci, jejichz vysledky byly soustfedény do reprezentativni nékolikadilné publikace
“Amerického vojaka”. Samuel Stouffer spolupracoval s Paulem Lazarsfeldem a model elaborace je

s velkou pravdépodobnosti jejich spole¢nym objevem. Srovnej [Sills 1987:268-269] a [Babbie 1995: 396-398].
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linearné polozené otazky, bylo a stile jesté je tieba prekonavat, aby sociologie mohla prejit
od poznavani nahodilosti k poznavani podstatnych souvislosti. ” Rozdil modelu “Survey”
a “Poll” je nejlépe patrny ze situaci, na néz reaguje model elaborace.

Popisme si nejprve zasady pristupu “scitani hlast”, tedy model “public opinion poll”.
Vysledky dotazovani roztridi nazory zkoumané populace do klasifikacnich trid, hodnot
znaku, jednotlivych odpovédi. Chceme-li zjistit rozdily v ndzorech muzii a zen, mladych a star-
$ich, volict a nevolict, tfidime vysledky podle zvoleného druhého hlediska. Az potud nevzni-
ka rozpor, “public opinion poll” popisuje sva zjisténi. Kdyz vsak chceme podat sociologickou
vypovéd o pri¢inach zjisténych rozdila, chceme zjistit, zda rozdily mezi ndzory vzdélanych
a nevzdélanych, muzi a Zen, starsich a mladsich, bohatych a chudych jsou zptisobeny pravé
jejich vzdélinim, pohlavim, vékem nebo bohatstvim. Vypovéd modelem “s¢itani hlasi” se
bude lisit od vypovédi sociologie. Vyzkumny pristup “public opinion poll” je zaloZen na
prezentaci rozdilt mezi zjisténymi klasifikacemi. Spokojuje se sdélenimi typu “muzi jsou spo-
kojenéjsi nez zeny”, “mladsi podporuji vstup do EU castéji nez starsi”, “bohatsi voli ¢astéji ODS
nez chudsi” apod. Média ochotné opakuji tato zjisténi a v takové situaci je mimoradné dalezita
role sociologa - metodologa ve vyzkumné agentufe, jeho odpovédnost spocivajici v kontro-
le vypovidaci schopnosti takové datové prezentace. Sociologicky relevantni totiz mohou
byt, a zpravidla byvaji, urcitéjsi, presnéjsi vyroky. V nasem pripadé naptiklad “svobodni muzi
jsou spokojenéjsi nez svobodné zeny” ale zdroven napr. “vdané Zeny jsou spokojenéjsi nez
zenati muzi”. Anebo ve druhém piikladé “mladi lidé jsou vzdélanéjsi” a protoze “vzdélanéjsi
podporuji vstup do EU castéji nez méné vzdélani”, plati také, Ze “mladsi podporuji vstup do
EU Castéji nez star$i”. Pistup, ktery se snazi formulovat sociologickou vypovéd jako sdéleni
zachycujici podstatné souvislosti a ne jen nahodile odhalené vztahy vyvinula sociologickd

metodologie v podobé modelu elaborace a ten se stal jidrem pristupu “Survey Analysis”.

6. Model elaborace (odhalovani falesnych korelaci) jako zdklad Survey Analysis

Béhem valky zacali Paul Lazarsfeld spolu se Samuelem Stoufferem a dal$imi postupné budo-
vat vyzkumnou metodologii mnohorozmeérné statistické analyzy vybérovych Setfeni - kratce
vyzkumnou metodologii Survey Analysis. Lazarsfeldova pivodni idea, nejcastéji citovand
jako model elaborace (“elaboration formula”) tvoii jadro pristupu “Survey Analysis”. Jed-
nd se o podrobnou analyzu, neboli podrobné rozvedeni nebo rozpracovéni (elaboration)
konkurencné ptsobicich vlivii. Podstata feseni spoc¢iva v postupném vyhledavani hlubsich

ey s vy

a podstatnéjsich souvislosti, vlivll a pric¢in sledovaného jevu nebo obrazu socidlni skutec-

7 David Sills uznava jako jednu z nejvétsich zasluh Paula Lazarsfelda pravé pretvofeni modelu ‘s¢itani hlasd’ v model

o0

‘odhalovani podstatnych souvislosti”:“.. transformation of the opinion poll into ‘survey research’..” [Sills 1979:415]
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nosti. Hypotéza kauzalnich vazeb mezi studovanymi jevy je podrobena empirickému testu pti
soucasné kontrole ostatnich pozorovanych proménnych.

Lazarsfeldav ¢lanek napsany v roce 1946 (a poprvé publikovany v roce 1955) “Interpretace
statistickych vztah jako vyzkumna operace” [Lazarsfeld 1946] vysvétluje podstatu pfistupu.
Vroce 1950 Paul Lazarsfeld a Patricia L. Kendall, uvetejnuji studii “Problémyanalyzy prazkuma”
vesborniku Pokracovinivsocidlnim vyzkumu: Studie piisobnosti a metody “‘Amerického vojika’,
v niz jsou principy elaborace zvefejnény podrobnéji. [Lazarsfeld-Kendall 1950]

Princip multivaria¢ni analyzy i modelu elaborace spociva v nalezeni vysvétleni pro zjis-
tény vztah mezi dvéma jevy (a proménnymi) prostfednictvim zavedeni tfeti proménné.
Vysvétlujici proménnd t (testovd proménnd) miize ¢asové a vyznamové predchdzet nezdvisle
i zavisle proménnou v testovaném vztahu a v tom ptipadé hraje roli predchazejici testové
proménné “antecedent test variable”, viz.obr.l. Miize vstupovat mezi obé proménné jako
jejich vysvétleni. V takovém pripadé mluvime o intervenujici testové proménné “intervening

test variable”, viz. obr.2.

Obr 1: Pfredchazejici testova proménna

Nezavisle proménna

Testovd proménna

Zavisle proménna

Obr. 2: Intervenujici testova proménna

Nezavisle proménnd ——» Testova proménnd ——» Zavisle proménna

Metodologové vysvétlujici v u¢ebnicich tento princip® se shoduji v hodnoceni modelu elabo-
race jako postupu, metodologického principu, ktery je tfeba uplatnit vzdy, chceme-li si byt jisti
svou vypovédi o vztazich mezi zkoumanymi jevy a proménnymi, kdyz chceme odlisit vztahy
zdanlivé a falesné korelace od vztahii podstatnych vyjadtujicich kauzalni souvislosti. Jedna se
v$ak o nikdy nekoncici proces. Vzdy znovu mizeme doplnit model vazeb o nové uvazovanou
dalsi testovou proménnou a znovu se ptét, zda pravé ona nenf lep$im zdrojem vysvétleni dosud
zjiSténych vazeb.

Postup “elaborace” nds dovede k potvrzeni jednoho ze ¢tyt obecnéjsich modeld odlisu-

jicich se od sebe predevsim v roli, kterou sehravd testovd proménna ve vztahu mezi dvéma

8 Napt. Hans Zeisel (Say it with Figures) v kapitole “Analyza neexperimentalnich dat” [Zeisel 1985:143-165] anebo Earl
Babbie, (The Practice of Social Research) v kapitole “The Elaboration Model” [Babbie 1995:395-412]
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proménnymi, jejichz vztah je podroben testovani. Rozli$ujeme model: opakovani (replication),
vysvétleni (explanation), interpretace (interpretation) a specifikace (specification).

Opakovani (Replication)

Replikace (opakovani) existuje nezdvisle na tom, zda testovd proménné ¢asové predchazi obé
proménné nebo casové spadd mezi hypoteticky nezavislou a zavislou proménnou. Vysled-
kem testu, ktery potvrdil “replikaci”, je potvrzeni (verification) stejného (pivodniho) vztahu
v podsouborech vzniklych rozdélenim podle hodnot testové proménné. Vyzkumnici casto
pouzivaji model elaborace pravé v nadéji, Ze po zavedeni testové proménné zistane i nada-
le pivodné zjistény vztah vyznamnym a Ze jej budou moci nadéle povazovat za pravy. Earl
Babie uvadi jako priklad replikace predpokladany vztah mezi postojem k odvedeni do armady
a ovlivnénim tohoto postoje skute¢nosti, zda nékdo z pratel byl do armddy odveden. [Bab-
bie 1995: 399 - 401] Ptiklad sleduje ponékud upravenym zptisobem Stoufferovu analyzu ve
vyzkumu Amerického vojaka z doby druhé svétové valky. Pavodni tabulka ukazuje, ze ti, kteti
méli nékoho z pratel mezi odvedenymi do armady, se dokdzali daleko ¢astéji smifit s vlastnim
odvedenim. Hypoteticky budeme nyni testovat proménnou vzdélani. A vyslednd potvrzena
replikace znamena, ze pro obé skupiny vojakd, jak pro ty s nizkym vzdélanim, tak pro vojéaky
s vysokym vzdélanim, opakované plati, ze odvedeni nékoho z kamarada ¢astéji brance smifi
s jejich vlastnim odvedenim do armdady nez je tomu ve skupinach, kde pratelé odvedeni nebyli.
Je to jen jedno z potvrzeni teorie relativni deprivace zalozené na skutecnosti, ze pro srovnavani

vojaci nejcastéji pouzivaji vlastni skupinu, své okoli.

Vysvétleni (Explanation)

Pokud nés proces elaborace dovede k vysledku vyjadienému jako vysvétleni (explanation),
nalezli jsme v testové proménné skutecnou vysvétlujici pric¢inu. Ta ve skutecnosti ovliviiuje
obé proménné (viz. obr.1), o nichz jsme piivodné hypoteticky predpokladali, Ze mezi nimi exis-
tuje kauzalni vztah. Vysvétlujici proménnd obéma zkoumanym proménnym predchazi a obé
jsou s ni vyznamné svazany, obé ovliviuje a tak vysvétluje falesnou korelaci - empiricky vztah,
ktery mezi nimi pozorujeme. Hans Zeisel uvadi priklad uspésného vysvétleni falesné indiko-
vané zavislosti mezi rodinnym stavem zen a mnozstvim konzumovanych bonbdnd. Jestlize
se dozvime, Ze vdané zeny jedi méné bonb6ni nez svobodné divky, jsme povinni studovat
také vliv véku Zen na tento vztah. A vysvétlenim jen zdanlivé dtlezitého pivodniho vztahu je
zjisténi, ze vék zen ovliviiuje jak zménu jejich rodinného stavu (mezi mlad$imi Zenami je méné

vdanych) tak konzumaci bonb6nt (mladsi jedi vice bonbdnd). [Zeisel 1985: 157-159]
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Interpretace (Interpretation)

Testovd proménnd dava smysl vazbé mezi nezavislou a zavislou proménnou. Lezi ¢asové i vy-
znamoveé mezi nimi a pomoci ni lze objasnit ptisobeni prvni proménné (nezavislé) na druhou
(zévislou), viz.obr.2. Earl Babbie uvadi jako pfiklad interpretace rozbor puvodné zjisténého
vztahu mezi prostfedim neuplnych rodin, v nichz vyristaji déti, a jejich budouci delikvenci.
[Babbie 1995: 405 - 406] Jako testovou proménnou jsme zvolili zndmou pfimou pti¢inu delik-
vence, kterou je hypoteticky nedostatek dozoru vénovaného rodici détem. Elaborace ukaze
pfimou vazbu nedplné rodiny na nedostatec¢ny rodicovsky dozor nad détmi a také potvrdi pri-
mou vazbu mezi timto nedostate¢nym dozorem a delikvenci mladistvych. Testova proménnd
- “nedostate¢ny dozor nad détmi” tvori interpreta¢ni most mezi ptivodni nezavisle proménnou
- “dité je z netiplné rodiny” a pivodni zavisle proménnou - “dité se stane mladistvym delik-
ventem”. Ackoli vztah mezi delikvenci a netplnou rodinou byl plné vysvétlen nedostatkem
dozoru, mizeme tento ptvodni vztah povazovat za pravy, kauzalni vazba mezi obéma jevy
plati.’

Specifikace (Specification)

Pavodni zkoumany vztah mezi dvéma jevy, mezi dvéma proménnymi, se z pohledu treti - tes-
tové proménné - jevi jako jednou existujici a posileny a jindy neexistujici nebo oslabeny. Jestli-
ze v nékterém z podsouborti definovanych hodnotami testové proménné zjistime stejné silny
nebo dokonce vyznamnéjsi - silnéjsi ptivodni vztah a v jiné ¢asti populace naopak zmizi nebo
je oslaben, jednd se o variantu “specifikace” (specification). Vysledkem nasi analyzy je tedy
vlastné zpresnéné poznani. Specifikujici testova proménna je podstatnou soucdsti zkoumané
situace a davd nasemu prvnimu pribliznému vysledku teprve skute¢ny, vyznamnéjsi obsah.
Paul Lazarsfeld uvadi jednoduchy ptiklad specifikace. Neprokdzand zavislost (tedy zd4nlivé
prokdzand nezdvislost) mezi vékem posluchacti a poslechem klasické hudby se nahle vyjasni,
kdyz rozdélime posluchace podle vzdélani. Pro vzdélanéjsi posluchace plati, ze se stoupajicim
vékem poslouchaji vice klasické hudby a pro méné vzdélané posluchace plati naopak, Ze s ros-
toucim vékem jejich zdjem o klasickou hudbu klesa. Model elaborace v tomto pripadé odhalil
existenci vyznamnych vztaht i tam, kde pivodni vztah souvislost nenaznacoval.[Lazarsfeld
1955: 117]

Lazarsfeld ve své dobé nejprve vysvétlil a posléze analyticky prosadil princip elaborace jako
metodu analyzy tabulek. Postup byl uplatiovan jako ¢lenéni souboru podle hodnot testové
proménné a sledovani podoby originalniho vztahu za okolnosti definovanych hodnotou nebo

° David Heise by takovou interpretac¢ni proménnou nazval “operatorem’, tedy vlastné spojujicim ¢lankem, ktery umozni,
aby se kauzalni souvislost projevila, jakymsi mechanismem, jehoz prostiednictvim se vazba uskutecni. [Heise 1975]
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hodnotami testové proménné. S rozvojem mnohorozmérné analyzy dat sim Lazarsfeld a poté
jeho zéci a nasledovnici uplatnili stejny princip elaborace na libovolné proménné a na obecné
ulohy mnohorozmérné analyzy dat.

Princip a metoda “survey analysis” je pak jiz jen zobecnénim modelu elaborace. Podsta-
tu metodologie “survey analysis” je mozno vyjddrit jako snahu o nalezeni pravych, skutecné
platnych, podstatnych souvislosti a vazeb mezi zkoumanymi jevy a tsili o odhaleni nepra-
vych korelaci, nahodilych vazeb a pouhého zddni souvislosti. Model survey analysis uplatiuje
v mnohorozmérné analyze dat proceduru zkoumdni vlivu teoreticky zdivodnénych testovych
proménnych pii opakované kontrole vlivu a simultanntho ptisobeni véech ostatnich jednotli-

vych proménnych.

7. Procesy rozhodovani - otazky typu “Pro¢?”

Zvlastnim okruhem problému jsou ulohy, které neumime resit poukazem na spolecné
pusobeni mnoha vnéjsich faktora. Neumime fici, Ze ze spole¢ného ptisobeni nékolika iden-
tifikovanych “pfi¢in” vychazi prokdzany “nasledek”. Analyza zdtivodnéni, motiva¢ni analyza
nebo analyza divodu (reason analysis) byla vlastné historicky prvnim origindlnim ptispévkem
Paula Lazarsfelda k vybavé empirického sociologa vyzkumnymi procedurami pro studium
vztaht mezi pri¢inami a jejich dsledky. Metodu zdivodnéni “Reason Analysis” Lazarsfeld
poprvé popsal v ¢lanku “The Art of Asking Why” v roce 1935. [Lazarsfeld 1935] V neakade-
mickém kontextu byla poprvé pouzita ve vyzkumu trhu pfi studiu rozhodovani o koupi vyrob-
ku. Lazarsfeld pozdéji stejnou metodu pouzil pti vyzkumu voli¢skych preferenci a jeden z jeho
blizkych spolupracovnik Charles Kaduschin zminuje také dalsi aplikace: rozhodovani pri
vybéru povoldni, pfi stéhovani z jednoho bytu do druhého, pri vahach o snatku a o rozvodu,
rozhodovani mladistvého delikventa a rozhodovani pacienta, ktery jde k psychoanalytikovi.
[Kaduschin 1968: 338] Kniha “Personal Influence” Elihu Katze a Paula Lazarsfelda obsahuje
vysledky pouziti analyzy zdivodnéni pfi rozboru vlivii masovych médii a osobni mezilidské
komunikace na nazory lidi. [Katz-Lazarsfeld 1955: 162-218]

Metoda zdivodnéni “reason analysis” vyuzivd podrobnou specifikaci odpovédi na otdzku
“Proc¢?”. Lidé vétsinou maji vice nez jedno zdivodnéni (reason) pro své chovéni, rozhodnuti,
aktivitu. Presto vsak, jsou-li dotdzani, zpravidla vysvétluji své jedndani jen jednim divodem.
Tato metoda, zdroven model uvazovani, procedura dotazovani i zavérecna strategie redukce
informaci sméfujici k typologii, pfekonéva nedostatek spocivajici v této zjednodusené odpo-
védi na otdzku “Pro¢?”. Miizeme Fici, Ze metoda zdivodnéni (reason analysis) spoc¢iva v od-

halovani a nalézani modelt rozhodovani v nejriznéjsich obsahovych kontextech, s tim, ze
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aplikuje stejny zptisob rozboru situace, stejny postup sbéru a analyzy dat i stejny postup
zobecnovani.

Metoda zdivodnéni (reason analysis) pouzivd individualni strategii spocivajici ve zjistovan{
divodt a motivy, které vedou konkrétni osobu k jednotlivému konkrétnimu jednani, rozhod-
nuti nebo ¢inu. Je to individualizovana pripadova analyza pricin a divodi. Metodologic-
ké ¢itanka a kompendium “The Language of Social Research” [Lazarsfeld-Rosenberg 1955]
obsahuje celou sekci nazvanou empiricka analyza jednéni (the empirical analysis of action),
vénovanou tomuto vyzkumnému piistupu. Hans Zeisel v metodologické ucebnici: Say it with
Figures podava uceleny instruktivn{ vyklad metodického postupu ve dvou kapitolach, z nichz
prvni se vénuje vytvoreni “accounting scheme”, jakéhosi stromu rozhodovani, a druha jeji-
mu pouziti pri sbéru dat a interpretaci vysledk.

V rlznych oblastech uzit{ nalézdme rozlicné pojmy, jichz se analyza zdGvodnéni tyka.
Vyzkum trhu hovori o vybérech nebo volbach, analyza volebniho chovani zminuje rozhodnuti,
v mnoha dalsich pripadech praktici hovofi o ¢inech, aktivitdch. Nékteré ze situaci mizeme
charakterizovat jako “hloubkové” nebo “hlubinné” rozhodovani (depth acts), jiné jako nahodi-
1é, prilezitostné, treti skupinu jako instrumentdlni rozhodnuti nebo akce. Prvni skupina hloub-
kovych rozhodnuti predpokladd zménu predstavy o sobé (napf. pri rozhodnuti o svatbé nebo
pfi vybéru povolani) Druhd skupina aktivit zahrnuje piilezitostna rozhodovéni jako nakupy
spotfebniho zbozi nebo volebni rozhodovéni, které nemaji takové disledky pro rozhodujiciho
se jednotlivce. Tteti skupina - instrumentalni rozhodnuti - jako koupé akcii nebo rozhodnuti
zacit podnikat - predstavuji spie raciondlni zameér. Rozhodnuti se lisi také z hlediska ¢asové
perspektivy. “Hloubkova” rozhodovani zahrnuji mnoho jednotlivych rozhodovacich krokg,
a jsou v mnoha pripadech tézko zménitelnd. Prilezitostna rozhodnuti, jako je nakup mydla,
zahrnujf obvykle jen dva kroky - nachylnost k ndkupu a okam?zity akt. [Kaduschin 1968 : 340]

Reason analysis je uceleny (komplexni) postup zahrnujici teoreticky model predpo-
kladanych vazeb mezi pri¢inami (reasons) a dusledky (consequences). Metoda nepracuje
s vybéry reprezentujicimi celé populace bez ohledu na to, zda se jejich ¢lenové rozhodovali nebo
ne. Namisto populace vsech potencidlnich volict je dotazovan soubor téch, kteff se rozhodli
volit konkrétni stranu a ptame se, jak jejich rozhodovani probihalo. Na rozdil od vyzkumu
v$ech nakupujicich zkoumdme osoby, které nakoupili konkrétni typ spottebice a zjistujeme,
jakeé byly priciny jejich konkrétniho rozhodnuti. Obecné feceno, reason analysis studuje sou-
bor osob, které se redlné rozhodovaly, a rekonstruuje modely jejich rozhodovéni.

Pred aplikaci postupu “reason analysis” je tieba rozhodnout, jaké konkrétni akce se studo-
vany rozhodovaci proces tykd. Vétsinou to znamend analyticky rozdélit rozhodovaci situaci na
jednotlivé jeji dil¢i prvky sledovatelné oddélené.
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Postup uplatnovany v analyze zdivodnéni je mozno vyjadrit posloupnosti nékolika kroka:

1. Formulace problému. Jaké jsou dimenze rozhodovaciho procesu? O jaké akci se rozhoz-

hoduje?

2. Provedeni exploracnich rozhovora

3. Odhaleni “accounting scheme” - (strukturovaného souboru pti¢in - rozhodovaciho sché-

matu)

4. Pouziti rozhodovaciho schématu (accounting scheme) v rozhovorech

5. Redukce modelu rozhodovéni a vytvoreni typologie

V prvni fézi provadime vétsinou zevrubnou konceptualizaci konkrétni resené tlohy. Na
zakladé rozboru problému a s vyuzitim teorie roz¢lenujeme mechanismus, jimz dochdzi
k rozhodnuti, do nékolika postupnych rozhodovacich krok.

Metoda pouziva pilotni rozhovory zjistujici jaké diivody vedly jednotlivé osoby k jejich kon-
krétnim rozhodnutim. V téchto explora¢nich rozhovorech se soustfedujeme na odhalovani
skutec¢nych rozhodovacich mechanismi v jednotlivych pripadech.

Vysledkem orientacnich exploracnich rozhovort je strukturovany soubor pri¢in, ktery
Lazarsfeld nazyva - “accounting scheme”. Odhaleni “struktury motivi” nebo vytvoreni “roz-
hodovaciho schématu” na podkladé mnoha jednotlivych analyz konkrétnich mechanisma
faze vytvérejici “accounting scheme” je induktivné shrnout fadu subjektivnich vypovédi do
obecného modelu. Ten jiz uvazuje s posloupnosti rozhodovacich kroki, na néz se budeme ptat
zkoumanych osob v rozhovorech v nésledujici, ¢tvrté fazi aplikace metody reason analysis.

Nasleduje prevedeni accounting scheme - tohoto strukturovaného modelu rozhodovani
- do mnoziny otazek. Sbér dat je usporadan jako soubor desitek nebo i stovek standardizo-
vanych, ¢astecné strukturovanych interview - “face to face” dotazovéni, kterd provadéji spe-
cidlné skolen{ tazatelé. V ném tazatelé s dotazovanymi osobami postupné, krok za krokem,
vyplnuji odpovédi na desitky dil¢ich otazek, a to v poradi, které na pocatku rozhovoru zavisi
na tom, jak respondent pochopil prvni polozené otdzky. Dopliujicimi dotazy tazatel pozdéji
vypliuje mezery ve vypovédich respondenti. Teprve dopodrobna, iplné vyplnéné dotazniky,
mohou dét predstavu o fetézcich pticin (reasons), které se uplatnily u jednotlivych aktéra.
Obtiz metody spociva v tom, Ze sbér dat provadény formou polostrukturovanych interview
zalozenych na “motiva¢nim schématu” miize vyustit v dosti riznorodou smés mnoha variant

V posledni fézi aplikace metody nésleduje vypocet relativntho vyznamu individudlnich
odhalenych dtvodi. V této etapé je nasim tikolem redukovat mnohé dil¢i zptsoby, jimiz lidé
v jednotlivych pripadech dospéli k rozhodnuti, do podoby typickych modeld rozhodovani
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platnych pro skupiny rozhodujicich se osob. Tyto modely pak predstavuji konkrétni vysledek
metody reason analysis.

Paul Lazarsfeld, Elihu Katz, Charles Kaduschin i Hans Zeisel uvadéji celou fadu uspésnych
priklad uplatnéni ndro¢ného metodického postupu. Metoda vsak nenasla masového uplatnéni
v rutinnich vyzkumech. Vyzaduje pritomnost vyzkumnika ve v$ech klicovych fézich postu-
pu. Navic potreba abstrakce typickych modeli z mnoziny nalezenych empirickych realizaci
rozhodovactho procesu v zavere¢né fazi postupu brani rozséhlejsimu vyuziti hromadného
zpracovani dat i pouziti vypocetni techniky.

Vhodnymi oblastmi aplikace metody jsou rozhodovaci procesy, které odolavaji tradi¢nim
pristuptim kauzalni analyzy zalozené na porovnavani vlivu mnoha faktort, které hypoteticky
tvori soubor divodd, které konsekventné mohly vést ke konecné skladbé prijatych rozhodnuti.
V situacich, kdy vzhledem k variantni skladbé pri¢innych souvislosti neexistuje jednoduché
metodu hledajici jakousi “skladacku” relevantnich divodu (“reasons”). Tato sklddacka je zalo-
zena na pochopeni, na vhledu, na porozumeéni rozhodovaci situaci jednotlivych skupin aktéra.
Metodou “reason analysis” odhalené “vzorce rozhodovani” jsou nasledné shrnuty do typologie,

ktera nabidne interpretaci souvislosti a stava se modelem vysvétlujicim kauzalni vztahy.

8. Hromadné jevy a jednotlivé pfipady - problém vysetfovani a zobechovani

V rdmci sociologie je tfeba zcela nové chapat potfebu spojovat zkoumani jednotlivych pripada
se studiem hromadnych jevi. Ray Pawson ve své monografii vénované metodologii vyzkumu
vybizi k naplnovadni modelu zalozeného na péti pravidlech. Jednim z nich je pravidlo pteko-
vavajici jednostrannost obou “velkych” paradigmat soupericich v sociologickém vyzkumu jiz
pfinejmens$im od druhé poloviny dvacitého stoleti: fenomenologického ptistupu zalozeného
na vysetfovani jednotlivych pripadi a analytického modelu zkoumajictho strukturaci hro-
madnych jevi.

Popisme si zdkladni odlisnosti obou krajnich variantnich pristupt. Fenomenolog zkouma
jednotlivé pripady jako pribéhy a pri svém studiu plné respektuje kontext zkoumaného subjek-
tu, podrobné se s nim seznamuje a vypovéd o dané entité je tedy kontextové zakotvena pod-
minkami a souvislostmi tohoto jedinecného pripadu. Analytik vychazi z piedem vytvoreného
modelu proménnych a vztaht mezi nimi a u zkoumanych jednotek vlastné “vyplinuje matici
hromadnych dat” - o kazdé jednotce stejnych.

Problém tfidy jevd, k jejichz zkoumdni se nehodi ani jeden z nacrtnutych modeld zkoumani
spocivd v tom, Ze jednak jejich kauzdlni podminénost je komplikovana a individudlné znacné

variabilni, jako je tomu u jevi studovanych fenomenologickym piistupem, jednak vysledek
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naseho zkoumdani by mél mit podobu typologického stromu vzdjemné pribuznych pripadi.
Meél by mit zobecnujici povahu a mél by se tykat alespon skupin pfipadt tvorenych na zakladé
spole¢nych vzorct kauzalni podminénosti.

Aniz bych omezoval aplikace jednoho ¢i druhého pristupu tam, kde jsou schopny dojit
k relevantnim zavértim, rad bych upozornil na tfidu jevi, které jsme vzhledem k jejich povaze
nuceni vySetrovat prostrednitcvim rozboru individualnich pripadi a zaroven jsme z pova-
hy tkolu ktery pfed nami stoji vazani potfebou zobecnit vysledky tykajici se jednotlivych
pripada do podoby obecnéjsich vzorca platnych pro svébytné, vécné zdivodnéné a smyslu-
plné identifikované skupiny téchto pripadi.

Jaka je predstava Raye Pawsona o prekondni jednostrannosti obou ptistupi? A jaky je jeho
navrh feSeni? Ray Pawson navrhuje aby vyzkumnik ve snaze o budouci zobecnéni sezndmil
zkoumané jednotky se svym modelem zkoumanych souvislosti a na zakladé spole¢ného poro-
zumeéni tomuto modelu ziskal jejich vypovédi.

Nesndz pfi aplikaci tohoto receptu spoc¢iva v tom, Ze pii “seznamovani se s modelem vzta-
hd” casto narazime na bohatsi variabilitu vazeb a ta neumozni sbér dat ve stejné strukture.
Modifikaci navrzeného modelu pak musi byt kompromis, ktery ndm umozni sebrat data s va-
riabilni strukturou vazeb a vzdjemnych podminénosti - jakési vzorce (patterns) souvislosti
- data, ktera nemaji jednotnou strukturu. A ve druhé fazi pak pfi analyze téchto vzorcti vyhle-
dévat zobecnujici struktury umoznujici spole¢nou vypovéd o t¥idach jevu. A pravé k tomuto
cili by ndm mohla slouzit metoda “reason analysis”. Je zalozena na studiu jednotlivych pripadd
a sméfuje k jejich postupnému shlukovani do modelu vzorcii rozhodovani nebo vzorci aktivit

pripadné jinak charakterizovanych typd, v nichz jednotky spojuji ptibuzné retézce vazeb.
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