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Uvod

WA tak bych chtél povedéti vSeobecné, ze nynéjsi civilisace a stadium vyvoje, na kterém nyni jsme,
24dd toho v zdjmu vSech, aby Zena byla postavena muZi na roveri ve vSech oborech, vyjmouc za-
méstndni, dand rdznosti pohlavi” (TGM, Mravni ndzory, 1923)

Citace, kterou jsem si pUjc¢ila od bezpochyby nejslavnéjsiho sociologa a feministy v ceskych dé&ji-
nach, Tomase Garrigua Masaryka, je stara presné 100 let. V tehdej$i dobé a v kulturnim kontextu
nepochybné musela budit rozruch. Co by ale Masaryk zjistil, kdyby se Cisté hypoteticky objevil zno-
vu mezi nédmi? Jako sociologa by ho jisté zajimala data. VloZil by tedy do vyhledavacte Google pfi-
sludny dotaz (predpokladejme, Ze by se jiz aklimatizoval a stravil kulturni ok z udélosti a technolo-
gického vyvoje poslednich 86 let, kteréd uplynula od jeho smrti) a zjistil by, ze po 100 letech od for-
mulace vy$e uvedené myslenky je Ceskd republika z hlediska ukazatele genderové rovnosti EIGE
ze véech 27 evropskych zemi na patém mist& od konce. Ze v roce 2022 doséhla pouze 57,2 bodu ze
100 a Ze za ni stoji uZ jen Slovensko, Madarsko, Rumunsko a Recko. MoZn4 by ho to inspirovalo k se-
psani nového dila: Genderovd nerovnost hromadnym jevem spoleCenskym moderni osvéty ceské.

Jednim z faktor® genderové nerovnosti, ktery systematicky zhorguje skére CR v rdmci tohoto uka-
zatele, jsou i genderové nerovnosti v odménovani, které jsou obzvlast problematickym typem ne-
rovnosti. Cely systém socialniho zabezpeceni v Evropé se totiz do velké miry odviji pravé od pra-
covni aktivity obc¢an0 a obcanek a vyse jejich prijmd. Tézko bychom pfitom hledali komplexnéjsi
statistiku, ve které se odrazi snad vSechny hlavni nerovnosti a znevyhodnéni, kterym ve spole¢nos-
ti i na trhu prace Zeny stale musi ¢elit. Jednd se zejména o symbolické zneuznani Zenské prace,
koncentraci zen v hire placenych oborech, znevyhodnéni Zen v kariérnim postupu, jejich neumérné
zatizeni druhou sménou v domacnosti, diskriminaci na pracovisti i celou $kélu stereotypnich nézorg,
na co se zeny Udajné hodi nebo nehodi. Pfestoze vzdélani je mocnym nastrojem, jak vylepSit posta-
veni Zzen a posilit jejich rovnopravnost s muzi, na coz upozorfoval jiz vySe zminovany TGM, v pfipade
bohatych zdpadnich zemf s vysokou vzdélanostni Urovni, v nichz Zzeny vétsinou dominuji mezi absol-
venty vysokych $kol, v8ak toto pravidlo tak trochu prestava platit. Cim vice vzdélané muze a zeny
mezi sebou totiz srovnavame, tim vyssi rozdily v odmeénovani v neprospéch Zzen najdeme.

CR pritom dlouhodobé patfila k zemim s nejvy$si Urovni genderovych rozdild v odménovani (GPG)
v Evropé. Mezi lety 2011 az 2021 u nas nicméné GPG poklesl az na souc¢asnych 15 %. Porad vSak
z0stévé nad hodnotou prdméru EU-27, ktery v roce 2021 dosahoval 13,6 % (Eurostat, 2022). Data
pritom ukazuji, Ze se U nas situace zacala vyrazné ménit az po roce 2020, kdy zacal GPG vyraznéji
klesat. Zda se nicméné, ze tato skutec¢nost nemusi byt zpUsobena jen vzestupem rovnosti v od-
meénovani mezi muzi a zenami, ale Ze je mozné ji do jisté miry pricist skutecnosti, ze b&hem covido-
vé epidemie opustila pracovni trh fada Zen s nizkymi pracovnimi pfijmy. Dalsim ddvodem, proc¢
tento indikator klesa, mUze byt patrné také rozmach alternativnich forem zaméstnavani (zejména
zen, mladych lidi, absolvent’ a nekvalifikovanych pracovnik( a pracovnic nebo lidi v urcitych vybra-
nych sektorech, jako je napf. IT nebo kultura), které ve mzdovych statistikdch nejsou systematicky
sledovény (dohoda o provedeni prace, dohoda o pracovni ¢innosti, prdce na zivnostensky list
a Svarcsystém). Namisto skute¢ného poklesu genderovych nerovnosti v odménovani tak mdzeme
byt svédky presouvani mozna jesté vyraznéjsich mzdovych rozdild do sedé zdny, kde nejsou tak
jasné vidét.

Zlaté pravidlo budovani tzv. politiky zalozené na datech, k niz se fada politikd réda hlési, vychazi
z predpokladuy, Zze abychom mohli navrhovat U¢inna feseni problémd, je treba tyto problémy dobre
znat a porozumeét jim s pouzitim védeckych metod. Data tykajici se odménovani jsou v soucasnos-
ti velmi obséhla. Informacdni systém o prdmérném vydélku (déle ISPV) eviduje Udaje za mzdovou
sféru a tykd se tedy soukromého sektoru, Informacni systém o platech (déle ISP) sbird data za pla-

tovou sféru a tyka se tedy zaméstnavateld ve vetejném sektoru. V rdmci tohoto $etienti, které v CR
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probéhlo v pilotni formé poprvé v roce 1992, vykazuji zaméstnavatelé Udaje o jednotlivych mzdach
¢i platech ve svych organizacich, véetné hlavnich charakteristik zaméstnancd a zaméstnankyn. Ta-
to data umoznuiji urcit, jakou roli v genderovych rozdilech v odménovani hraji rdzné faktory. Mizeme
tak sledovat, jaky vliv na genderové rozdily maji firmy, odvétvi, povaha dané pozice, vzdélani, posta-
veni v fizeni & odborova organizovanost a dalSi charakteristiky. Déle je moZzné porovnavat gendero-
vé rozdily v rdmci odvétvi, firem i jednotlivych pracovnich pozic. Nelze v nich vSak sledovat vliv kli-
¢ového indikatoru, ktery do nerovnosti v odmeénovani vyrazné vstupuje, a sice rodiCovstvi.

Cilem projektu MoZnosti a podminky inovace ISPV (reg. ¢. TLO3000657), ktery podpofila Technolo-
gické agentura CR a jeho? aplika&nim garantem je Ministerstvo prace a socidlnich vé&ci, bylo hledat
cesty, jak inovovat ISP a ISPV, aby v nich obsazend data pfimo umoziovala analyzovat vliv rodi¢ov-
stvi na mzdy a genderové mzdoveé rozdily. Jeho vysledky shrnuje tato publikace.

Prvni kapitola, Rodi¢ovstvi, mzdy a prekarita: co vime a co z toho plyne pro inovaci ISP/ISPV?, (au-
torkami jsou Marta Vohlidalovéa, Alena Kfizkové a Kristyna PospiSilovd) shrnuje zékladni empirické
evidence i teoretickeé pfistupy tykajici se vztahu mezi rodiCovstvim, mzdami a genderovymi mzdo-
vymi rozdily. Pfedstavuje rodi¢ovstvi jako kli¢ovou proménnou, kterd vyraznym zpUsobem ovliviiuje
vysi odmény a vysvétluje vyrazny podil genderového rozdilu v odmérovani, a to (nejen) v CR. Kro-
mé toho kapitola upozornuje také na diUleZitost studia tématu prekarizace prace v kontextu rodi-
¢ovstvi. Argumentuje, Ze jde o dalsi aspekt, ktery bychom v souvislosti s uvazovanim o vlivu rodi-
Covstvi na mzdy a genderové mzdoveé rozdily méli systematicky sledovat, a to zejména proto, ze
fada matek voli rdzné prekérni formy prace jako cestu ke kombinaci prace a rodicovstvi, pfipadné
jim jind alternativa nezbyvé (Dudova a Hagkové, 2014). Snadno se tak mUze stat, Ze z oficidlnich sta-
tistik bude vypadavat stéle vétsi segment ekonomicky aktivni populace.

Druhd kapitola, ISP/ISPV v kontextu dobrych praxi a préva, (autorkami jsou Kristyna PospiSilova,
Natdlia Mansella a Marta Vohlidalovd) si klade za cil zhodnotit sbér dat ISP/ISPV v CR ve svétle za-
hrani¢nich dobrych praxi a poukézat na r0zné zpUsoby, kterymi jsou v rémci dat propojujicich Udaje
od zaméstnavateld a zaméstnanych osob (tzv. linked employer-employee data, zkracené LEE data)
sledovany Udaje tykaijici se rodiCovstvi a péce. Druhym cilem kapitoly je shrnout hlavni pravni sou-
vislosti sbéru dat ISP/ISPV a jejich piipadného rozdifeni o Udaje tykajici se rodi¢ovstvi. Kapitola uka-
zuje, ze v fadé zemi EU se indikatory tykajici se péce sleduji (pfikladem dobré praxe je napft. Francie
nebo skandindvské zemég), pricemz i tyto zemé jsou vazany vysokymi standardy ochrany osobnich
Udajd. Je tedy zfejmé, ze jde o problém, ktery je z pravniho hlediska v principu fesitelny.

Treti kapitola, Moznosti a limity zavddéni novych proménnych do ISP/ISPV z perspektivy expertd,
expertek a zaméstnavatel, (autorkami jsou Romana Markové Volejnickovéa a Hana Mafikova) vycha-
zi z kvalitativni sondy mezi zaméstnavateli a experty a expertkami na problematiku genderove rov-
nosti, statistik a sbéru dat. Smyslem vyzkumu bylo mapovat pfipadné bariéry, problémy i preferen-
ce na strané samotnych aktéry, kteff hraji ve sbéru dat klicovou roli. Na zékladé zjisténi jsou v kapi-
tole formulovéna i doporuceni, jak v souvislosti s pifpadnym rozsitenim sbéru dat ISP/ISPV pracovat
se zameéestnavateli.

Posledni kapitola, MoZnosti inovace ISPV: ndvrhy feseni, (pod vedenim Marty Vohlidalové se na
zpracovani podilel cely tym) predstavuje pomysiné vyvrcholeni této publikace a potazmo i celého
projektu. Na zakladé nasich vyzkumnych zjisténi, analyzy zahrani¢ni praxe i pravni analyzy a také na
zékladé odborné diskuse v ramci ¢tyf odbornych workshopd s experty a expertkami na oblast pra-
ce s daty, jejich ochranu a ISPV formulujeme dvé mozné cesty k rozsifeni sbéru dat ISP/ISPV o uka-
zatele tykajicl se rodiCovstvi a péce. U obou feSeni se zabyvame jejich vyhodami a nevyhodami
a podminkami jejich pfipadné implementace. Navrhujeme také systematické oSetfeni pravidel pro
prfistup k anonymizovanym priméarnim datdm ISP/ISPV pro U&ely nekomeréniho vyzkumu a analyz
pro potreby statni spravy tak, aby tato data mohla byt nélezité vytézena a mohla z nich profitovat
cela spole¢nost.



Touto cestou bych chtéla velmi podékovat véem expertdm a expertkam, ktefi s nami sdileli svoje
zkuenosti a nazory, predevsim pak Martinu Zelenému (CSU), Vitu Zvanovci (UOOU) a Alesi Krélovi
(MPSV), ktefi ndm svou expertizou a napady vyrazné pomohli formulovat stévajici ndvrhy fedeni.
Podékovani patfi i nasim recenzentkam, Ladé Wichterlové a Drahomite Zajickové, které ndm k pub-
likaci poskytly cennou zpétnou vazbu.

Vézené &tenarky, vazeni Ctendfi, pevné vérim, Ze nase publikace alespor trochu pfispéje k tomu,
aby se Ceska republika z hlediska genderové rovnosti posunovala jasné kuptedu a aby data tykajic
se genderové rovnosti potésila (nejen) T. G. Masaryka.

Za autorsky tym

Marta Vohlidalova, Praha, 27. 4. 2023

Literatura

Dudova, R. a Hagkové, H. (2014). Prekérni préace pedujicich Zzen v kontextu ekonomické krize.

Gender, rovné pfilezitosti, vyzkum, 15(2), 19-32. https://doi.org/10.13060/12130028.2014.15.2.128
Eurostat. (2022). Gender Pay Gap Statistics. Stazeno 27. 4. 2023

z https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics



1. Rodicovstvi, mzdy a prekarita:
co vime a co z toho plyne
pro inovaci ISPV?

V nésledujici kapitole predstavime vychodiska a empirické evidence tykajici se zkoumani vztahu
mezi rodiCovstvim, mzdami a genderovymi mzdovymi rozdily. Smyslem je pfedstavit rodiCovstvi ja-
ko klicovou proménnou, ktera vyraznym zpUsobem vstupuje do procesu odménovani, a jak ukaze-
me déle, je také spoluzodpovédnd za vysokou hodnotu genderového rozdilu v odmériovani v CR.

Nejprve pfinasime prehled hlavnich zjisténi z existujicich vyzkum0 zamérujicich se na souvislosti
mezi mzdami a rodiCovstvim prfevazneé ze zahranici. Shrnujeme samozfejmé takeé to, co bylo k tomu-
to tématu dosud zjisténo na Ceskych datech, a pfedstavujeme hlavni teoretické pristupy vysvétlu-
jici souvislosti mezi rodi¢ovstvim a mzdovymi rozdily.

Ve druhé Césti této kapitoly pak po stru¢ném predstaveni metodologie shrnujeme hlavni zjisténi
dvou vyzkumO realizovanych v rdmci projektu TA CR Moznosti a podminky inovace ISPV. Oba vy-
zkumy se soustredily na analyzu vztahu mezi nerovnostmi v odmeénovani a rodicovstvim. Prvni stu-
die pracovala s daty z dotaznikového Setfeni a zaméfila se na to, jakou mérou se na stavajici vysoké
hodnoté GPG podili pravé rodicovstvi. Druhéd studie, vychézejici z dat ISPV, pak na zakladé aproxi-
mace rodicovstvi vékem Zen odhaluje fadu zjisténi, které se tykaji rozdild v Urovni mzdy a prekarity
pracovnich podminek podle toho, kolik je v daném podniku ¢i odvetvi zaméstnano Zen ve specific-
kém véku 35-44 let. Pravé v tomto veéku Ize totiz predpokladat, ze Zeny bud pecuji o malé déti, nebo
jsou v obdobi po navratu z rodiCovské. Obé tyto studie pfitom shodné prokazuji, ze i v Ceském
prostfed( je rodiCovstvi, a zejména pak materstvi, kliCovym faktorem, ktery vysvétluje genderové
rozdily ve mzdéch, a bylo by proto vhodné jej dlouhodobé systematicky sledovat i v rémci dat ISP/
ISPV.

Vedle té&chto hlavnich témat se obé studie zaméfily také na souvislosti mezi rodicovstvim (zejména
pak materstvim) a prekarizovanymi pracovnimi podminkami a ukazuji, ze jde o daldi problém, ktery
bychom v souvislosti s uvazovanim o vlivu rodi¢ovstvi na mzdy a genderové mzdové rozdily rozhod-
né neméli opomijet.



1.1 Dopady rodicovstvi na mzdy
z hlediska souc¢asného vyzkumu a teorie

Studiu rozdild v odménrovani souvisejicich s rodi¢ovstvim (tzv. family gap) se zahrani¢ni literatura
vénuije jiz nékolik desitek let. Waldfogel (1998) konstatuje, Ze zatimco v USA se od 70. let vyrazné
snizoval genderovy rozdil ve mzdach, rozdil ve mzdéach matek a bezdétnych Zen naopak rostl. Vy-
svétluje to tim, ze zatimco byly Uspé&sné zavadeény legislativni Upravy tykajici se zédkazu diskriminace
zen na pracovnim trhu, investice do rodinné politiky a podpory kombinace prace a péce o déti byly
v USA v porovnani s jinymi vyspélymi zeméeémi zcela minimalni. Zejména materstvi je z hlediska vyse
mzdy spojeno se znevyhodnénim, coz potvrzuje i fada vyzkumU provedenych o nékolik desitek let
pozdéji. Prédvé proto se v této souvislosti v literatufe hovoii o tzv. ,motherhood penalty" (viz napt.
Budig a England, 2007; Budig a Hodges, 2010), v ¢esting se tento termin preklada jako materska
sankce &i srézka (Zajickova a Zajicek, 2020; Zofkova a Stroukal, 2014). Vyzkumy mapujici dopady ot-
covstvi na prijmy muz0 naopak vétsinou ukazuji, Zze rodiCovstvi je v jejich pripadé pozitivhé korelo-
véano s vys&i ptijmu (hovofii se proto o tzv. fatherhood/daddy premium/bonus; napt. Hodges a Budig,
2010). N&které vyzkumy, zejména pak z prostiedi, kde je zapojeni muz0 do péce o déti systematic-
ky podporovéno a mnohem vice rozgifené nez u nas (napt. Skandinavie), nicméné ukazuji, Zze otcov-
stvi mUZe mit také mirné negativni nebo neutréini vliv na mzdy muz{ (Cools a Strem, 2016). Tento
negativni dopad véak mUze byt patrny jen v nékterych sektorech. Obvykle to byvéa tam, kde je vy-
soce cenéna osobni pfitomnost na pracovisti a dlouhé prescasy (Magnusson a Nermo, 2017).

Srovnéavat hodnoty materské sankce a otcovského bonusu namérené v jednotlivych narodnich stu-
diich je v8ak problematické. Hodnoty totiz zaviseji na typu pouzitych dat, definici cilové skupiny,
stejné jako na konkrétnich kontrolnich proménnych vstupujicich do analyzy a konkrétni metodice
vypoctu. Uréitou moznost komparace tedy poskytuji spise studie z poslednich let zamérujici se na
mezinarodni rozdily (Cukrowska-Torzewska a Lovasz, 2016, 2017, 2020). Autorky jedné z nich (Cuk-
rowska-Torzewska a Lovasz, 2020) zahrnuly mezi 26 komparovanych zemi EU i CR, coZ umoznilo
zhodnotit situaci v CR z hlediska dopadu matefstvi na mzdy z evropské perspektivy. Tento vyzkum
ukézal, ze CR patif mezi zemé, které vykazuji spolu s ostatnimi zemé&mi stfedni a vychodni Evropy,
kde prevazuje tradice dlouhotrvajici domaci pé&e o déti po jejich narozeni, vedle velice vysokych
hodnot GPG i jeden z nejvyraznéjsich dopadd rodi¢ovstvi na mzdy zen (tamtéz). Souvislost mezi
peci, nastavenim jejiho institucionalniho a kulturniho ramce a rozdilem v odmeénovani v souvislosti
s rodiCovstvim, je tedy nasnadé.

Predchozi védecky vyzkum identifikoval jako dUsledek nastaveni socialnich politik a kulturniho kon-
textu diskrimina¢ni praktiky v organizacich pfi pfijimani, povySovani a nastavovani mezd, jeZ jsou pro-
pojeny s genderovanymi o¢ekavanimi o péci a domaci praci a jez ve svém dUsledku podhodnocuijt
praci zen véetné té placené (Acker, 1990; Fodor et al, 2019). Studie OECD ukazala, ze zvlésté ve
stfedni a vychodni Evropé je ddlezitou pricinou GPG diskriminace Zen, a to nejen z ddvodu materstvi,
ale bude treba zavadét opatfeni pro celkové zvyseni nizké Urovné mezd, zvysSeni transparentnosti
v odménovani a oslabeni genderovych stereotypU (Ciminelli et al., 2021, s. 28). Vyzkum v zahrani¢i
i v CR dlouhodobé poukazuje na to, e matetstvi je ddleZitou, rozhodné v&ak ne jedinou pFiginou GPG
(KFizkové a Pospisilova, 2023; Penner et al., 2023). Mzdové znevyhodnéni matek mensich déti je posi-
lovano kulturnimi normami dané spole¢nosti i nastavenim rodinnych a darovych politik (Kfizkové a Po-
spiSilova, 2022). GPG je v8ak utvéaren i bez pfimého vztahu k rodi¢ovstvi - prostrednictvim podhodno-
covani prace vykonavané zenami, prijimanim Zen na hOre ohodnocené pozice a na pozice s nizsi auto-
ritou a obecné v souvislosti s predsudky vO&i praci zen (napt. Kfizkova a Pospisilové, 2023).

Téma genderovych rozdild v odmé&rovani (dale jen GPG) a jeho zdrojd bylo v CR b&hem poslednich
dekad tematizovédno pomérné detailné (Jurajda, 2003; Kfizkova et al, 2010, 2018; Mysikové, 2012).
Problematice rozdild v odménovani souvisejicich s rodi¢ovstvim se v minulosti na ¢eskych datech
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vénovalo pouze nékolik vybranych studii vyuzivajicich dotaznikové Setieni (Pytlikova, 2015; Pytlikova
et al,, 2012; Zajickova a Zajicek, 2020, 2021a, 2021b; Zofkova a Stroukal, 2014).

Narodni studie pracujici s ¢eskymi daty se ve svych odhadech hodnot efektu rodicovstvi na mzdy
li8i. V&tsinou pracuji s regresnimi modely, do nichz postupné pridavaji rdzné sady (kontrolnich) pro-
mé&nnych a sleduji, jak se ménf rozdily ve variaci mezd mezi rodi¢i a bezdétnymi. Zofkovéa a Stroukal
(2014) odhadli vysi matetské srazky na 7,1 % v zékladnim modelu'. Modely postupné kontrolujici viiv
roznych proménnych pak ukazaly, ze nejvyssi srazku maji matky dvou a vice déti zaméstnané v sou-
kromém sektoru (11,8 % oproti bezd&tnym Zendm), zatimco matky se dvéma a vice détmi zamést-
nané ve vefejném sektoru vykazovaly mzdovou prémii ve vysi 0,5 %. Tato studie déle ukazala, Zze se
hodnota mzdové srazky za matefstvi odviji od vzdélani - nejvyssi Urovné mzdové penalizace dosa-
huji stfedogkolacky se dvéma a vice détmi (celkem 9 %) (tamtéz). Obdobnym zpUsobem (tj. postup-
nym pridavanim kontrolnich proménnych do regresniho modelu), ale na jinych datech pak postupo-
vali i Zajickové a Zajicek (2020)% Podle jejich vysledkd se mezi lety 2006-2009 hodnota odigténé
materské sankce pohybovala kolem 13-17 %, po roce 2009 vsak zacala klesat a stala se statisticky
nevyznamnou. Jinde (Zajickové a Zajicek, 2021a) ale tito autofi ukazuji na obdobnych datech z let
2006-2017, ze rodicovstvi je hlavnim zdrojem GPG. Mezi rodi¢i se GPG ukazuje byt o 30 procentnich
bodUd vyssi nez u bezdétnych, pficemz rozdil ve mzdach Zen a muz0 se snizuje az po 50 letech véku
zen. Filipové et al. (2012)% pak zjistila, Ze za predpokladu prace s odidt&nym family gapem podle po-
hlavi se ukazuje, Zze rodi¢ovstvi nema statisticky vyznamny vliv na mzdy zen, ale u muzd naopak
plati, Ze otcové maiji vyssi prijmy nez muzi bezdétni. K obdobnym vysledkdm pak dosli i Zajickova
a Zajicek (2021b). Filipova et al. (2012) se domnivaiji, ze kauzalita u muzd probihd opacnym smérem
nez v pripadé zen - tj. muzi s vys$Simi prijmy maji vice déti pravdépodobné prdveé proto, ze jsou lépe
placeni. Je vsak mozné interpretovat tyto rozdily i tak, ze muzi, ktefi maji vice déti, jsou loajalng;si
k zaméstnavateli, mohou byt ochotné&jsi pracovat prescas a zaméstnavatelé je mnohdy povazuji za
.ty pravé” hlavni Zivitele, coz je v jejich ocich mdzZe zvyhodrovat oproti ostatnim.

Pytlikovéa (2015) pak na datech z dotaznikového Setfeni zivotnich podminek (EU-SILC) odhalila statis-
ticky vyznamnou negativni asociaci mezi prerusenim pracovni aktivity zapfic¢inénym dlouhou rodi-
Covskou a naslednou mzdou. Prodlouzeni celkové doby matefské a rodicovské o jeden rok je spoje-
no, za jinak stejnych podminek, se snizenim mezd o 1,1 %, a to ve smyslu budoucich mezd az do od-
chodu do ddchodu (tamtéz). Tato studie také ukazuje, ze mési¢ni medidn mezd otcd s podtem détf
roste, kdezto u matek klesa. Median mezd zen s détmi je vZzdy mensi nez median mezd Zen bez déti.

Celkové Ize shrnout, ze datové soubory, které se k vypoctu indikator( sledujicich vztah mezi rodi-
¢ovstvim a genderovymi rozdily v odmeénovani pouzivaji v ceském kontextu, jsou rdzné kvality, veli-
kosti i miry reprezentativity. Skutecnost, Ze jde o data sbirana skrze pfimé dotazovani lidi, zna&né
omezuje ¢i znemoznuje pourziti dblezitych proménnych. Omezena je napt. moznost kontrolovat vliv
kategorizace obord zaméstnani NACE nebo pracovat s podrobnymi typy ¢lenéni zaméstnani dle
ISCO (zejména z dOvodu slozitosti podrobného dotazovani na tyto skutednosti). Jde pfitom o za-
kladnf indikatory, které maiji velky vliv na genderové rozdily v odmeénovani a které jsou sledovany
v rémci ISP/ISPV, kde v&ak chybi Udaje o rodi¢ovstvi. Omezenim pro sbér dat formou dotaznikového
Setfeni o0 mzdéach pfimo od zaméstnancy a zaméstnankyn jsou pak i pfipadné nepresnosti ve vysi
uvadénych mezd i skutecnost, ze vySe mzdy patfi v ceském kontextu k Udajdm, které jsou vnimany
jako spige citlivé a osobni (lidé si napf. ¢astku nepamatuji, mohou ji zkreslit nebo na otézky tohoto
typu odmitnou odpovidat). Za sou¢asnych podminek a dostupnosti dat je tedy sledovani indikatord
popisujicich detailngji vztahy mezi rodicovstvim a mzdovymi rozdily skute¢nou vyzvou.

1/ Setteni Wagelndicator, které zjistuje platové podminky v 70 zemich svéta, zahrnovalo celkem 3319 respondentd. Data
byla sbirana v letech 2009 az 2010 nenahodnym vyberem prostfednictvim internetového portélu mujplat.cz. Data nemaiji
reprezentativni povahu.

2/ Data pochézeji z Setifeni EU-SILC 2006-2017 a zahrnuji pouze Udaje o ekonomicky aktivnich Zzenach (za kazdy rok se
velikost souboru pohybuje mezi 1080-1657 respondentkami). Datovy soubor je reprezentativni.

3/ Data pochézeji z reprezentativniho dotaznikového Setfeni realizovaného v roce 2011. Soubor zahrnoval 1984 respon-
dent0 ve véku 25-54 let.



1.1.1 Zdroje materské sankce: hlavni teoretické pristupy a empirické evidence

Teoretické pristupy k vysvétleni zdrojO rozdild v odménovani v zavislosti na rodi¢ovstvi a typy pro-
ménnych, které tyto vztahy ovliviuji, Ize délit rOznym zpUsobem. V nasem pripadé vychazime z dé-
leni podle Wilnera (2016), ktery rozliduje &tyfi hlavni teoretické pristupy k vysvétleni zdrojd rodi¢ov-
ské/materské sankce. Tyto piistupy se pfitom vzdjemné nevyluduji (Sigle-Rushton a Waldfogel,
2007) a empirickd data ukazuji, Ze se v praxi ¢asto kombinuji.

Teorie ztrdty lidského kapitdlu (Becker, 1985; Mincer a Polachek, 1974) vysvétluje rozdily ve mzdéach
mezi rodici a bezdétnymi tim, Ze péce o déti je spojena s prerusenim pracovni drahy, které mé za
nasledek ztratu &i stagnaci rozvoje individualniho lidského kapitélu (tj. kvalifikace, vzdélani, zkuse-
nosti). Tato teorie tedy implikuje, ze &im déle se ¢lovék pohybuje mimo pracovni trh nebo mimo
svoji specializaci - coZ v ¢eském kontextu Uzce souvisi'i s tim, kolik ma déti, je-li primarnim pecova-
telem - tim vys$si bude i rodi¢ovska sankce. Vyzkumy pfitom ukazuji, ze tento vztah plati prevazne
pro zeny (Blau a Kahn, 2017). Pravé podet déti se pfitom v Seském kontextu ukazuje jako vyznamna
promé&nnd ovliviujici vysi mzdy a hodnotu matetské sankce v CR (Pytlikova, 2015; Pytlikova et al.,
2012).

Na negativni dopady politiky dlouhého preruseni kariéry v souvislosti s péci o déti pak upozornuje
i vy$e uvedend komparativni studie zemi EU (Cukrowska-Torzewska a Lovasz, 2020). Jasné ukazuje,
ze tam, kde pretrvavé tradice dlouhé rodi¢ovské a nedostatku zafizeni péce o nejmensi déti (zemé
CEE), je i vysoky family pay gap (tedy rozdil v odmeénovani mezi muzi a zenami s détmi), pficemz
toto nastaveni nejenze negativné ovliviuje pfijmy zen s détmi, ale i bezdétnych Zen. Lze pfedpokla-
dat, Ze v zemich, kde je narozeni ditéte spojeno s témer automatickym odchodem Zeny na dlouhou
rodi¢ovskou, jsou patrné i negativni predsudky zameéstnavateld vici zenské pracovni sile vyrazné
veétsi, coz se pak negativné odrazi i v jejich mzdach, a to bez ohledu na to, zda maiji ¢i nemaiji déti.

Soucasti lidského kapitalu je také specificky kapital vazici se k postaveni ¢lovéka v dané firmé. Pre-
ruseni pracovni drahy mUze mit za nasledek zménu pracovni pozice a zarazeni, ztratu kontaktd
a vazeb, nemoznost navazat na svou pUvodni profesi apod. Roli véak mUze hrat i to, Ze v Ceském
kontextu lidé na rodi¢ovské zpravidla nebyvaji zafazeni do pravidelné valorizace mezd v podniku,
coz se mohlo na mzdach rodi¢d negativné promitnout zejména v obdobi uplynulych let, kdy mzdy
na Ceském pracovnim trhu vyraznéji rostly. Nékteré zahrani¢ni studie poukézaly na negativni dopa-
dy ukonceni dojizdéni do zaméstnani nebo zmény zaméstnani v ddsledku rodi¢ovstvi na vysi piijmu
(Felfe, 2012; Skora et al., 2020). Lze pfitom o&ekdvat, ze v CR bude Vliv kariernich prestévek na mzdy
¥en vyznamny. Zeny totiz obvykle opoustéji trh prace po narozeni d&ti na dlouhou dobu, gasto Fe-
tézi rodi¢ovské (Haskova, 2011) a ke svému pOvodnimu zaméstnavateli se po ukon&eni rodi¢ovské
vraci jen kolem 50 % z nich (Kuchafova et al,, 2006).

Dalsi teoreticky pfistup hleda vysvétleni zejména v rozdilech v pracovnich pozicich a typech a cha-
rakteristikdich zaméstndni mezi rodici a bezdétnymi (Wilner, 2016). N&kdy je nazyvan také jako hle-
dani kompromisu mezi mzdou a moznostmi kombinace prace a rodi¢ovstvi (Sigle-Rushton a Wald-
fogel, 2007). Matefskou sankci vysvétluje tim, Ze matky malych déti ¢asto voli pracovisté, zamést-
nani a formu prace, které umoznuji vyssi flexibilitu a poskytuji lepsi moznosti kombinace prace
a péce. Podle této teorie rodi¢e s détmi, kteli jsou primarnimi pecovateli, spiSe hledaji prostredi,
které neni kompetitivni a které nabizi dobré podminky pro kombinaci prace a rodi¢ovstvi, Castecné
Uvazky nevyzaduijici praci o vikendu a pres noc i pfesCasy a moznost upravit si pracovni podminky
U stévajiciho zaméstnavatele, nebo odchézeji tam, kde jim tyto formy prace nabidnou (napt. Felfe,
2012). S tim je ale spojeno i riziko pozic a typd zaméstnani, které sice nabizeji vstiicné pracovni pod-
minky, ale za cenu nizsiho platu, malé perspektivy kariérniho, a tedy i platového r0stu.

Budig a England (2001) v8ak namitaji, ze profese ¢asto oznacované jako Zenské, které jsou obecné
hOre placeny nez profese muzské, mnohdy vUbec neumoznuji uspokojivou kombinaci s péci o déti
(napf. zdravotni sestry pracujici na 24hodinové smény, prodavacky pracujici do vecera &i o viken-
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dech, servirky pracujici pozdé do noci apod.). Nékteré studie, které se zabyvaly souvislostmi pra-
covnich podminek a rozdild v odménovani, pak ukazuji, ze flexibilni pracovni podminky a vétsi mira
kontroly nad odpracovanym ¢asem a prostorovou flexibilitou (tj. odkud pracuji a zda maji moznost
préce z domova) jsou naopak spojeny s niz&i Urovni rozdilu v odménach mezi rodi¢i a bezdé&tnymi
(napt. Fuller a Hirsh, 2019; Yu a Kuo, 2017), nikoliv tedy s jeho vy8&i Urovni. Autofi a autorky té&chto
studii nicéné upozorniuji, ze situace zen s rGznou Urovni vzdélani a rdznym typem zameéstnani se
v dopadech pracovnich podminek na mzdy m0ze znaéné lidit. Magnusson a Nermo (2017) ukazuji, Zze
zdaleka nejvétsi dopady rodi¢ovstvi na mzdy jsou patrné ve vysoce prestiznich profesich (napt.
pravnici, vrcholovy management apod.), v nichz se vysoce hodnoti prezentismus, skuteénost, ze je
Clovék neustéle k dispozici klientdm, pocitéd se s dlouhou praci prescas, po nocich, o vikendech
i udrZzovanim neformalnich kontaktd s klienty mimo pracovni dobu.

Ceska data z ISP/ISPV analyzy davajici do souvislosti rodi¢ovstvi a genderové rozdily v odmériovani
ve vybranych profesich neumoznuji. Nékteré analyzy z ddvodu absence informaci o rodi¢ovstvi
vyuzivaji jako proxy vék (napt. Kfizkovéa et al, 2020). Lze v8ak na nich odhadnout, jak se li§i GPG
v rbznych zaméstnanich (dle kategorii zam&stnani ISCO a obord ekonomickych ¢innosti NACE). Dle
NACE byl v roce 2018 vibec nejvyssi GPG v penéznictvi, které zaroven vykazuje jednu z nejvyssich
Urovni pifjm0. Z hlediska véku je rozdil mezi prdmérnou hodinovou mzdou muzd a Zen nejvyssi ve
vékove kategorii 40-44 let, kdy v penéznictvi dosahuje 46 %. Nejveétsi rozdil mezi hodinovou mzdou
muz0 a zen, kteff pracuji ve stejné kategorii zaméstnani a na stejném pracovisti, je pfitom ve vékové
kategorii 45-49 let, kdy Zzeny dostévaji za stejnou praci o 28 % nizéi hodinovou mzdu nez muzi (K¥iz-
kova a PospiSilové, 2022). V eském prostiedi se déle také ukazuje, ze pravé pracovidté a jeho cha-
rakteristiky maji zcela zdsadni dopad na vysi mzdy (Kfizkové et al., 2018).

Treti pfistup hledd podle Wilnera (2016) vysvétleni ve skrytych rozdilnostech v charakteristikdch
rodic’ a bezdétnych. Tento pristup predpoklada, Zze rodice a bezdétni se lisi z hlediska svych priorit,
ochoty pracovat, produktivity prace, ochoty investovat do svého vzdélani a kvalifikace apod. Jiny-
mi slovy jde o pfedpoklad, Ze u Zen orientovanych na rodinu existuje urcita preselekce do urgitych
meéné naroc¢nych zaméstnani, nevénuji se tolik kariéfe, netravi v praci tolik ¢asu, neinvestuji do své
kvalifikace a maji jiné Zivotni priority nez pravé kariéru (tamtéz). Podobny predpoklad pfitom for-
mulovala uz Hakim (2006), jeji teorie vdak byla podrobena silné kritice (napf. Crompton a Lyonette,
2007), ktera ji vy&itala zejména jeji esencialismus, opomijeni klicového viivu strukturdinich podminek
na osobni volby a promény Zivotnich priorit v prdbé&hu Zivotniho cyklu. Jak uzavird Wilner (2016), ani
tyto potencialni odliSnosti vS§ak nemohou vysvetlit mzdoveé rozdily mezi matkami a bezdétnymi.

Poslednim z hlavnich teoretickych pfistupU je podle Wilnera (2016) diskriminace matek. Pro proble-
matiku diskriminace v odmeénovani a ve vztahu k rodiCovstvi je relevantni zejména koncept
tzv. statistické diskriminace (Phelps, 1972), podle néhoz maji zaméstnavatelé tendenci hodnotit jed-
notlivce podle prdmérnych viastnosti spojovanych s danou kategorii, a to bez ohledu na individua-
litu a schopnosti konkrétniho ¢lovéka. To se mUze odrazit nejen napf. v prilezitostech ke kariérnimu
ristu, ale také v jeho finanénim ohodnoceni. Teorie signalizace (signaling theory) (Spence, 1973)
poukazuje na to, ze urité vlastnosti (napf. Casovéd a prostorova flexibilita, neprerudovani pracovni
drahy, muzské pohlavi, otcovstvi aj) mohou byt zaméstnavateli v situaci omezenych informaci
o uchazedi o praci chépany jako urcita zaruka vysoké loajality a produktivity, a tedy i ddvodem vys-
&iho finan¢niho ohodnoceni, zatimco jiné charakteristiky (zenské pohlavi, matefstvi, uréity vék, po-
Zadavek na zkraceny Uvazek aj.) mohou byt vnimany jako pravy opak. Namisto Umysiného znevy-
hodnéni (kterému ve vyspélych zemich dnes brani antidiskriminaéni legislativa) hraje roli zejména
implicitni diskriminace a to, jak jsou v daném kulturnim kontextu nastaveny normy urcujici, co se
povazuje za vhodné zaméstnani a adekvatni odménu pro Zeny a pro muze, pro matky a pro otce
(Budig a England, 2007, England, 2005; Reskin, 2007), nebo kulturni a instituciondlni bariéry pro Zen-
ské kariéry (Ceci et al,, 2014). Sféra odmé&novani v sobé totiz implicitné nese fadu kulturné danych
predpoklady a stereotypU, které se tykaji hodnoty muzské a zenské préace, jejiho ocenéni a (moral-
niho) ohodnoceni a prestize nebo predstav o kompetencich Zen a muz0 pro vykon rdznych povola-
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ni (England, 2005). Vliv diskriminace na mzdy je pfitom velice komplexni a nepUsobi pouze osamo-
ceng, ale ¢astecné se propisuje do horizontélni a vertikalni segregace pracovniho trhu i do gende-
rovych rozdild v ukazatelich lidského kapitélu (Blau a Kahn, 2017).

Existuje pfitom vyznamna evidence, Ze to jsou zejména praktiky zaméstnavatelU, které vytvarej
a udrzujl genderovou segregaci a mzdové nerovnosti. Rada experimentd soustiedujicich se na pfi-
my vliv diskriminace Zzen a matek na jejich mzdy (napf. Moss-Racusin et al., 2012; Oesch et al., 2017)
potvrdila, Ze zaméstnavatelé maji tendenci hodnotit odliSné kompetence a kvalifikaci zen a muzy
i jejich hodnotu na pracovnim trhu. O pomeérné beéznych zkusenostech lidi se mzdovym znevyhod-
n&nim pFitom vypovidaji aktualni data za CR: celkem 21 % muzd a 39 % Zen v nadem dotaznikovém
Setfenf z konce roku 2020 uvedlo, Zze se v minulosti setkali se mzdovym znevyhodnénim, z nich pak
55 % Zen 7 % muz0 uvedlo, ze dOvodem bylo jejich pohlavi, a dalsich 14 % zen a 2 % muzd pak jako
dOvod uvedlo to, ze méli malé déti (Pospisilova a Vohlidalova, 2022).

Williams (2010) tvrdi, Zze zaujatost proti matkdm je nejsiingj$i genderovou zaujatosti (bias) na sou-
¢asném trhu prace. Toto znevyhodnéni pfitom nemusi byt nutné védomy proces s cilem nékoho
diskriminovat (Greenwaldt a Krieger, 2006). Zaméstnavatelé v8ak pini roli tzv. gatekeepers a jejich
védomeé nebo nevédomé praktiky maji tendenci Zzeny vytlacovat z oblasti, které jsou pro né netra-
di¢ni (Kfizkova et al., 2020).

1.2 Materstvi, otcovstvi, prekarita
a jejich dopady na mzdy:
hlavni vysledky aktualniho vyzkumu
provedeného na ¢eskych datech

1.2.1 Metodologie a postup

Nésledujici ¢ast shrnuje stézejni vysledky dvou hlavnich vyzkumU realizovanych v rdmci projektu
TA CR v letech 2020-2022, které se zamé&tily na podrobné zkoumani vztahu mezi matefstvim, ot-
covstvim, prekaritou a odménovanim. Vysledky téchto vyzkumU se snazime prezentovat ve struc-
né a pristupné formé. Piipadné zdjemce &i zdjemkyné o detaily odkazujeme na daldi publikace (Po-
spiSilové a Vohlidalova, 2022), kde jsou tyto analyzy podrobné vysvétleny a prezentovany ve formé
védeckych stati. Zde se soustfedime zejména na ta zjisténi, ktera jsou relevantni vzhledem k uva-
zovani o inovaci ISP/ISPV.

Dotaznikové Setreni

Prvni vyzkum mél povahu dotaznikového Setfeni, které zahrnovalo reprezentativni vzorek 1119 eko-
nomicky aktivnich respondentd a respondentek ve véku 20 aZ 55 let Zijicich v CR. Kromé& zamést-
nancy, podnikateld a OSVC jsou v souboru zahrnuty také osoby kratkodobé nezaméstnané a oso-
by v domécnosti/na rodi¢ovské, které jsou ekonomicky neaktivni méné nez jeden rok (tyto osoby
vypovidaly o svém poslednim hlavnim zamé&stnani). Sbér dat realizovala agentura STEM/MARK, a. s,
metodou internetového dotazovani (CAWI), které probéhlo na konci roku 2020. Jednalo se o repre-
zentativni kvotni vyzkum, ktery probihal mezi lidmi registrovanymi v Ceském narodnim panelu.

V névaznosti na predeslé vyzkumy (Pytlikové 2015; Pytlikova et al., 2012) jsme pro modelovani rozdi-
IO v odmeénovani na zakladé rodicovstvi vyuZily sérii regresnich modeld s vysvétlovanou proménnou
logaritmus mési¢ni nebo hodinové mzdy. Postup spocival v sekvenc¢nim testovani fady modeld, kdy
je v prvnim kroku kontrolovan pouze efekt pohlavi a konstanta a nasledné jsou pridavany dalsi kon-
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trolni proménné. Pomoci tohoto postupu je na zacétku analyzy stanoven zakladni rozdil ve mzdach
zen a muz0 (tj. neodidtény GPG) a ten je nasledné ,oclidtovan" o efekty daldich kontrolovanych fak-
tor®. V tomto pfipadé analyza sestévala z pé&ti modeld. Do zdkladniho modelu (M1, obsahoval pouze
pohlavi jako vysvétlujici promé&nnou a ukazoval tedy hodnotu neodidténého GPG) byly postupné
pridavany (a nasledn& kontrolovany) individuéini charakteristiky” (M2), charakteristiky pracovniho
mista® (M3), pracovni zapojeni/Usili® (M4) a interakce mezi poctem déti a pohlavim (M5).

Tento postup umoznuje zjistit, jak velkd cast GPG je odcCerpéna jednotlivymi bloky proménnych.
Testovani vlivu interakce mezi pohlavim a poctem déti ma pak za cil vycislit rozdilny efekt poctu
déti u Zen a u muzU pri kontrole vdech relevantnich charakteristik, tedy v pfipadé ocisténého GPG
(pro detaily viz Pospisilové a Vohlidalova, 2022).

ISP/ISPV data

Data ISP/ISPV, kterd propojuji zaméstnané s jejich pracovidti, umoznuji rozlidovat dva zékladni typy
mzdového znevyhodnéni. Jednak znevyhodnéni jako vysledek segregace, tedy umistovani zen do
obor(, pracovist a pozic s nizSimi mzdami, a jednak nerovné mzdy za stejnou praci. S pomoci dat
ISP/ISPV totiz mUzeme porovnavat nejen mzdu zen a muzd na trhu préce jako celku nebo v konkrét-
nich typech pracovniho prostredi, ale i porovnavat mzdu Zen a muzy, ktefi jsou zarazeni ve stejné
kategorii zaméstnani a pracuji na stejném pracovisti, tedy v zdsadé vykonavaiji stejnou praci. M0ze-
me tedy zjistit, zda v daném organizac¢nim kontextu GPG zpUsobuje spise tifidéni matek do méné
placenych oborU, pracovist ¢i pozic nebo spiSe nerovnad mzda za stejnou praci, pripadné oboji. Diky
tomu, Ze mame data za delsi casové obdobi, mizeme i sledovat zmény trendu nerovnosti v odmé-
Novani v Case.

| kdyZ jsou data ISP/ISPV nejvhodnéjsim zdrojem pro podrobnou analyzu genderovych rozdild v od-
mé&rovani (GPG) v CR, jak jiz bylo fe&eno, neobsahuji informaci o rodigovstvi. V analyze zamé&fené na
souvislosti rodi¢ovstvi a GPG proto vyuzivdme informaci o véku zaméstnance &i zaméstnankyné,
jez nahrazuje informaci o rodi¢ovstvi, a porovnavdme vékové kategorie, v nichz byvaji obvykle zeny
a muZi rodi¢i mensich déti, s kategoriemi, kdy obvykle jesté déti nemaji nebo maji déti uz odrostlé.
Vyuziti dat ISP/ISPV ndm umozniuje sledovat nejen celkovy rozdil v prdmérné mzdé Zzen a muz0, ale
obsahuje i informaci o pracovisti a na kazdém vybraném pracovisti Udaje o v8ech zaméstnanych.
Umoznuje tak analyzovat i GPG za stejnou préci, resp. srovnavat mzdy zen a muz0, ktefi jsou zara-
zeni ve stejné kategorii zameéstnani na stejném pracovisti. Déle je mozné sledovat GPG z hlediska
rdznych charakteristik pracovist. Tyto analyzy jsou postaveny na sadé regresnich model0, ve kte-
rych jsou zahrnuty nasledujici proménné: zavisle proménnou je pfirozeny logaritmus hodinovych
mezd véetné bonusl a priplatkd za prescasy C&i praci v netypickou dobu. Pocet odpracovanych
hodin tedy v této analyze nehraje roli (do analyzy zahrnujeme pouze pracujici na plny Uvazek). Neza-
visle proménnou je pohlavi a jako kontrolni proménné déle do modelu vstupuji dummy proménné
pro vzdélani o Styfech kategoriich (zékladni, stfedogkolské bez maturity a stfedogkolské s maturi-
tou, vysokogkolské), vék a druhd mocnina véku. Mzdovy rozdil (efekt proménné pohlavi) je vypodten
na rdznych Urovnich: 1) celkovy mzdovy rozdil, 2) rozdil uvnitf kategorie zamé&stnani (4mistné klasifi-
kace zamé&stnani CZ-ISCO ¢&itajici cca 400 kategoril zaméstnani), 3) rozdil uvniti pracovisté a 4) roz-
dil uvniti pracovnich pozic (pracovni pozice je kombinaci kategorie zaméstnani a pracovisté) (po-
drobné&ji viz Kfizkova et al,, 2020; Kiizkova a Pospidilova, 2022). Tyto predchozi analyzy napf. s vyuZi-
tim dat z roku 2018 ukézaly, ze zatimco v rémci celé populace je rozdil mezi prdmérnou hodinovou
mzdou Zen a muz0 19 % a GPG na stejné pozici (stejna kategorie ISCO 4mistné a stejné pracovisté)

4/ Vék, druha mocnina véku, vzdélani a subjektivni zdravotni stav - promé&nné eliminujici zékladni heterogenitu souboru.
5/ Zaméstnani dle klasifikace CZ-ISCO, zda je jedinec v fidici pozici, typ pracovniho poméru/smlouvy (smlouva na dobu
neuréitou jako referen&ni kategorie, smlouva na dobu ur&itou), jiné formy pracovni smlouvy (DPP, DPC a jiné) a zda jde o
zaméstnance &i 0 osobu samostatné vydélecné cinnou (tj. podnikatelé a Zivnostnici). Déle byly kontrolovany proménné:
pfitomnost odbord na pracovisti, zda byla vyse mzdy vyjednana na zékladé kolektivni smlouvy a zda zaméstnavatel spa-
da do soukromého, ¢i verejného sektoru.

6/ Vyse Uvazku (zkraceny, plny) a pocet evidovanych pres¢asovych hodin obvykle odpracovanych tydné v hlavnim za-
méstnani ¢i pracovni aktivité, celkova délka preruseni pracovni drahy z ddvodu péce o déti v mésicich.

13



dosahuje pro celou populaci 9 %, v rémci vékovych kategorii typickych pro rodi¢ovstvi malych déti
(35-44 let) dosahuje celkovy GPG 23 % a GPG na stejné pozici 11 %, ve mzdové, tj. soukromé, sfére
dokonce 13 % (Kfizkova et al., 2020).

1.2.2 Hlavni zjisténi z nasich vyzkumG
Pocet déti, materska sankce a otcovsky bonus

Zeny ve vé&ku, kdy maji obvykle mensi déti nebo se vraceji z rodi¢ovské (35-44 let), se podle dat ISP/
ISPV koncentruji na pracovistich s vyznamné nizsi prdmeérnou mzdou, nez maji pracovisté s nizsi
koncentraci Zzen v tomto véku. Tato pracovisté spadaji do tzv. feminizovanych obor( trhu prace, ja-

ko je pohostinstvi, zdravotnictvi a administrativa.

V ramci projektu TA CR Inovace ISPV jsme se inspirovaly analyzami, které poukazuji na znevyhodné&-
ni matek mensdich déti na trhu prace (Bi¢dkova a Kaliskova, 2016; Mysikova, 2012; Pytlikova, 2015)
a analyzami, které ukazuji, Ze Zeny jsou koncentrovény na pracovistich s nizsimi prGmérnymi mzda-
mi, zatimco muzi na pracovidtich s vy8&imi promérnymi mzdami (Kfizkovéa et al., 2018). V ndvaznosti
na analyzy s vyuzitim véku jako proxy proménné pro indikaci rodi¢ovstvi (Kiizkova et al., 2020) jsme
zvolily vékovou kategorii 35-44 let jako typickou pro navrat z rodiCovské ¢i materské anebo nékolik
let od navratu po pecujici pauze, resp. jednoduse typickou pro rodicovstvi mensich deti. V této
kategorii zéroven sledujeme nejvyssi GPG ze vSech vékovych kategorii (Kfizkova a Pospisilova,
2022).

Pracovisté jsme pomoci klastrové analyzy rozdélily na ta s nizkym podilem Zen ve véku 35-44 let, se
stfednim podilem Zen v tomto véku a pracovisté s vysokym podilem Zen ve véku typickém pro ro-
dicovstvi mensich déti a sledovaly jsme prdmeérnou mzdu na téchto pracovistich. Pracovisté s vy-
sokym podilem zen v rodi¢ovském véku jsou ta s vyrazné nizsi prdmérnou mzdou nez pracovisté
s nizsim podilem potencialnich matek mensich déti. Na pracovistich s vysokym podilem Zen ve
veku, kdy maiji typicky mensi déti, byla v roce 2019 primeérnd mésicni mzda 24 388 K&, zatimco na
pracovistich, kde je zen v tomto véku méné, byla primérnd mzda zhruba 36 500 K¢, tedy o 33 %
vice (viz tabulka 7).

Tabulka 1: Prdimérna mzda na pracovisti podle podilu zastoupeni Zen ve véku 35-44 let

Zastoupeni Zzen ve véku 35-44 let Prdmérna mésiéni mzda

Nizké (prOmérné 6 %) 36 549 K&
Stredni (promérné 21 %) 36 501 Ké&
Vysoké (primérné 65 %) 24 387 K&

Zdroj dat: ISPV, 2019, vlastni vypoclty ve spolupréci s firmou Trexima

Déle jsme zjistily, Ze pracovisté s vysokym podilem Zen ve véku typickém pro rodi¢ovstvi mensich
déti jsou koncentrovana ve feminizovanych oborech, jako je pohostinstvi, administrativa a vzdéla-
vani (viz graf 1), jez se vyznaduji spiSe nizsimi mzdami na ceském trhu prace.
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Graf 1: Podil pracovist s riznym zastoupenim Zen ve véku 35-44 let v ramci jednotlivych odvétvi NACE
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Zdroj dat: ISPV, 2019, vlastni vypoclty ve spolupraci s firmou Trexima

Matefstvi, zejména pak v pfipadeé dvou a vice déti, ma podle dat z nadeho dotaznikového setieni
negativni dopady na vysi mzdy. V pripadé otcU se naopak objevuje otcovsky bonus. Nejvyssi ot-
covsky bonus a matefska sankce se objevuji u rodi¢d dvou a vice déti, nejnizsi GPG je pak patrny
mezi bezdétnymi muzi a zenami.

Graf 2 ilustruje vysledek analyzy dat z dotaznikového Setfeni, kterd porovnavala rozdily ve mzdéach
mezi zenami a muzi podle poctu déti v situaci, kdy jsme kontrolovaly vliv véech skupin faktord na
mzdové rozdily (tj. individualni charakteristiky, charakteristiky pracovniho mista i pracovni zapojeni/
Usili). Diky pouZiti interakce mezi po¢tem déti a pohlavi jsme mohly srovnat muze i zeny v ramci jed-
noho regresnino modelu, a to i pres to, ze mé rodicovstvi v obou skupinadch protichGdny dopad.
Referencni kategorif jsou v tomto grafu bezdétni muzi, vic&i kterym srovnavame mzdy Zzen a muzd
s rOznym podtem déti (pro podrobnosti viz PospiSilové a Vohlidalova, 2022).

Analyza ukézala, Ze v pfipadé muzU je patrny otcovsky bonus, ktery je statisticky vyznamny pouze
U otcU dvou a vice déti, ktefi maiji oproti bezdétnym muzdm podle nasich dat o 10 % vys$si mésicni
mzdy a o 12 % vyssi hodinové mzdy. NaSe zjisténi tak koresponduji s nékterymi studiemi provede-
nymi v CR (Filipova et al., 2012; Pytlikova, 2015; Zajickova a Zajidek, 2021a, 2021b) i v zahranidi (Wilner,
2016; Hodges a Budig, 2010).

Pokud jde o efekt poctu déti u Zenskych mezd, z porovnani mési¢nich i hodinovych mezd matek
s bezdetnymi muZi vyplynulo, Zze navrat do zaméstnani po jednom ditéti pro zeny predstavuje mno-
hem mensi snizeni vydeélkd nez navrat po dvou a vice détech. Ten je totiz spojen s vyraznou mzdo-
vou penalizaci matek, a to nejen v porovnani s bezdétnymi muzi, ale také ve srovnani s ostatnimi
zenami. Jako statisticky vyznamna se pfitom ve srovnani s bezdétnymi muzi ukazuje srazka za ma-
tefstvi u mésicnich mezd, ktera v pfipadé matek dvou a vice déti Cini témér 17 %. U hodinovych
vydélkd miZzeme pozorovat o néco méné vyrazné, avsak podobné efekty (matky dvou a vice déti
mély o 14 % nizsi hodinovou mzdu nez bezdétni muzi). Nade zjisténi pfitom do znaéné miry kore-
sponduji se studii Pytlikové (2015) i Filipové et al. (2012) a potvrzuji, Ze i v sou¢asnosti plati, Ze nejvy-
raznéjsi rozdily ve mzdach najdeme mezi muzi a zenami se dvéma a vice détmi, nasleduji rozdily ve
mzdach mezi muZi a Zenami s jednim dit&tem a nejmensi rozdily v rdmci CR jsou pak patrné mezi
bezdétnymi Zzenami a muzi.
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Graf 2: GPG - rozdil ve mzdé Zen a muzU0 podle poétu déti za rok 2020,
porovnani rozdild u mésiéni a hodinové mzdy
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Zdroj: dotaznikové Setfeni GPG a rodi¢ovstvi 2020, N = 1119 Pozn.: nesignifikantni koeficienty (p > 0,05) jsou
znazornény Srafovanim.

Vztah rodi¢ovstvi a vySe genderového rozdilu v odménovani

Rodic¢ovstvi je podle dotaznikového Setireni dilezitd proménnd, kteréd vysvétluje velkou ¢ast GPG
v hodinovych mzdéch (celkem 30 %) i v mé&si¢nich mzdach (cca 22 %) pfi kontrole vybranych indika-
tord.

V analyze dat z dotaznikového Setfeni jsme se zamérily mj. i na to, jak velkou cast GPG vysvétluje
interakce mezi pohlavnim a po&tem déti. Graf 3 ukazuje, jak se ménil podil vysvétlené variance ve
mzdach Zzen a muz0 v regresnim modelu v zavislosti na tom, jaké skupiny proménnych byly do mo-
delu postupné pridavany (viz metodologie). Procenta jsou podcitédna jako rozdil mezi vysvétlenou
varianci dvou nasledujicich modeld.

Ukézalo se, ze pocet déti v interakci s pohlavim respondenta je faktor, ktery ma i pfi kontrole vyse
uvedenych blokd proménnych ambici vysvétlit pomérné vysoky podil GPG v mési¢nich i hodino-
vych mzdach. V pfipadé mési¢nich mezd vysveétluje interakce mezi pohlavim a poctem déti 22 %
(tedy vice nez 1/5) z celkového GPG, v pfipadé hodinovych mezd pak dokonce 30 % (tedy témér
1/3) z celkového GPG (viz graf 3). Lze tedy shrnout, Ze rozdily ve mzdéach Uzce souvisej s rodi¢ov-
skym statusem a vyrazné pfispivaji k vysoké hodnoté celkového genderového rozdilu v odmeénova-
niv CR.
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Graf 3: Pfispévky blokd kontrolnich proménnych k vysvétleni GPG,
porovnani mési¢éni a hodinové mzdy, rok 2020
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Zdroj: dotaznikové Setrfeni GPG a rodi¢ovstvi 2020, N = 1119
Role prekarity ve vztahu ke mzdam a rodi¢ovstvi

Pracovi$té s vysokym podilem Zen ve véku, kdy je typické mit mensi déti (35-44 let), dle dat ISP/
ISPV vyrazné vice vyuzivaji zaméstnavani na dohody o pracovni ginnosti a o provedeni prace (DPC,
DPP) nez pracovisté s nizsi koncentraci potencidlnich matek mensich déti. Nardst podilu hodin od-
pracovanych v ramci dohod od roku 2009 je patrny zejména v tzv. feminizovanych oborech, a je
tedy zfejmé, Ze tyto prekérni smlouvy ohroZuji pfevazné Zeny a matky malych déti.

Kromé nizsich mezd se pozice matek po navratu z matefské a rodiCovské a v dobé&, kdy maji malé
déti, vyznacuje i dalSimi znaky prekérni préace, jako je zejména ohrozeni smluvni nejistotou. Haskova
et al. (2015, 2016) ukazala, Ze rodi¢ovskéd v CR rozhodné& neplini svou funkci ochrany névratu Zen
k pdvodnimu zaméstnavateli s pdvodni smlouvou, ale ze matky jsou po névratu na trh prace po pe-
¢ujici pauze konfrontovany s velmi omezenou nabidkou smluv, zejména kratkodobych brigad, pracf
na dohody, na §varcsystém (coby OSVC) a na dobu urditou. Praxi je i ,ndvrat’ ke stejnému zamést-
navateli, ale na tzv. prekérni smlouvu, &asto na DPP nebo DPC. Prace na Zivnostensky list
Vv tzv. ,$varcsystému” dosud nebyla v CR systematicky zkoumdna, ale kvalitativni vyzkum tuto praxi
zamé@&stnavani matek malych déti jiz zdokumentoval (Markova Volejnickové et al., 2019).

Data ISP/ISPV se zamé&ruji vyhradné na zaméstnané na klasickou zameéstnaneckou smlouvu (na do-
bu neurditou nebo na dobu urditou), informace o zaméstnanych na dalsi typy smluv z této databaze
prakticky vypadéavaji. Z prekérnich smluv sleduje ISPV v poslednich nékolika letech pouze celkovy
objem odpracovanych hodin na dohody (DPC a DPP) a celkovy objem financi vyplaceny na tyto
smlouvy, a to pouze ve mzdové sfére’ Analyza s vyuzitim klastrd pracovist dle nizkého, stiedniho
a vysokého podilu Zen ve véku, kdy je typické mit mensi déti (35-44 let, viz vyse), ukazuje, Ze na
pracovistich s vysokym podilem Zen v rodi¢ovském véku je vyrazné vyssi podil mezd vyplacenych

7/ Od roku 2009 sleduje ISPV, tedy Setfeni ve mzdové sféfe, objem hodin odpracovanych a objem financi vyplacenych
za cely ekonomicky subjekt na DPC. Od roku 2016 pak toto $etfeni sleduje objem hodin odpracovanych a objem financi
vyplacenych za cely ekonomicky subjekt také na DPP. Nesleduje vSak jednotlivce zameéstnané na tyto dohody, takze
nemame zadné informace o jednotlivych pracovnicich a pracovnicich na DPP &i DPC. Vzhledem k tomu, ze &asova fada
sledovani objemu prace na DPP za jednotlivé ekonomické subjekty je velice kratké (od roku 2016) a jde také Casto o jiny,
méné pravidelny typ prace, analyzujeme objem prace na dohody zvl&$t na DPC (v ISPV jiz od roku 2009) a na DPP

(v ISPV od roku 2016).
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na DPC ne? na jinych pracovistich. Zatimco na pracovistich s nizkym nebo stfednim podilem Zen
v rodi¢ovském véku predstavuji finance vypladcené na DPC pouze jednotky % z celkového objemu
financi na mzdy, na pracovistich s vysokym podilem Zen v rodicovském véku predstavuje objem
financi vyplacenych na DPC v prdméru 11 % celkovych mezd (viz tabulka 2). Tento vysledek ukazuje,
7e pracovisté, kde jsou v pozicich zaméstnankyn koncentrovany zeny, které jsou potencidlné mat-
kami mensich d&ti, vyuzivaji DPC vyrazné vice ne? jina pracovisté. Sledujeme zde specificky DPC,
protoze jde na rozdil od DPP o urcity pravidelny a dlouhodobé&jsi pracovni vztah, ktery nemusi byt
pouhym pfivydélkem, ale hlavnim pfijmem, zakladajicim dlouhodobé prekérni pracovni podminky
(bez ndroku na dovolenou, odetfovné, odstupné, resp. ochranu pred propudténim apod.) ve srovna-
ni s klasickou zaméstnaneckou smlouvou. Tento trend do znacné miry ohrozuje i matky v zamést-
naneckych pozicich, protoze, jak ukdZzeme dale, praxe zaméstnavani na dohody vykazuje vzristajict
trend.

Tabulka 2: Objem financi vyplacenych na DPC dle zastoupeni Zzen ve véku 35-44 let na pracovisti

Zastoupeni zen ve véku 35-44 let  Podil DPC na vyplacenych mzdach

Nizké (prOmérné 6 %) 4%
Stredni (promérné 21 %) 2%
Vysoké (prOmérné 65 %) 1%

Zdroj dat: ISPV, 2019, vlastni vypocty ve spolupréci s firmou Trexima

Graf 4 ukazuje nardst objemu financi vyplacenych na DPC na jednotlivych pracovistich ve mzdové
sfére®, zejména ve zdravotnictvi, ve vzdélavani a v administrativé v obdobi 2009-2013. Toto obdobf
odpovida dobé& negativniho dopadu minulé ekonomické krize po roce 2008 na trh prace v CR. Po
roce 20713 sice doslo k poklesu objemu DPC na odpracovanych hodindch, nicméné mdZzeme o&eké-
vat, Ze pravé probihajici ekonomicka krize bude mit podobné negativni dopady v podobé prekariza-
ce prace jako krize predchozi.

Graf 4: Podil hodin odpracovanych na DPC z celkového poé&tu hodin na pracovisti
ve mzdové sfére dle vybranych kategorii NACE
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Zdroj dat: ISPV 2009-2019, vliastni vypocty

8/ V platové sféfe ISP DPP a DPC dosud nesleduje vibec.
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Od roku 2016 je vedle DPC v rdmci ISPV sledovan také objem odpracovanych hodin a objem vypla-
cenych financi na DPP za cely ekonomicky subjekt, opét pouze ve mzdové sfére. | zde je patrny
narUst, a to zejména v administrativé a pohostinstvi, kde celkovy podil hodin odpracovanych na
DPP jiz v roce 2019 dosahoval zhruba 10 % véech odpracovanych hodin na pracovisti (graf 5).

Zdravotnictvi, vzdélavani, administrativa a pohostinstvi jsou feminizované obory ¢eského trhu pra-
ce, kde jsou koncentrovany matky mensich déti a kde jsou pracovisté s nizkymi prdmeérnymi mzda-
mi. V téchto oborech také mizeme sledovat tyto prekariza¢ni trendy jako nejvyraznéjsi.

Graf 5: Podil hodin odpracovanych na DPP z celkového poc¢tu hodin na pracovisti
ve mzdové sféfe dle vybranych kategorii NACE
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Zdroj dat: ISPV 2016-2019, vlastni vypocty

Prekarita prace je dUlezity faktor, ktery podle dat z dotaznikového Setfeni ovliviiuje vysi mzdy
v kontextu rodiCovstvii mimo néj. Efekty poctu déti v interakci s pohlavim na mzdy a mzdoveé rozdi-
ly se lisi u lidi pracujicich na pracovni smlouvy na dobu neur&itou a u téch, ktefi pracuji na méné
stabilni pracovni formy (pracovni smlouvy na dobu urditou, DPP, DPC, OSVC). Pokud matky a otcové
pracuji na prekérni/nestandardni smlouvy, nema to tytéz dopady: existuje vysoky otcovsky bonus
u otcU pracuijicich na prekérni/nestandardni smlouvy a formy (az 30 % vO&i mzdadm bezdétnych mu-
20), u Zzen se véak mzdy ve skupiné pracujici na prekérni/nestandardni formy préace statisticky vy-
znamneé nelisf podle poctu déti. Z hlediska vysveétleni GPG proto hraje pocCet déti klicovou roli ze-
jména u lidi zaméstnanych na nestandardni/prekérni pracovni smlouvy a formy (zde vysvétluje 49 %
oc¢isténého GPG v hodinovych mzdéach).

Analyza provedena na datech z dotaznikového Setfeni zvladst pro zaméstnané na dobu neurditou
a nestandardni/prekérni pracuijici (tj. lidi pracujici na smlouvu na dobu ur&itou, na DPP, DPC) a sebe-
zameéstnané nebo podnikajici osoby se zaméstnanymi? pfinesla nové a dosud neznamé souvislosti.
Pro Uc¢ely nadi analyzy jsme mezi nestandardni/prekérni pracujici zahrnuly také lidi zamé&stnané na
dobu urgitoy, jelikoz i tyto typy smluv Ize vécné povazovat za ménéeé vyhodné. Jak ukazuji i nase
data, nejen z hlediska odmény, ale i z hlediska celkového GPG méla tato skupina blize k jinym lidem
pracujicim na kratkodobé formy prace nez k lidem pracujicim na smlouvu na dobu neurcitou. V pfi-
padé nestandardnich forem préace se jedné spise o potencialné prekérni préaci, protoze tyto formy
mohou néktefi lidé povazovat za optimalni a pro nékteré mohou byt i ¢astec¢né financné vyhodné.

9/ OSVC zahrnovalo jak osoby pracujici na $varcsystém, tak sebezaméstnané.
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Vsechny tyto formy prace s sebou ale pfindseji vétsi nejistotu ohledné budoucnosti, horsi socialni
zabezpec&en( (Haskova a Dudovd, 2017) a s vyjimkou OSVC™ i niz&i zisky neZ smlouva na dobu neur-
&itou. Jsme si pfitom védomy, Ze zvldsté OSVC zde tvofi specifickou a heterogenni skupinu (zejmé-
na z hlediska pracovnich podminek), kterou by bylo vhodné zkoumat oddélen&. To v8ak velikost
datového souboru a omezené zastoupeni OSVC v ném neumoziuje.

Ukazalo se, Ze zatimco v pfipadé lidi zaméstnanych na dobu neurditou nejsou patrné statisticky
vyznamné rozdily ve mzdach s ohledem na pocet déti, u nestandardnich/prekérnich pracujicich
hraje otcovstvi naopak zdsadni roli. Otcovsky bonus v hodinovych mzdach v tomto pfipade dosa-
huje U otcU jednoho ditéte témér 30 % a u otcU dvou a vice déti cca 27 % oproti bezdétnym mu-
z0m. Zda se tedy, Ze pokud otcové pracuji na prekérni pracovni smlouvy, je to pro né finanéné vy-
hodné a nejistotu jim kompenzuji vy$si ptijmy (viz napt. vyvojafi, marketingovi specialisté aj.). Nepo-
chybné jsou zde zastoupeny také profese, které standardné funguji v rezimu OSVC (femesinici,
opravérfi aj.). Pravé vysoky otcovsky bonus ve skupiné nestandardnich/prekérnich pracujicich tedy
vyrazne pfispiva i k nezanedbatelnému otcovskému bonusu, ktery je patrny v celkové otcovske
populaci. U Zen se totiz tento trend nepotvrdil. Pokud Zeny nastupuji v souvislosti s narozenim dité-
te na nestandardni pracovni smlouvy, neplati, ze by byly tyto smlouvy spojeny s vy3Simi prijmy,
které by mohly pfipadnou pracovni nejistotu kompenzovat. Tato zjisteni také potvrzuji stéle preva-
zujici model muze jako primérniho Zivitele, dominujici zejména v rodindch s détmi.

S tim souviseji také zjisténi z analyzy provedené pro hodinové mzdy zvlast pro zaméstnané a ne-
standardni/prekérni pracujici. Zatimco u zamé&stnanych zen a muz0 mé podet déti pomérné slaby
explanacni potencidl pro vysvétleni GPG (kontrola tohoto faktoru zvysuje GPG o 1p. b.), u nestan-
dardnich/prekérnich pracujicich poklesl GPG o 8 p. b. na 5 % a stal se statisticky nevyznamnym.
Zejména u nestandardnich/prekérnich pracujicich je tedy podet déti v interakci s pohlavim jednou
z dulezitych proménnych vysvétlujicich celkovy GPG v hodinovych mzdéch (vysvétluje cca 49 %
z celkového GPG). Zd4d se tedy, Ze vedle sledovani efektu rodi¢ovstvi na mzdy je s rozgifenim ne-
standardnich forem prace vhodné sledovat i dopady jejich rozsifovani na mzdy a genderové rozdily
v odmé&novani.

Materska sankce u mési¢nich mezd

Dotaznikové Setfeni ukazalo, Ze GPG a matefska sankce jsou mnohem vétsi, pokud zohlednime mé-
si¢ni mzdy, nez v pfipadé hodinovych mezd.

Analyzy tykajici se GPG a matefské sankce/otcovského bonusu zpravidla pracuji s hodinovymi
mzdami. Je vSak pravda, ze pravé s celkovymi mzdami bez ohledu na hodinové vydeélky pracuje
socialni systém a maiji tedy piimy vliv na vypocet ddchodu a rdznych dalsich davek, jako je nemo-
censkd, podpora v nezaméstnanosti aj. Kromé hodinovych mezd je proto tfeba sledovat i celkové
rozdily ve mzdach muz( a Zen, protoze pravé ty maji redlné dopady na Zivotni podminky Zen, jejich
détii celych rodin.

Navzdory skute&nosti, ze CR vykazuje jedno z nejnizsich zastoupeni &adsteénych Uvazkd v Evropé
(tj. Zeny zde v prOméru neodpracuji vyrazné méné ¢asu nez muzi), jsou podle nagich zjidténi celkové
prijmy Zen o 35 % nizsi nez piijmy muzd (v pfipadé hodinovych mezd odpovidal hruby, tj. neocistény,
GPG hodnoté 23 %, viz metodologie). Zejména u mési¢nich mezd dosahuje tento indikdtor vysoké
hodnoty v porovnani s bézné prezentovanymi Udaji (napi. MPSV &i Eurostat). Jednim z dOvodU je mj.
i vékové omezeni nadeho souboru na priméarné ekonomicky aktivni st populace (20 az 55 let).
Bézné uvadéné statistiky se totiz obvykle vztahuji k celé pracujici populaci zen a muz0, GPG je ale
u nizdich vékovych kategorii velmi nizky a také po 50. roce vé&ku velmi vyrazné klesé (Kiizkova et al,
2017). Daldim ddvodem je zahrnuti nejen zamé&stnanych osob, ale i osob samostatné vydéledné
ginnych a t&ch, které pracujf &i si privydélavaji napt. pti rodi¢ovské na DPC, DPP &i jinak, v&etné lidf
pracujicich na Castecné Uvazky.

10/ Jak ukazuji i nae data (GPG a rodi¢ovstvi 2020).
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Nase zjisténi implikuji, ze pokles celkovych mési¢nich prijmd zen oproti muzdm v souvislosti s rodi-
¢ovstvim je nesrovnatelné vyssi a vyrazné se projevuje, i pokud kontrolujeme zékladni bloky pro-
ménnych (individualni charakteristiky, charakteristiky zaméstnani, pracovni nasazeni). To je znepo-
kojujici zjisténi, které mé nepfriznivé dopady na Zivotni Uroven Zen a jejich déti dnes i v budoucnosti.

Zavérem aneb co z nasich zjisténi vyplyva?

Sledovani charakteristik rodi¢ovstvi v souvislosti se mzdovymi rozdily nepochybné mé vysoky ex-
plana&ni potencidl pro sledovani zdrojd GPG v CR. Rodi¢ovstvi je totiZ, i pokud kontrolujeme ¥adu
standardné sledovanych proménnych, ddlezity faktor, ktery je spojen se mzdovymi rozdily. S vyuZzi-
tim véku jako zastupné proménné za rodi¢ovstvi Ize sice na ISPV simulovat nékteré analyzy a prina-
Set dUlezita zjisténi, pro skutec¢nou evidenci problému by vSak bylo potfeba sledovat rodi¢ovstvi
(pocet dé&ti a jejich vék u jednotlivych zaméstnancy a zaméstnankyni) pfimo. To je v soudasnosti
mozné pouze s vyuzitim dotaznikového Setreni, které vSak zpravidla nemdze obsahovat natolik de-
tailni Udaje o charakteristikdch zaméstnavatele, a Ize pfedpokladdat, Ze se nelze vyhnout ani urgité-
mu zkresleni Udajd o mzdéach ze strany respondent0 (at uz z ddvodu nepfesnosti, nebo neochoty
sdélit Udaje, které jsou v Ceském kontextu povazovany za citlivé). Je tedy vskutku zdsadnim nedo-
statkem, Ze tento faktor v datech ISPV, ktera jsou jednim z hlavnich zdroj informaci o mzdovych
rozdilech v CR, neni systematicky sledovan.

Kromé Udaj0 o rodi¢ovstvi by mél ISPV cilit také na presnéjsi zachyceni prekarizacnich trendd na
trhu préce, které vyznamné souviseji se mzdovou strukturou trhu préace a se znevyhodnénim ohro-
zenych skupin populace. Jak se pritom ukéazalo, fenomén prekarizovanych a nestandardnich forem
préce je pfitom Uzce spojeny také s problematikou materské sankce a genderovych rozdild v od-
ménovani. Finanéni (i pracovni) podminky matek a otcO pracujicich na prekérni smlouvy jsou totiz
dost odlisné. Dle dat z dotaznikového Setfeni Ize mezi muzZi pracujicimi na prekérni smlouvy identifi-
kovat privilegovanou skupinu otcU, kteff dosahuji v prdméru o cca 30 % vyssi mzdy hodinové i mé-
siéni ve srovnani s bezdé&tnymi muzi a ostatnimi zenami (pfi kontrole v8ech blokd proménnych).
U Zen takovou skupinu nenajdeme. Zendm tyto formy prace sice umozniuji zOstat aktivnimi na trhu
prace i v dobé&, kdy maji malé déti, avSak nejen za cenu vysSsi nejistoty a horsich pracovnich podmi-
nek, ale také nizsich hodinovych mezd. Data ISPV pfitom ukazuji, Ze objem financi vyplacenych na
DPP a DPC se v &ase stéle zvysuje, takZe Ize o&ekdvat, e i v budoucnosti bude tento problém
nabyvat na palCivosti.

Kromé doporuceni sledovat informace o rodi¢ovstvi, poctu déti a jejich véku by bylo vhodné zavést
unikatnia v Case staly kod Clovéka tak, aby bylo moZzné sledovat vyvoj pracovnich drah v Case, napf.
v souvislosti s odchody na matefskou a rodi¢ovskou a névraty z nich. Vzhledem k vzristajicimu ob-
jemu prekérnich smluv Ize déle doporugit sbirat data o zaméstnanych na DPP a DPC podobné jako
o lidech s klasickou zaméstnaneckou smlouvou, napf. formou zjednodusené datové véty. Umoznilo
by to sledovat vyvoj mezd i u téchto osob v porovnani se zaméstnanci a zaméstnankynémi, délku
a objem Uvazku u ekonomickych subjektd a obecnéji zmapovat trendy prekarizace trhu prace.
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2. ISP/ISPV v kontextu
dobrych praxi a prava

Jak jsme ukazaly v predchozi kapitole, rodi¢ovstvi je jednim ze zasadnich zdroj0 GPG. Na ¢eskych
datech ISP/ISPV jej ale zatim v soucasnosti nelze dostatedné pfimo méfit. Nevime tedy, na jaka
pracovidté se zeny po rodi¢ovské pauze (ne)vraceji, na jakych typech pracovigt jsou rodic¢e mzdové
z(ne)vyhodnéni, a to podle sektoru ekonomiky, oboru ¢innosti, velikosti podniku &i organizace,
struktury fizeni, prdmérné mzdy, genderové struktury, regionu apod. Vzhledem k tomu, ze v evi-
denci ISP/ISPV jsou pouze zaméstnani se standardnimi zaméstnaneckymi smlouvami, neni mozné
ani dostatec¢né analyzovat trend prekarizace prace nebo zjistovat, jak souvisi rodiCovstvi a GPG
s prekérnimi pracovnimi Uvazky. Absence moznosti sledovat piimy vliv pecujicich zédvazkd na mzdy
muz0 a zen a na vysi GPG znemoziiuje detailngjsi analyzy pricin, které vedou v CR k vysokému GPG
a nastaveni vhodnych reseni na Urovni legislativy i zaméstnavateld. V zemich, kde se sleduji jak uka-
zatele rodi¢ovstvi, tak ukazatele s nimi spojené, je mozné identifikovat, kdy a kde (neboli v jakych
organiza¢nich prostfedich a souvislostech) GPG vzniké a jak s rodi¢ovstvim souvisi ve vazbé na
konkrétni pracovni prostredi, coz ndsledné& umoznuje navrhovat Ucinna reseni.

Cilem této kapitoly je nejdiive zhodnotit sbé&r dat ISP/ISPV v CR ve svétle zahranié¢nich dobrych
praxi s ddrazem na informace o rodicovstvi. Déle je cilem objasnit nejdUleZitéjsi pravni souvislosti
sbéru dat ISP/ISPV a jejich propojovani s daldimi datovymi zdroji tak, aby byly zahrnuty ddlezité Uda-
je o rodi¢ovstvi.

Informadni systém o platech (ISP)", resp. Informadni systém o promérném vydélku (ISPV)? jsou
v CR velice kvalitnimi zdroji dat o vydélcich a odpracované dobé& zamé&stnanych osob a jejich pra-
covistich. Tato data jsou shromazdovana firmou Trexima, s. r. 0., gestorem Setfeni je Ministerstvo
préace a socialnich véci. Jedna se o systém pravidelného monitorovani vydélkové Urovné a pracovni
doby zamé&stnanc® v CR. V platové sféfe se jednd o plogné Setieni s pololetni periodicitou (zdrojem
dat je ISP, ktery je spravovan Ministerstvem financi), ve mzdové sféfe je Setfeni vybérové a probiha
Ctvrtletné, resp. je vybérové pro ekonomické subjekty s 10 az 249 zaméstnanci a zaméstnankyné-
mi a plosné pro subjekty, které maji 250 a vice zaméstnanych.® V platové sfére je vybér Uplny, ve
mzdové sféfe vybér probiha na zakladé velikosti subjektu, kraje a odvétvi ekonomické Cinnosti.

Hlavnimi pfednostmi dat ISP/ISPV je velky vzorek zaméstnanecké populace (zhruba 2,5 milionu
osob stardich 15 let), propojeni zaméstnanych s jejich pracovidti, pfi¢emz na pracovidtich zahrnu-
tych ve vzorku jsou data sbirana o véech zaméstnanych. Kvalitu dat také zajistuje fakt, ze data
o vysi a slozeni mezd ¢i platd jsou velice presna, protoze vychézeji pfimo ze mzdovych systémi
organizaci a nejsou reportovana zaméstnanymi, coZz by mohlo pfinaset zkresleni a chyby, a také to,
Ze data o zaméstnanych a pracovistich s vice nez 10 zaméstnanymi jsou sbirana nékolikrat za rok.
Hlavnim nedostatkem dat ISP/ISPV je omezeny okruh proménnych, které o zaméstnanych eviduje,
a fakt, Ze eviduje pouze zaméstnané se standardni zaméstnaneckou smlouvou na dobu uréitou
a neurcitou a neobsahuje informace o zaméstnanych na dohody ani o osobdch samostatné vydé-
le¢n& &innych (OSVC). V datech chybi ddlezité promé&nné pro detailn&j analyzu GPG (napt. rodi-

11/ Vice zde: https://isp.mfcr.cz/isp/home.do.

12/ Vice zde: https://www.ispv.cz/.

13/ Platem jsou odménovéani zaméstnanci a zaméstnankyné statu, Uzemnich samospravnych celkd (krajd a obci), statnich
fondd, pfispévkovych organizaci, jejichz néklady na platy a odmény za pracovni pohotovost jsou plné zabezpecovany

z piispévkd na provoz poskytovanych z rozpoctu zfizovatele, Skolskych pravnickych osob zfizenych Ministerstvem skol-
stvi, mladeze a télovychovy, krajem, obci nebo regionalni radou regionu soudrznosti. Mzda je penézité plnéni a plnénf
penézité hodnoty (naturdini mzdy) poskytované zaméstnavatelem ¢i zaméstnavatelkou zaméstnané osobé za vykona-
nou praci v podnikatelské (soukromé) sféfe. Nicméné pokud je z textu zcela zfejmé, Ze hovofime obecné o odménovani,
tedy o mzdéch i platech, pouzivame termin mzdy v souladu s pouzivanim tohoto terminu v tomto vyznamu Ceskym
statistickym Ufadem, napt. ,rozdil v promérné mzdé muzd a zen v CR"
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¢ovstvi, misto bydlisté, resp. kontaktni adresa, typ pracovni smlouvy, relevantni ddvody pracovnich
absenci), které by odhalily dal$i souvislosti a pficiny nerovného odménovani, jako jsou napt. vycisle-
ni dopadu rodi¢ovstvi a dlouhého preruseni pracovni drahy Zzen na mzdy a platy.

2.1 Zahranic¢ni praxe sbéru LEE dat

véetné UdajU o rodic¢ovstvi

Z rozsahlé analyzy zahrani¢ni praxe sbéru tzv. linked employer-employee (LEE) dat, tedy dat propo-
jujicich informace o konkrétnich zaméstnanych a firméach, ve kterych tito lidé pracuji (v Ceském
prostiedi jde o data ISP/ISPV), vychazi jasnéd souvislost mezi vysi GPG, prosazovanim genderové
rovnosti na politické Urovni a dostupnosti Udajd o rodi¢ovstvi v téchto datech (Pospisilovéa et al,

2022).

Mezi zemé s dobrou praxi v oblasti sbéru LEE dat a sledovani Udajd o rodicovstvi patfi predevsim
severské zemé, jako je Finsko, Svédsko, Dansko, Estonsko, Norsko. V t&chto zemich je zarover
dlouhodobé vénovana velkd pozornost otazce genderové rovnosti i na politické Urovni a pfi vycho-
vé a vzdélavani déti (Pospidilova et al, 2022). Tyto zemé& prosazuji genderové neutralni vychovuy,
rovnost chlapcU a divek, muz¥ a zen, a to jak ve vzdélavani, na trhu prace, tak i v celé spole¢nosti,
véetné délby prace v rodiné (Gislason a Eydal, 2011). Statni politiky téchto zemi podporuji skloubenf
rodinného a pracovniho Zivota a vétsi zapojeni otcd do péce, napf. formou zavedeni vymezené
kvoty Gasu na pédi pro kazdého z rodi¢d v rdmci rodi¢ovské (tamtéz). Ddraz na genderové citlivou
vychovu, gender mainstreaming a prosazovani rovnych prilezitosti zen a muz0 se pak odrézi i ve
vétsi pozornosti, kterou tyto zemé venuji sbéru dat s ohledem na gender, rodiCovskeé a peCovatel-
ské povinnosti a platy/mzdy (Pospigilova et al, 2022). ZpUsob sbéru t&chto dat se napfi¢ zemémi
lisi, stejné jako konkrétni Udaje o rodi¢ovstvi, které jsou sledovany. Spole¢nym znakem ale je zahr-
nuti Udaj0 o poctu déti do LEE dat a analyzy GPG v souvislosti s rodicovstvim, které umoznuje vy-
Cisleni tzv. penalizace za matefstvi ¢i otcovského bonusu ve mzdach.

V souvislosti s témito podrobnymi analyzami se severské zemé dlouhodobé snazi o zavadéni opat-
feni pro snizovani genderovych rozdild v odménovani, a to na mnoha Urovnich od flexibilni prace,
sdilené péc&e, dostupnych zatizeni pé&e o predskolni déti az po analyzu GPG ve firméach. Ve Svéd-
sku, na Islandu, v Norsku a Dansku se celkovy (neodistény) rozdil v odménovani zen a muzd (GPG)
dlouhodobé pohybuje pod prdmérem ¢&i okolo proméru EU™, nicméné GPG na stejné pozici/za stej-
nou praci je velmi nizky (Penner et al,, 2022) a tyto zemé zaujimaji predni pficky hodnoceni na zakla-
dé indikdtoru genderové rovnosti EIGE™ (Pospisilové et al., 2022).

Daldi zemi s dobrou praxi v oblasti sbéru LEE dat se zahrnutim Udaj0 o rodi¢ovstvi je Francie, ktera
ma velmi dlouhou tradici sbéru dat zamérenych na mzdy (prvni takovato Setienf byla provedena jiz
v roce 1950), a navic se stala prOkopnikem v oblasti vytvareni LEE dat na zékladé informaci z vybé-
rovych Setfeni. Ve Francii je tak mozné najit velké mnozstvi LEE dat jak z administrativnich zdroj,
tak z vybérovych Setreni. Francie ma také dlouhou tradici analytického zkoumani efektu rodicov-
stvi, resp. materstvi, na mzdy a platy (PospiSilova et al, 2022). A¢ zde mUzeme pozorovat podobnou
vysi neocisténého GPG jako v CR (15,8 oproti 16,4 za rok 2020)", GPG na stejné pozici/za stejnou
praci je vyrazné nizsi (Penner et al,, 2022). Z pohledu indikatoru genderové rovnosti EIGE se Francie

14/ Vice zde: https:/fec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics.
15/ Vice zde: https:/leige.europa.eu/gender-equality-index/2021/compare-countries.
16/ Vice zde: https://ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay_gap_ statistics.
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Yadf na &tvrté misto po bok severskych zemi (CR je Sestd nejhoré(”). Stejné& jako v severskych ze-
mich i ve Francii je otdzce genderové rovnosti dlouhodobé vénovéna velkd pozornost, kterd se
odrazi i v zavadeni politickych opatfeni pro odstrafnovani prekazek, jimz mohou pecujici osoby celit.
Tato opatieni cili na zlepSeni podminek pro sladovani rodinného a profesniho Zivota, dostupnost
kvalitnich sluzeb péce o predskolni déti a celkové snahu o vyrovnanégjsi postaveni rodic¢y, zejména
pak matek (Tenglerova et al., 2018).

Tyto priklady nam jasné ukazuji, ze je mozné pozorovat souvislost mezi vysi GPG, obecnou mirou
genderové rovnosti v dané zemi, politickou pozornosti vénovanou otazkam genderové rovnosti
a kvalitou statistickych dat v oblasti mezd a platd v souvislosti s rodi¢ovstvim Zzen a muz0, tedy
poctem déti i jejich vékem.

Hloubkové analyzy takto obohacenych dat (LEE data s Udaji o rodi¢ovstvi) mohou poskytovat vhled
do dalgich zdrojO rozdild v odmérovani zen a muzd v CR, které dosud nejsou dostatedné probada-
ny a vycisleny. Pouze na zakladé kvalitnich analyz téchto dat je mozné zavadét cilena opatfeni pro
snizovani t&chto rozdil¥ a vyrovnavani postaveni Zen a muzd na trhu prace. V CR jsme v sougasnos-
ti v této oblasti odkézani pouze na data z vybérovych Setfeni. Ta sice mohou do jisté miry na nékte-
ré trendy v oblasti odménovani Zzen a muz0 - matek a otcd poukdzat (Pospisilovd a Vohlidalova,
2022), nemohou ale plodné a pravidelng evidovana data z administrativnich zdroj0 zcela nahradit.
Vzhledem k nékladnosti a ¢asové narocnosti sbéru dat z vybérovych Setfeni dava smysl se vice
orientovat na tzv. efektivni data. Jde o princip, ve kterém se primarné vyuzivaji informace z jiz exis-
tujicich zdrojU, jako jsou napf. registry osob, sprévy socidlniho zabezpeceni, finanéni a dariové data-
béze, informace ze scitani lidu, domU’ a bytd a podobné. Propojovanim jiz existujicich databazi vzni-
kaji tzv. efektivni data, ktera jsou Casto obsahoveé bohatsi, jejich ziskavani je méné zatézujici pro
zUCastnéné, méné nakladné a zaroven jsou ziskané Udaje presné&jdi a méné chybové (Pospidilova et
al, 2022). Vybérové Setfeni se pak mohou zaméfit pouze na chybéjici informace a nedotazovat se
opakované na néco, co jiz bylo zjistovano administrativné. Podminkou je samoziejmé existence jed-
notného a v Case stalého identifikatoru osob, ktery by propojeni téchto databazi umoznil. Vzhle-
dem k situaci v CR v oblasti genderové rovnosti v rdmci zemi EU je nutné se této problematice
vénovat a snazit se o rozsifeni LEE dat pravé o Udaje souvisejici s rodicovstvim.

Z mezindrodniho srovnani situace v oblasti sbé&ru LEE dat je mozné zhodnotit, Ze situace v CR je
spi$e nadstandardni. LEE data jsou v CR monitorovédna do velké miry plo$né, pravideln& v kratkém
intervalu (nékolikrat ro¢né), sbirana data jsou navic pomérné obsahla a poskytovana pfimo zamést-
navateli, nejsou tedy zatizena pfipadnou chybou méfeni jako data z vybérovych Setieni. Data ISP/
ISPV jsou u nés kvalitni a na vysoké Urovni (napf. v mnoha zemich EU jsou LEE data sbirdna pouze
v ramci vybérovych Setifeni typu European Union Labour Force Survey (EU LFS) &i Structure of ear-
nings survey (SES)). V piipadé vybérovych Setfeni jsou ale vzorky dat ¢asto omezené, interval sbé-
ru dat delsi a mnozstvi ziskanych informaci formatu LEE neni tak obsahlé. Dalsi nevyhodou vybéro-
vych Setfeni navic je, Ze data poskytuji samotni respondenti a respondentky. Pfedevsim v oblasti
Udajd o mzdach a platech je z dOvodu citlivosti dat mozné pozorovat vyssi podil chybéjicich hodnot
a poskytnuté Udaje jsou navic zatizené chybou méfeni, jelikoZ respondenti a respondentky Udaje
o prijmech nemusi znat zcela presné, nemusi si je pamatovat, zaokrouhluji na celé &astky, zkresluji
atp.

AC je Setfenl ISP/ISPV patrné nejvhodné&jsim zdrojem dat pro analyzy rozdild v odménovani, mé také
jistd omezeni a nedostatky. V rdmci platové sféry se jednd o Setfeni plosné, v rdmci mzdové sféry
ale dochézi k vybéru ekonomickych subjektd metodou jednostupriového stratifikovaného vybéru.
Vybérovymi jednotkami jsou ekonomické subjekty, na které se v pfipadé vybéru vztahuje zpravo-
dajska povinnost. Statistickymi jednotkami jsou zaméstnanci, ktefi jsou nositeli sledovanych statis-
tickych znak0. Z&kladni soubor je rozdélen do oblasti podle:

17/ Vice zde: https:/eige.europa.eu/gender-equality-index/2021/compare-countries.
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- institucionalnich sektory,
- velikostnich kategorii,

- odvéetvovych skupin,

- regiont (kraj0).

Vybérovy soubor ekonomickych subjektd s 10 az 249 zaméstnanymi se obmeénuje metodou rotuji-
ciho panelu s periodou rotace devét let, tzn. k pIné obméné dojde za devét let. V sektorech finané-
nich a vladnich instituci jsou do vybérového souboru zafazeny ploSné subjekty s 50 a vice zamést-
nanymi, v sektoru neziskovych instituci s 65 a vice zaméstnanymi. Mensi subjekty z téchto sektord
podléhaji pravdépodobnostnimu vybéru. Mensi podniky jsou tedy v datech podreprezentovany,
a a¢ jsou data upravena vazenim, aby doslo k pfibliZzeni redlné situaci na trhu prace, studie VUPSV
(Cervenka et al., 2021) upozoriuje, Ze k interpretaci vysledkd je tieba pFistupovat obeztetns, jeliko?
dostupné data (a& zahrnuji miliony zaméstnancd) nejsou reprezentativnim vzorkem'.

Jak jiz bylo zminéno vyse, déle je velkou nevyhodou skutecnost, Ze data neobsahuji informace o ro-
dicovském statusu, tedy pocCtu déti a jejich véku, o délce preruseni pracovni drahy a zadné infor-
mace o osobéch vydéledné ginnych &i lidech pracujicich na DPP &i DPC. Pro analyzy rozdild v od-
ménovani zen a muzU je ale klicové zjiStovat pocet déti a jejich vék, stejné jako délku prerusent
pracovni drahy z ddvodu péce a rozdily v odmeénovani je tfeba sledovat i mezi lidmi pracujicimi v ji-
nych forméch pracovniho pomeéru nez jen v klasickém zaméstnaneckém poméru. Vychozi pozice
CR tykajici se sbéru LEE dat je nicméné v porovnani s ostatnimi zemé&mi EU velmi dobra. V pFipadé
hledani optiméalniho Feseni, jak do téchto dat v CR dodat chybé&jici Udaje o rodidovstvi (tedy prede-
v&im Udaj o podtu déti a jejich véku), se mdZzeme inspirovat v zemich s dobrou praxi v této oblasti,
jako je Finsko, Svédsko, Dansko, Estonsko, Norsko a Francie.

Ze studie zahrani¢ni praxe vyplynulo, ze Ize rozlisit tfi strategie, jak jsou Udaje o rodi¢ovstvi v sou-
vislosti s Udaji za mzdy a platy v zahrani&i zjidtovany (podrobné viz Pospidilové et al., 2022):

1. Na Udaje o rodi¢ovstvi se dotazuje pfimo - otdzky na podet/vék déti, pripadné jiné otézky
vztahujici se k pédi jsou zahrnuty do Setfeni (napf. ve Finsku: Finnish Longitudinal Employer-
-Employee Data, FLEED).

2. Data o rodi¢ovstvi jsou o jednotlivcich do LEE dat doplnéna z jiného datového zdroje (napt.
z registru osob) na zékladé jedine¢ného identifikdtoru osob, ktery je obsazen v obou zdrojich.
Napr. ve Francii je tato metoda pouzivana jak v pripadé panelovych administrativnich zdrojd,
tak v pfipadé dat z vybé&rového Setfeni LFS. V Dénsku je takto vytvorena tzv. IDA (Integrated
Danish Labour Market Database/Integreret Database of Arbejdsmarkedsforskning).

3. LEE data jsou oficidlné sbirana pouze formou vybérového Setieni, které Zzadné Udaje o rodi-
Covstvi nezjistuje, ale pro ndrodni Ucely jsou do tohoto Setfeni doplnény polozky, které mapu-
ji rodinnou situaci &i otazky na péci. Napt. v Estonsku sbirana data v ramci Estonian Labour
Force Survey (LFS) obsahuji otazky na pédi, v Belgii sbirand data Belgian Structure of Ear-
nings Survey (SES) obsahuji Udaje o rodinném stavu, poctu déti a jejich véku, Udaje jsou ale

shromazdovéany za domaécnosti, rodi¢e tedy neni mozné identifikovat pfimo.

Druhd strategie predstavuje optimalni feseni, jelikoz naplfuje pozadavek na efektivni data. Nedo-
chézi k opakovanému zjistovani Udaj0, které jiz jsou evidovany v jiném datovém zdroji, zakladnim
predpokladem je ale zavedeni a vyuzivani jedine¢ného a v ¢ase stélého identifikdtoru osob, ktery
musi byt obsazen ve vsech datovych zdrojich, které maji byt propojovany.

V zahranidf se Ize inspirovat vyuzitim unikétniho a stalého identifikdtoru. Jednou z moznosti je za-
vést v nékterych souborech identifikacni &isla zaméstnavatelského subjektu a konkrétniho praco-

18/ Vice o metodice sbéru ISP/ISPV dat zde: https://www.ispv.cz/getdoc/e2de47f8-2c44-42d8-80dc-4d2e3d287cac/Me-
todika.aspx#odst2.
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visté” V nékterych pripadech tedy mdze byt systém dotazovani obrdceny v tom, Ze jsou zjistovana
persondini data jednotlivych lidi, véetn& identifikatoru jejich zamé&stnavatele/pracovidtd, a Udaje
o firmach a pracovistich jsou nasledné doplnovany z jinych administrativnich zdrojo. | v téchto pfi-
padech je ale vyuzivan také unikatni identifikdtor osob. Podoba unikatniho identifikatoru osob mize
byt rdzné. Jak jiz bylo zminéno, ve Finsku v datovém souboru FLEED jsou vSechny propojujici pro-
menné zaSifrovany kdédem, ktery pridéluje vyzkumné organizace, tedy i identifikacni kdd
osob. V mnoha dal§ich zemich ma ale tento identifikdtor minimalné &astecné podobu dohledatel-
ného &isla.?°

Strategie propojovani existujicich databazi, a tedy ziskdvani efektivnich dat, i strategie doplnéni
Udajl o rodi¢ovstvi a dalSich proménnych s tim souvisejicich do ISP/ISPV maiji pravni souvislosti,
které je potfeba vyjasnit a zvazit pfi rozhodovani, kterou cestou se pfi inovaci ISPV vydat.

2.2 Pravni aspekty ISP/ISPV
a moznosti zahrnuti Udaju o rodi¢ovstvi

Obecné vymezeni Cinnosti, kterou Ize popsat jako sbér dat, v Ceském pravnim Ffadu nenajdeme.
Nicméné existuje fada préavnich predpisC, které sbér dat upravuji. Nutno podotknout, ze pravni vy-
mezeni sbéru dat je vzdy napojeno na specificky Ucel jejich vyuziti. Z toho Ize vyvodit, ze i kdyz
Ceska pravni Uprava v obecné roviné nedefinuje, co sbér dat predstavuje, v konkrétnich pravnich
predpisech je sbér dat vymezen v souvislosti se specifickym U&elem jejich vyuziti.

Jednim z pfikladd pravni regulace sbéru dat je i realizace systému ISP/ISPV, ktery pravidelné &tvrt-
letn& monitoruje vydé&lkovou Uroven a pracovni dobu zamé&stnanych osob v CR. Data, kterd jsou do
ISP/ISPV vklddéna, predstavuji zdroje informaci, které jsou sbirdny zaméstnavateli a poskytovény
pro Ucely statistického Setfeni. Zatimco sbér dat v mzdové sféfe (ISPV) zasdtituje MPSV a rediné pak
sbird spole¢nost Trexima, data za platovou sféru (tedy vefejny sektor; tj. ISP) mé na starosti Minis-
terstvo financi.

Koncepce dat je déna nafizenim Rady (ES) ¢. 530/1999, o strukturédini statistice vydélkd a nakladd
prace (U vést. L 63, 12. 3. 1999). Pravni zaklad pro statistické Setteni v oblasti vydélku je realizovano
na zékladé § 137 zédkona ¢&. 262/2006 Sb., zdkoniku prace. ISPV je zafazen do programu statistickych

zjistovani vyhlagenych Ceskym statistickym Utadem (CSU) ve sbirce zékond pro pfislugny kalendai-

19/ Napf. ve Finsku (Finnish Longitudinal Employer-Employee Data, FLEED) v datovém souboru FLEED jsou v8echny pro-
pojujici proménné zasifrovany kédem, ktery pridéluje vyzkumna organizace. V Dansku (Integrated Danish Labour Market
Database, IDA - dansky ,Integreret Database of Arbejdsmarkedsforskning”) v datech IDA mé kazdy zaméstnavatelsky
subjekt dva identifikacni kody. Prvni (LBRN) je unikatni desetimistny identifikadni kéd. Po&atedni Etyfi ¢islice se rovnaiji
roku, ve kterém se ekonomicky subjekt poprvé objevil v registru IDA, nasleduje nahodné sestimistné cislo. Druhé iden-
tifikacni ¢islo (ARBGNR) identifikuje firmy tzv. identifikadnim ¢islem zaméstnavatele. Timto &islem je mozné identifikovat
pracovisté/provozovny/pobocky, které jsou soudasti jednoho zaméstnavatelského subjektu/firmy. Ve Francii (Déclaration
Annuelle de Données Sociales, DADS) v souboru DADS se informace o podnicich sklédaji z identifikacniho kodu Siren
(firm) a Siret (establishment). V pfipadé vybérového Setfeni LFS ve Francii (The French Labour Force Survey, LFS) je
kazdy zaméstnanec dotazovan na jméno a adresu zaméstnavatele. Tato informace je pfedana Francouzskému narodnimu
statistickému Ufadu (INSEE) a dochézi ke kddovani téchto UdajU a jejich prevodu na identifikaéni &isla zaméstnavatele
Siret (establishment identification number) pomoci on-line programu SIRENE.

20/ Napf. ve Francii je plo$né vyuZivano narodni identifikaéni &islo NIR, které odpovida &islu pojisténce. V Dansku ma
narodni identifikacni &islo podobu DDMMYY-SSSS, kde DDMMYY odpovidéa datu narozeni a SSSS je poradové &islo. Prvni
&islice poradového ¢isla kdduje stoleti narozeni (pro pripadné odliSeni rodic¢t a déti) a posledni &islice poradového &isla
je licha pro muze a suda pro zeny. Podobny systém je vyuzivan také v Belgii, kde se jedinecny osobni identifikator sklada
z 11 &islic. Prvnich Sest pozic tvofi datum narozeni ve tvaru RR / MM / DD (rok, mésic, den). Nésledujici tfi pozice tvori
denni poc¢itadlo narozeni. Existuje denni pocitadlo podle pohlavi, toto Cislo je sudé pro Zeny a liché pro muze. Poslednf
dvé pozice tvofi kontrolni &islici. Tato kontrolni ¢islice je fada dvou ¢&islic tvoficich ¢islo mezi O1 a 97.
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ni rok. Program statistickych zjiStovani na rok 2023 stanovi vyhlaska &islo ¢. 324/2022 Sb. ISPV je
harmonizovan se Setfenim ,Structure of Earnings Survey”, které probihd v rémci Evropské unie
z narizeni Komise (ES) &. 1916/2000 (www.ispv.cz).

ISP/ISPV Cerpa v soutasnosti z Udajd, které poskytuji zaméstnavatelé (ekonomické subjekty s mini-
malné jednim zaméstnancem). Jde tedy o Setfeni mezi zaméstnavateli, ktefi vysledna data o jed-
notlivych zaméstnancich vykazuji v anonymizované podobé. Koncepce dat v ISP/ISPV vychézi z to-
ho, ze primérny vydélek méa vazbu na délku trvani vyplatniho terminu, a to s ddrazem na ukazatel
hrubé rodni mzdy/platu bez roénich prémii, pfispévkd a plateb v naturdliich. V ramci ISP/ISPV se
shromazduji Udaje jak o ekonomickém subjektu (tj. zaméstnavateli), tak o zamé&stnanych, coz pred-
stavuje zcela unikatni zdroj dat. Priméarni data, ktera zaméstnavatelé eviduji v personalnich a mzdo-
vych systémech, obsahuji neanonymizované Udaje o zaméstnancich (napt. jejich jméno, pfijmen),
pro U&ely ISP/ISPV jsou véak data od zamé&stnavateld dodavéna v anonymizované podobé&. Charak-
ter Udaju poskytovanych pro Ucely ISP/ISPV je spjat s informacemi, které jsou soucasti osobniho
spisu zameéstnance Ci zameéestnankyné. Zameéestnavatel pfitom nepotrebuje zvlastni souhlas zamést-
nanych k vyuziti t&chto Udajd za U¢elem statistického Setifeni ISP/ISPV.

Mezi data, kterd mé zameéstnavatel Casto k dispozici - bud je zjistil nepfimo, nebo je eviduje ve
svych personélnich nebo mzdovych systémech (viz napt. ddvody absenci, Udaje o dé&tech pro da-
nové odpodty apod.) patii i Udaje o rodi¢ovstvi. Pravni analyza (PospiSilovéa et al., 2022) ukazala, Ze
Udaje o rodi¢ovstvi je mozné se souhlasem zaméstnanych na Urovni zaméstnavatele zjiStovat. Vy-
jimkou je pouze situace naboru a pracovniho pohovoru, tj. procesu prijimani pracovnik® a pracovnic,
kdy tyto informace zaméstnavatel zjiStovat nesmi, aby nedochazelo k diskriminaci na bézi rodicov-
stvi. Aby ale tyto Udaje mohly byt systematicky zjiStovany na strané zaméstnavatel(, bylo by tfeba
zajistit systematicky sbér téchto informaci. Mezi dalsi proménné, které obvykle zaméstnavatelé
o zaméstnancich a zaméstnankynich maji k dispozici, patfi také misto bydlisté nebo informace
o préci na DPP/DPC, protoZe tyto Udaje zpravidla obsahuji i pracovni smlouvy. Tyto informace pak
maji zameéstnavatelé obvykle zavedeny ve svych personalnich systémech, takze jejich zahrnuti do
ISP/ISPV by pro né& nemuselo predstavovat vyraznou zatéz.

Zaméfme se ale i na jiné cesty a moznosti, které by umoznily do systému ISP/ISPV inkorporovat
Udaje o rodic¢ovstvi efektivni cestou bez nutnosti rozsifovat stavaijici sbér dat. Jak je vidét na prikla-
dech ze zahrani¢ni praxe (Pospigilova et al., 2022), je za timto U¢elem v porovnavanych statech vy-
uzivana sit riznych verejnopravnich néstroj0 a registrd. CR disponuje rovnéz komplexem informad-
nich systému registri vefejné spravy, jejichz vyuZiti pro zdokonaleni fungovani ISP/ISPV je v princi-
puU Mozné.

Jednd se zejména o zékladni registr obyvatel a zdkladni registr pravnickych osob, podnikajicich fy-
zickych osob a organd verejné moci. Informacni systém zékladnich registrd je vytvoren na platfor-
mé informacniho systému verejné spravy, ktery je soucasti referencniho, sdileného a bezpe&ného
rozhrani informacnich systém0 verejné spravy (§ 2 pism. g) ZZR). Pravni Uprava specifikuje také tzv.
agendovy informacni systém vefejné spravy, kam patfi i informacénim systém evidence obyvatel,
ktery byl ztizen § 3 zédkona &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, (Pospiilova et al., 2022). V tomto
systému jsou pritom uvedeny informace o rodicovstvi.

Koncepce Udajd zapisovanych v zékladnich registrech je vymezena zédkonem (tvofi ji referenéni
Udaje, referencni vazby, identifikatory fyzickych osob, popt. autentizacni Udaje, provozni Udaje a jiné
zdkonem stanovené Udaje?). Kazdy zapsany Udaj mé svij smysl a U&el. Obsahem informadnich sys-
tém0 zékladnich registrd jsou tzv. referenéni Udaje, tj. Udaje vedené v zakladnim registru, ktery je
oznacen jako referenéni Udaj (§ 2 pism. b) ZZR). Udaje agendového informa&niho systému se vytva-
feji nebo vyuzivaji pfi vykonu agendy nebo pfi spravé a provozovani agendového informacniho sys-
tému. Udaj do agendového informaéniho systému zapisuje editor po vytvoreni Udaje pfi vykonu

21/ Referendni vazby jsou kddy nebo identifikatory, kterymi je odkazovano na referenéni Udaje v zékladnich registrech.
Autentiza¢ni Udaje jsou Udaje umoznujici provést ovéreni identity fyzické osoby.
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agendy nebo se vyuzije Udaj ze zakladniho registru nebo z jiného agendového informacniho systé-
mu.

Proces zjistovani Udajd o zaméstnancich a zamé&stnankynich pro Ucely statistického Setfeni ISP/
ISPV v soucasnosti probiha na zakladé zprostiedkovani Udajd pifimo od zaméstnavatel(. Zaroven
mame ale k dispozici celou fadu informacnich systémU verejné spravy, jejichZ propojenim a vyuzi-
tim by bylo mozné zefektivnit a doplnit ISP/ISPV zjistovani, a to bez dalsi zadtéze smérované na za-
meéstnavatele. V momenté, kdy by byl ISPV zatazen mezi informacni systémy verejné spréavy, coz
znamena, ze by jednotlivi zaméstnanci a zaméstnankyneé mohli byt v ramci systému ztotoznéni, by
se otevrela cesta k jeho propojeni s dalsimi administrativnimi daty.

Klicovym néstrojem k propojeni Udaji o konkrétni osobé s daty, jez jsou k dispozici v informacnich
systémech verejné sprévy, je tzv. agendovy identifikator osoby, ktery je kazdé osobé pfidélen a na
zékladé kterého Ize anonymné shromazdit informace o dané osobé. Pravni Uprava a regulace agen-
dového identifikatoru je soucasti konkrétnich norem o informacnich systémech vefejné spravy.
Vyuziti agendového identifikdtoru pro Ucely ISP/ISPV je z pravniho hlediska mozné, nicméné zde Ize
identifikovat i technické problémy, které efektivnimu vyuziti v soucasné dobé brani. V prvni fadé je
to fakt, Ze pristup k vyuziti Udaj0 z informacnich systémd verejné spravy, tj. i agendového identifi-
katoru, ma pouze zéakonem vymezeny okruh subjektl verejné spravy. Subjekty, které se v soucas-
nosti podileji na zpracovani dat do ISP/ISPV (spolecnost Trexima), mezi né nepatfi. Patii mezi né
vS8ak MPSV, které je gestorem a zadavatelem Setfen( ISPV. Znalost agendového identifikatoru pfi-
tom neni nevyhnutelnd ani na strané zaméstnavatel, ktefi by poskytovali Udaje o mzdach a pla-
tech. V. momenté, kdy by zaméstnavatelé dodali data tykajici se mezd, dostala by se data k pfislus-
nému statnimu orgénu, ktery bude administratorem ISP/ISPV jako informadéniho systému vefejné
spravy, ten by ,spéroval’ zaméstnané s agendovym identifikdtorem a nédsledné by do systému ISPV
mohla byt doplnéna i data o rodi¢ovstvi. Pro propojeni zaméstnanych s agendovym identifikatorem
by mohlo v souCasnosti poslouzit i rodné Cislo zaméstnance Ci zaméstnankyné nebo jeho pripadny
ekvivalent.

Zasadnim problémem je nicméné zmeéna povahy dat ISPV smérem k neanonymnimu sSetfeni, kde by
musel byt kazdy jedinec, o némz bude v ISPV referovano, jednoznacné ztotoznén, aby bylo mozné
jeho zdznamy propojit s agendovymi identifikdtory a posléze s daty v evidenci obyvatel. ISPV je
v souCasnosti definovan jako anonymni sSetifeni, kde neanonymné figuruji pouze zaméstnavatelé.
Moznost vyuZiti agendového identifikdtoru pro Ucely ISP/ISPV a jeho propojeni s daty by proto vy-
zadovalo technicko-legislativni zasah do stéavajiciho zpUsobu organizovéni statistického Setreni ISP/
ISPV, stejné jako zménu statusu Setfeni a jeho pfesun mezi informacni systémy vefejné spravy.

Vétsi a efektivni vyuZiti dat, kterd v r0zné formé spravuje a shromazduje stét, a jejich pouziti (nejen)
pro Ucely efektivniho vladnuti, ale i védy a vyzkumu je pfitom v souladu s evropskou strategii Data
Governance Act z listopadu 2020, kterd ,... si klade za cil usnadnit sdileni Udajd v celé EU a mezi
odvétvimi za Ucelem rUstu, zvyseni kontroly a ddvéry ob&ant a spolec¢nosti v jejich data a nabid-
nout alternativni evropsky model k praxi zpracovdni dat hlavnimi technologickymi platformami”
(Urad vlady??). Na Data Governance Act pak piimo navazuje i evropska direktiva ,Data Act’, kterj
pro prosazovani téchto cild nastavuje zékladni parametry v rémci legislativy ¢lenskych zemi EU.
Data Act pfitom usiluje o vytvoreni spravedlivého prostiedi, v némz ,... budou mit evropské spolec-
nosti a obcané vétsi kontrolu nad svymi Udaji a viddy budou moci lépe vyuZivat velkd data ucho-
vdavand soukromym sektorem ve prospéch spoleénosti. Navic novd pravidla o datovych saddch
s vysokou pfidanou hodnotou, spadajici do smérnice o otevienych datech, umozni bezplatny pfi-
stup k nékterym datovym saddm napric¢ EU."

22/ https://lwww.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/umela-inteligence/datova_politika/datova-politika-192760/
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2.3 Zaver

Pro zkvalitnéni analyzy pfigin GPG v CR a navrhovani vhodnych opatteni, kterd budou U&inné& snizo-
vat GPG, je potfeba zpfesnit sbirana data. V ISP/ISPV v soucasnosti chybi zejména Udaje o rodi¢ov-
stvi, o kontaktni adrese, podrobnéjsi Udaje o absencich (nejen) v souvislosti s rodi¢ovstvim a evi-
dence zamé&stnanych na DPP a DPC, jejichz podil na odmé&rovani roste. Déle neni mozné analyzovat
zmeény v pracovnich drahdch zaméstnanych v Case a pfi pfechodu mezi zaméstnavatelskymi sub-
jekty. Zmapovaly jsme zahrani¢ni dobré praxe z hlediska moznosti doplnéni zejména Udajd o rodi-
Sovstvi i préavni podminky t&chto moznych zmén. V mezindrodnim srovnani je ISP/ISPV velice kvalit-
nim zdrojem LEE dat, i kdyZz nedostate¢nym pro komplexni analyzu pti¢in a hledani feseni vysokého
GPG v CR. Sbé&r Udaj, jako je rodigovstvi, pouze prosttednictvim vybérovych Setieni se nejevi jako
vhodné fedeni. Nabizi se kombinace rozéiteni ISP/ISPV o nové proménné spolu s doplnénim nékte-
rych Udaj0 z jiz existujicich databézi tak, aby zména byla co nejefektivnéjsi. Ukazuje se, ze zahrnuti
Udajd o rodi¢ovstvi do analyzy GPG je predpokladem formulace cilenych politik pro snizovani GPG.
Pravni analyza situace a dostupnych moznosti ukézala, ze velkou ¢ast Udaj0, kterou jiz zaméstnava-
telé eviduji, ale v soucasnosti je nereportuji do ISP/ISPV, by bylo mozné do ISP/ISPV zahrnout. Jed-
na se zejména o Udaje o zamé&stnanych na DPP a DPC, ddvody absenci a ¢asto i Udaje o rodiSov-
stvi. V pripadé udaj’ o rodicovstvi by bylo tfeba souhlasu zaméstnancd a zaméstnankyn.

Z hlediska efektivity zahrnuti Udajd o rodi¢ovstvi do ISP/ISPV se jako vhodné fedeni jevi propojeni
dat ISP/ISPV s evidenci obyvatel v informadnim systému verejné spravy, jez Udaje o rodiCovstvi jiz
obsahuje. Bylo by to mozné prostfednictvim agendového identifikdtoru, ktery v informa&nim systé-
mu vetejné spravy funguje a mohl by byt s ISP/ISPV propojen s vyuZitim rodnych &isel zaméstna-
nych. Konkrétni navrhy i s jejich pravnimi aspekty rozebereme v zavérecné kapitole.
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3. Moznosti a limity zavadeéeni
novych proménnych do ISP/ISPV
z perspektivy expertu,
expertek a zaméstnavatelU

Jak vyplyvé z predchozich kapitol, snizovani GPG predstavuje slozity problém vyzadujici komplexni
feseni. Je proto dulezité védét, v jakych pracovnich prostfedich, u jakych skupin, za jakych podmi-
nek a jakym zpUsobem nerovnosti v odménovani zen a muz0 vznikaji a pretrvavaji. Pro zmapovani
a analyzu GPG se pouZivaji data jak za zamé&stnavatelské subjekty, tak za zaméstnané (tzv. LEE
data - viz vy8e). Jak jiz bylo uvedeno v predchozich kapitolach, v CR doleZitd data chybi. Kvalitativni
vyzkum se zaméril na problematiku chybéjicich Udaj’ a jejich mozného doplnéni z pohledu rdznych
typU zaméstnavatelskych subjektd (resp. jejich reprezentant’ a reprezentantek) a z pohledu exper-
tU a expertek na oblasti genderové problematiky a statistik. Umoznil tak identifikovat pripadné ba-
riéry a problémy na strané samotnych aktérQ, ktefi hraji ve sbéru dat kli¢ovou roli.

Moznosti, ale i limity sbé&ru dat o zamé&stnanych osobéch pro potfeby ISP/ISPV byly zjistovany pro-
stfednictvim polostrukturovanych rozhovor®. V prvni fazi Setfeni byly tyto rozhovory provedeny
s klicovymi aktéry a aktérkami v oblasti sbéru a evidence statistickych &i administrativnich dat ne-
bo genderové expertizy. Ve druhé fazi se vyzkum zaméril na pohled zastupcU a zdstupkyrn zamést-
navatelskych organizaci (tj. HR manazerky &i manazery, pripadné na personalisty a personalistky).
Tak byly ziskdny rdzné, doplniujici se perspektivy. Cilem kvalitativnino vyzkumu bylo ovéfit moznos-
ti zahrnuti novych dilezitych Udajd do dat ISP/ISPV. Konkrétné to byla data o rodi¢ovstvi a détech,
o dOvodech absence zaméstnanych osob (pfedevsim pak absence z ddvodd rodi¢ovské/mater-
ské), o jejich kontaktni adrese, evidence osob zamé&stnanych na DPP a DPC i moznosti propojovani
roznych stavajicich datovych zdrojd. Rozhovory se zaméfily také na ovérovani moznosti zavedent
unikdtniho, v Case stalého identifikdtoru jedince do Setfeni ISP/ISPV, pfipadné do jinych relevant-
nich (zpravidla administrativnich) zdroj0 dat. Smyslem zavedeni uvedenych promé&nnych do sbéru
dat pro ISPV/ISP je pfitom zptesnéni rozkladu GPG a uréeni hlavnich faktor0, které jej ovliviuiji.
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3.1 Metodologie

V prvni fazi kvalitativniho vyzkumu probéhly rozhovory s deviti experty a expertkami ze statni a ve-
Yejné spravy (tj. €SSz, CSU, MPSV, KVOP, Odboru rovnosti 2en a muz0 na Utadu viady) i z dalgich
oblasti (odbory, soukromé firmy v&etné konzultadnich). Tyto rozhovory mély za cil zjistit jejich nézo-
ry na moznosti propojovani riznych datovych zdrojd za U¢elem zpresnéni vypoctu GPG, stejné jako
na moznosti zavedeni nékterych novych proménnych do sbéru dat pro ISP/ISPV. Dotéazani na zakla-
dé svého odborného zaméreni prispéli k hledani moznych reseni zpresnéni vypoltu GPG ve mzdo-
vé i platové sfére. Z provedenych rozhovord s expertkami a experty vyplynuly nékteré ddlezité pro-
blémy ¢&i otdzky, na néz jsme se mimo jiné zamérily detailngji i pri provadéni rozhovord na Urovni
podnikd a firem a pfi realizaci workshopU s cilem hledat moznosti inovace ISP/ISPV a zpfesnit tak
v kone&ném dUsledku vypodet GPG v CR.

Ve druhé fazi vyzkumu byly provedeny rozhovory s vybranymi zastupci a zastupkynémi firem a or-
ganizaci ze soukromého i vefejného sektoru. Celkem bylo realizovano 16 rozhovor(, a to s osobami
pracujicimi v oblasti prOmyslu (4), sluzeb (5) a vetejné spravy (7). Do Setienl byly zahrnuty jak firmy
a organizace poskytujici data do ISP/ISPV, které tvorily vétdinu, tak ty, které je nedodévaji (celkem
4). Protoze nés zajimal pristup firem/organizaci k otdzkédm genderové rovnosti, konkrétné k realizaci
mzdovych analyz tfidénych podle znaku pohlavi a k evidenci proménnych ovliviujicich vysi GPG,
oslovovaly jsme v nich HR manaZery a manazerky nebo personalisty a personalistky, ktefi maji tato
témata ve své pracovni gesci. Z reakci na oslovovaci e-maily jsme ve vétsing pripadd ziskaly dopre-
du informaci, zda dana firma/organizace poskytuje data do ISP/ISPV, ¢&i nikoli. Zajimala nas totiz jejich
(pozitivni i negativni) zkugenost s dodavanim dat do téchto Setfeni, stejné jako moznosti a limity
sbéru danych Udajd u téch firem a organizaci, které tato data do ISP/ISPV (v sou¢asnosti) neposky-
tuji. Zaméfily jsme se také na to, jaké pripadné dUsledky by pro oba typy firem/organizaci evidence
novych Udaji mohla mit.

Nejprve byly vytvofeny scénare pro polostrukturované rozhovory s obéma skupinami komunikac-
nich partnerd a partnerek. Hlavni okruhy dotazovani obsahovaly jednak spolec¢nd témata pro obé
skupiny, jednak témata specifickd.?®

Rozhovory byly realizovany online?* od jara do podzimu roku 2021 (tedy je$té v dobé& pandemie co-
vidu-19). Vedkeré citace v této kapitole byly prevedeny do spisovné cestiny.

problémy ¢eského trhu prace a na hodnoceni odménovani zen a muz0 na ném,; 2) blok otézek, ktery zjistoval moznou
inovaci sbéru dat pro ISP/ISPV zatazenim novych proménnych do tohoto Setfeni (mozZnosti a limity, zatéZ a naro¢nost
jejich zavadéni apod.).

V pfipadé expertek a experty rozhovor ddle obsahoval: 1) blok otazek o vyuzitelnosti dalich relevantnich datovych
zdrojd, o moznostech a prekazkéch propojovani databéazi, pfipadné pfidani novych proménnych do ISP/ISPV; 2) blok ota-
zek zaméreny na zahrani¢ni zkusenosti a inspirace ohledné sbéru dat pro vypocet GPG ve vztahu k proménnym, které
dnes nejsou nikde pravidelné sledovany (napf. rodi¢ovstvi, DPP a DPP apod.).

V pfipadé rozhovory s reprezentanty a reprezentantkami firem a organizaci rozhovor zahrnoval: 1) blok zékladnich
informaci o firmé &i organizaci (tj. velikost a hlavni obsah ¢innosti dané firmy/organizace, jeji struktura z hlediska koncent-
race zen a muzU v urditych povoléanich i pozicich v rdmci firemni hierarchie apod.); 2) blok otézek tykajicich se zkuSenosti
firmy/organizace s dodavanim dat pro Setfeni ISP/ISPV (t]. personaini a finanéni kapacity sbéru dat, administrativni zatéz,
zkusenosti s pouzivanym softwarem, problém s dodavanim dat, oprava chyb, vyuzivani dat pro interni analyzy mezd

a plat0 apod.). V pfipadé, Ze firma data do téchto Setfeni nedodéavala, otdzky sméfovaly na moznosti sledovani nékterych
proménnych, jejich zkusenosti s internimi analyzami mezd a platyd, sledovani rozdild v odménovani zen a muz0, zkusenos-
ti s pouzivanym softwarem apod.; 3) blok otdzek ohledné analyz mezd a platd - zkudenosti, ddvody jejich ne/realizace,
jejich ne/vyuziti pro firemni Ucely; 4) blok otdzek o podporte a spolupraci s Treximou, ktery cely rozhovor uzaviral.

24/ \ oslovovacim e-mailu byly ptislusné osoby sezndmeny s U¢elem vyzkumu i samotného rozhovoru. Bylo jim rovnéz
sdéleno, Ze rozhovor bude nahravan, prepsan a plné anonymizovan. Pred rozhovorem nam vsichni dotézani udélili Ustné
informovany souhlas s konanim a nahravanim rozhovoru a jeho vyuzitim pro védecké Ucely.
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3.2 Expertni pohled

Z provedenych rozhovor( s expertkami a experty vyplynuly nékteré ddlezité momenty, otézky a té-
mata, jimz se detailné vénujeme nize.

Data ISP/ISPV jsou jen omezené dostupna pro Uéely analyz GPG a védecké Ucely.

Data jsou sbirdna soukromym subjektem (firmou) a nejsou Siroce dostupné pro detailngjsi analyzy
a védecké Ucely. Neni ani jasné formalizovano, za jakych podminek a pro koho je mozné ziskat pfi-
stup k priméarnim dat0m. To vyrazné stézuje a prodrazuje vyzkumnou praci s daty, ktera se tak ne-
daji zcela snadno vyuzit pro nastavovani relevantnich politik, kontrolnich mechanism® i podpdrnych
nastroj0 a metodik pro kontrolni organy i samotné firmy a organizace.

Jedna z expertek z oblasti statistiky upozornila na problém ochrany dat a osobnich Udajb v pfipadé
zptistupnéni databaze ISP/ISPV pro védecké i jiné Ucely, které mohou komplikovat dostupnost dat.
Obava z mozného zneuZiti vstupuje i do toho, jaké analyzy dat ISP/ISPV jsou vefejné publikovany,
byt v anonymizované podobé:

Data jsou publikovdna na strdnkdch ISPV. A pak jsou samozfejmé data, kterd nepublikuje-
me. Ale toto zase zdlezi, asi pfesné nevim na ¢em, ale nepublikujeme je z néjakého ddvodu.
Vétsinou protoze nejsou reprezentativni a také jsou ddna pravidla, kdy se mohou data pub-
likovat. | protozZe je zde néjakd ochrana respondentl, aby nebylo identifikovatelné, za koho
jsou zverejriovdny promeéry. A tato data my nemdzeme ddvat a myslim si, Ze ani po schvdle-
ni MPSV. (Expertka_3)

Jednim ze zpUsoby, jak pracovat s daty z ISPV, je v sou¢asnosti zadat presné vypocty firmé Trexi-
ma, kterd ma k primarnim datdm pfistup, jak se tomu déje napt. i v ramci velkého systémového
projektu 22 % K ROVNOSTI,? ktery feSilo MPSV. Tento pfistup je dlouhodobé& neudrZitelny. Je po-
tfeba vyjasnit, jaka forma dat by mohla byt poskytnuta pro vyzkumné Ucely a jaké podminky je
tfeba splnit, resp. jaky zakon nebo opatfeni dostupnost dat k dalsSim analyzam omezuje. V soucCas-
nosti nejsou jasne dany ani podminky, za kterych je mozné ziskat primarni datové zdroje k védec-
kym Uceldm, coz pristup velmi komplikuje.

MozZnosti zaméstnavateld poskytovat kvalitni data pro databazi ISP/ISPV jsou omezené.

Podle expertek a experty je potfeba brat v Uvahu kapacitni moznosti a limity (hlavné personélni
a finan¢ni), resp. celkovou z4t&z spojenou s poskytovanim dat do daného Setfeni. Tento problém se
tyka i pfipadného zavadéni novych proménnych (véetné tzv. unikdtniho a v ¢ase stélého jednotici-
ho identifikatoru pro kazdého jedince).

Kvalita firemniho vystupu dat pro ISP/ISPV je podle nazor( dotdzanych expertd a expertek do znad-
né miry ovlivnéna personalnimi a mzdovymi systémy evidence, které firmy pouZzivaji. Zejména v pfi-
padé malych firem nejsou tyto systémy (softwary) vzdy kompatibilni s poZzadavky ISPV. Malé firmy
vyuzivajicl levné nebo bezplatné softwary pak mivaji nejvétsi problémy s pfipravou datového sou-
boru pro Setfeni ISPV. Jak upozornili néktefi experti a expertky, tyto firmy nemaji ¢asto finan¢ni
moznosti nebo nedisponuji dostatednou IT expertizou, jak softwarovy problém vyresit:

25/ Vice zde: https:/frovnaodmena.cz/o-projektu/.
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My jsme hodné vdzdni na softwarové firmy a jsme ovlivnéni tim, jak dobfe ta firma udéld pro
nds datovy vystup, jak je software vstficny k uZivateli, jak dobfe mu napini vSechny poZzado-
vané polozky a jestli ten uZivatel s tim uz nemd zddnou dalsi prdci. Co softwarové firmy
nabizeji vZivatelOm, je vdak rdzné. U nékterych firem je vystup katastrofa a my je pordd
upozorfiiujeme, Ze tam maji néjakou chybu, a oni fikaji: ,A co s tim jd mdm délat? Mné to tak
vytvdrii mzdovy software, jd do toho ani nezasdhnu." A oni nejsou schopni ndsledné u péti
set lidi néco opravovat ruéné (...) a ten problém byvd pravé u mensdich firem, které dost &as-
to maji software, ktery datové vystupy vibec nenabizi (...) a pak je to pro né zrada, Ze kdyz
se néco [v pfipravé datového souboru pro ISP/ISPV] pokazi, tak vibec nevi, jak to maji spra-
vit. (Expertka_3)

Kvalita firemniho vystupu pro ISP/ISPV je ovlivnéna i nastroji a moznostmi zaméstnavatel( ziskat
potrebné Udaje od svych zaméstnancy a zaméstnankyr. Dotédzani experti a expertky zdUraznili, ze
zameéstnavatelé maji omezené moznosti v pripadé sbéru a evidence osobnich a pracovnich Udajd
zamé&stnancd a zaméstnankyn pro potreby ISP/ISPV (mzda, plat, typ smlouvy atd., ale také pfipad-
n& nové zavedené proménné, jako je rodidovstvi nebo kontaktni adresa). Jednou z moznosti, jak
potfebné Udaje doplnit, je ptat se zaméstnanych na vsechny potfebné Udaje, ti je vdak nemusi
poskytnout a zaméstnavatel nema jinou moznost, jak tyto Udaje ziskat. Dotéazani experti a expertky
zdUraznovali, ze pokud zaméstnavatel nedoda vdechny pozadované proménné, hrozi mu pokuta:

Neékteri zaméstnavatelé argumentovali tim, na jakém zdkladé mohou po zaméstnancich
Udaje Zddat, a kdyZ jim ten zaméstnanec fekne ,jG vam tohle nefeknu” [napf. Udaje o rodi-
Covstvi], tak co maji délat? To ho maji propustit, nebo? To samozifejmé nejde. Ten Udaj
vlastné od zaméstnancy nelze vymoct ni¢im, takze bud ten zaméstnanec Udaj poskytne
dobrovolné, nebo ta firma nemd Sanci ho ziskat. MdZe argumentovat tim, Ze podle zdkona
je firma povinna doddvat data kompletni a za nedoddni kompletnich dat je podle zdkona
moznd pokuta. A kdyby se to opravdu realizovalo, tak by samozfejmé firma byla tratnd
a mohla by vyhroZovat tomu zaméstnanci postihem, protoze ona sama je postizend. Dosta-
la pokutu kvili nému, Ze on nedodal poZzadované Udaje, které je firma povinna dodat. Ale
tento argument je slaby. (Expertka_3)

Jak podrobné rozebird pravni analyza v predchozi kapitole 2, zaméstnavatel mdze od zamé&stnance
nebo zaméstnankyné pozadovat pouze ty Udaje, které stanovuje zédkon. Ne vSechny proménné
(i pfipadné nové zavedené) v ISP/ISPV jsou v8ak zdkonem odetfené.

Pfetrvavaji obavy o ,bezpeénost” dat a mala ddvéra v jejich zabezpeéeni.

Experti a expertky reflektovali moznou neddveéru v bezpecnost sbéru dat ve firmach a organizacich
(viz problematika GDPR), neddvéru zaméstnavateld i zaméstnanct v dostate¢nou anonymizaci dat
a bezpecénost jejich ulozeni. Téma nedbveéry ohledné bezpednosti dat se mezi expertkami a exper-
ty objevilo i ve vztahu k verejné spravé a datim, ktera vefejna sprava generuje a spravuje. Existujf
totiz rOzné systémy, které mezi sebou nejsou (dostatecnd) kompatibilni, coz zt&zuje predavani ad-
ministrativnich dat i v oblasti vefejné spravy. V pozadi této situace je opét absence legislativniho
nastaveni tvorby, uZiti a zabezpeceni administrativnich zdroj0 dat, pfipadné jejich propojovani' s jiny-
mi datovymi zdroji:

Daldi problém je, Ze se stdtni spravé nevéfi (...), zda jsou nade data safe (...) A taky existuji
rdznd nastaveni na to, jak s daty manipulovat [resp. bezpe&né zachdzet]. (...) Jedna z véci,
kterd mezi Ufady, feknéme, moc nefunguje, je néjakd pospolitost. (Expertka_4)

Je tfeba proaktivni asistence zaméstnavatel0 pfi sbéru dat
a zavadéni novych proménnych do ISP/ISPV.

Dotazani experti a expertky povazuji za kli€¢ovou podporu a proaktivni asistenci ze strany statu ne-
bo statem povéreného subjektu pro firmy, od nichz jsou vyZadovéna data do ISP/ISPV. Jedna z ex-
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pertek potvrdila, Ze firma Trexima poskytuje poradenstvi a asistenci subjektim, které dodavaji data
pro Setren( ISPV.

Pokud firmy doddvaji data pro ISPV, tak se s &imkoli a kdykoli mohou na nds obrdtit. A oni od
nds kazdé Ctvrtleti, nez posilaji data, dostdvaji mailem takzvany metodicky pokyn. V tom
metodickém pokynu maji napsané presné, na koho se maji obracet na nasich internetovych
strdankdch, kde jsou také kontakty, na které se mohou kdykoli obracet. My jim se v&im radi-
me a je fakt, Zze zaméstnavatelé se skutecné na nds obraceji, a je to bézné. My v dobé sbé-
ru dat radime dnes a denné. (Expertka_3)

Smyslem proaktivni asistence ale neni jen pfima podpora pfi sbéru pozadovanych dat, ale také
vzdélavani a osvéta ohledné dilezitosti sbéru dat, aby HR manazerky a manazefi, pripadné perso-
nalistky a personalisté byli schopni sbirana data kvalitné pfipravit a rozuméli jejich Sirsimu kontextu:

A tam jde potom o to, aby ten &lovék, ktery to [pfipravuje data] déld, tak aby byl v uvozov-
kdch &lovék na sprdvném misté - aby dokdzal analyticky pfemyslet a umél pracovni pozice
néjak kategorizovat a ohodnotit, a to neni vzdy Uplné jednoduchy proces. A v tomhle si my-
slim, Ze je dilezité, aby ze zaddtku zaméstnavatelé méli dostatecnou konzultaéni podporu,
protoZe oni sami to neudélaji a nepomdUze jim jen néjaky ndvod. Analyticky uvazovat se
musi$ naudit a je potfeba pomoci tém lidem vystoupit z néjakého zaseklého mindsetu. (Ex-
pertka_T1)

Pfetrvavaiji bariéry tykajici se rozsifeni databaze ISP/ISPV o dUlezité proménné a propojovani riz-
nych zdroj0 dat v ramci informaéniho systému vefejné spravy.

Rozhovory s experty a expertkami ukdzaly, ze moznosti doplnéni databaze ISP/ISPV o dulezité pro-
ménné jako rodi¢ovstvi, dojizdka do zaméstnani (resp. kontaktni adresa), ptipadné daldi relevantni
proménné z administrativnich ¢&i jinych datovych zdrojd jsou velice limitované. Mimo legislativné
naro¢ného procesu pfidani novych proménnych do ISP/ISPV totiz chybii jednotici identifikator, kte-
ry by misto zavédéni novych proménnych umoznil vzéjemné propojeni administrativnich zdrojJ, je-
jich provéazanost s ISP/ISPV i s ad hoc vyzkumnymi databazemi.

Reflektovanym problémem na expertni Urovni je v CR omezena kompatibilita rznych datovych,
zejména administrativnich, ale i ad hoc vyzkumnych zdroj¥ s ISP/ISPV z ddvodu technickych limit0
rbznych databézi (tj. jiné strukturace proménnych, vyuzivani rdznych programovacich jazykd, které
nemusi vzdy vyhovovat sou¢asnym narok0m na tvorbu databéazi apod.). V dané souvislosti zmiro-
vali néktefi experti a expertky dobré praxe hlavné ze zemi EU, kde se prosazuje trend, ktery se
ukazuje byt efektivni, a tim je sdileni a propojovani dat v rémci informacnich systému verejné spra-
vy (vice viz i kapitola 2).

V severskych zemich nebo v Nizozemi, které se vzdycky ddvaji za pfiklad a za vzor, tak tam
je jeden registr a v ném mizete propojovat ledasco s ledaséim, protoze to je na jednotné
bdzi. U nds je problém ten, Ze médme celou fadu riznych Setfeni, kterd mezi sebou jsou vzd-
jemné nekompatibilni, to znamend, Ze tam je potom obtiZzné nebo i nékdy nemozné rizné
propojovdni. ... Zakladni problém, ktery ty [nase] databdze maji, je v tom, Ze asto nemaiji
jednotny identifikdtor pro tu danou osobu. (Expert_T)

Néktefi experti a expertky v rozhovoru upozorfovali na absenci legislativnich opatfeni, ktera by
v CR nastavovala uréité parametry pro administrativni databéze, umozriovala by jejich propojovani
i napojovani na jiné datové zdroje a zaroven by zaru&ovala anonymitu dat a jejich bezpednost (ochra-
nu prfed moznym zneuzitim). Jedné se pfitom o problematiku, kterd je v leckterych evropskych ze-
mich efektivné osetfena a umoznuje pak vyuzivani rdznych datovych zdrojd pro tvorbu politik i pro
védecké ucely.
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Ani zdkony nejsou uzpUsobeny tak, aby to [propojovdni databdzi] bylo mozné. (...) U nds ne-
ni legislativni opora, aby se néco takového mohlo jednoduse dit. (...) Pfitom v zahrani&i, na-
pfiklad Ddnsko i Finsko, tak zde vyuZivaji bud’ platovy, nebo dariovy registr, a z toho prdvé
ddl méri gender pay gap. TakZe jsou schopni vyuZit data z registr(, kterd ale nejsou sbirdna
proto, aby se z toho délaly statistiky, ale pro Ucely finanéni sprdvy. Takhle jsou schopni
s tim [v zahrani&i] pracovat. (Expertka_4)

3.3 Pohled zastupcU a zastupkyn firem
a organizaci

Analyza rozhovor( se zastupci a zdstupkynémi firem a organizaci se tykala nasledujicich tematic-
kych oblasti. Rozhovory se vénovaly obecné& genderovym nerovnostem na pracovnim trhu, jez vét-
sinou nebyvaiji v centru pozornosti zaméstnavatelskych organizaci. DalSim tématem rozhovor0 byly
nédzory zaméstnavateld na moznosti evidence a zjistovani proménnych, které v ISP/ISPV v soudas-
nosti nejsou evidovany - konkrétné Udajd o rodi¢ovstvi (pocet déti a jejich vék), forem absenci
(predevsim pak materska/rodi¢ovska, pripadné otcovska), kontaktni adresy, evidence DPP a DPC,
jednotné evidence zaméstnanych osob (tj. unikétni a v ¢ase stély kod). Diskutovali jsme zejména

pripadné limity a rizika evidence novych proménnych z perspektivy firem.

3.3.1 Genderova rovnost a trh prace

Nerovné odménovani Zzen a muz0 neni pro dotazané zaméstnavatele dUlezité téma a jeho pFic¢iny
nevidi v nastaveni zpUsobU odménovani nebo hodnoceni prace Zen a muz0.

Dotézani muZi a Zeny zpravidla nepovaZovali genderové nerovnosti v odmeénovani za hlavni problém
trhu prace. Tim podle nich byla nezaméstnanost anebo naopak nedostatek osob pro vykon urdité
profese v oboru ¢innosti dané zaméstnavatelské organizace. Zaméstnavatele pak zajimala spise
nerovnost odmeénovani mezi soukromou a vefejnou sférou (vzhledem k nemoznosti zaplatit ve sfé-
fe vefejné potrebné specialisty - nej¢astéji muze v oboru IT) a rdznymi profesemi, kdy otazku spra-
vedliveho odmeénovani?® nespojovali s genderovou rovinou. Trebaze si néktefi dotazani byli védomi
uréitych znevyhodnéni Zen na trhu prace (v kariérnim r0stu, v koncentraci v urditych oborech i je-
jich odménovani apod.), obvykle tato znevyhodnéni pricitali pecovatelskym povinnostem zen. Tyto
povinnosti chapali jako danost a neproblematizovali skutecnost, ze hlavnimi, resp. jedinymi pecujici-
mi osobami zejména o malé déti byvaiji zeny, které z tohoto divodu prerusuji svou pracovni aktivitu.
Predevsim ve vefejné sféfe pak zminovali snahu ,zaplatit" muze tak, aby byl finanéné motivovan
setrvat v daném zaméstnani (U Zen tuto skutednost neuvadél):

Osobni ohodnoceni a odmény, tak ono se to vzdycky néjak dd udélat (...) my u nds nemdme
chlapy, takze se to [nerovné odmériovdni mezi muZi a Zzenami] zas tolik nedéje, ale kdyz uz
toho muze ulovite, tak ho chcete néjakym zpJsobem udrzet. (Stdtni sféra_R2)

Rozhovory ukazaly, ze hodnoceni prace zen a muz0 je zalozeno na Cetnych genderovych stereoty-
pech (napt. pfesvéddent, ze se zeny diky své ,vrozené" empatii a péci hodi spide na pozice, kde jsou
v kontaktu se zékazniky, a muZzi se naopak zase uplatnuji tam, kde je potifeba logika nebo technické
dovednosti, které jsou jim blizéi, apod.).

26/ Spravedlivé a rovné odménovani na strané zaméstnavatelU vyplyvé ze zédkoniku prace, a jak prokézal (i) jiny projekt
(Rovnd odmeéna, fesitel MPSV), v rémci ného? probihaji kontroly rovného odménovéani za spoluprace s organy inspekce
prace, zaméstnavatelé se tomuto tématu nejen museji, ale ¢asto i chtéji vénovat.
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Nerovnosti v odmeénovani mezi muzi a zenami byly nejc¢astéji chdpany jako dUsledek osobnich cha-
rakteristik (neboli toho, Ze v prvé Fadé zédlezi na schopnostech, dovednostech a znalostech kon-
krétniho ¢lovéka, nikoli na jeho &ijejim ,pohlavi”), pfipadné ochoty Zen pracovat za niz$f mzdy anebo
naopak jejich neochoty pracovat prescas:

No ono je to takové dvousecné, protoze Zeny, dejme tomu, jsou ochotny pracovat za mensi
obnos. Ale zase jsou tfeba limitované tim, Ze nechtéji délat pres¢asy nebo je nemohou dé-
lat, protoZze maiji jiné povinnosti ... A mozZnd, Ze nékteré nejsou tak prdbojné, Ze si nefeknou
o lepsi mzdu, takZe ne vzdycky je to tfeba o tom, jak se Fikd, Ze jsou diskriminované... (Pro-
mysl_3)

s s

V intenci individualistické (psychologizujici) optiky pak dotézani existenci jakychkoliv jinych, tj. so-
cidlné ovlivnénych rozdild v odménovani, v zdsadé popirali. Vyjadiovali presvédceni, ze jsou muZi
a zeny na stejné pracovni pozici odménovani stejné&, a pokud existuje n&jaky rozdil, prisuzuji ho od-
menam za rdzny pracovni vykon a pracovni nasazeni.

Jen zcela vyjimecné zminovali dotdzani nastroje nebo opatreni, které jsou ve firmé zavedeny s ci-
lem podpofit zde rovnost zen a muz0, jako napf. snahu byt v kontaktu se Zenami na rodi¢ovské
(zvat je na porady, umoznit jim &astedné Uvazky apod.). Cast&ji v8ak referovali o nevoli nastavit for-
malni postupy, které by cilily na podporu Zen, a explicitn& negativné hodnotili kvéty. Casto opako-
vanym argumentem bylo, Ze o obsazeni pracovni pozice maji rozhodnout dovednosti a schopnosti
¢lovéka, a nikoli pohlavi:

Mné se nelibi povinné kvéty a podobné. Ze se firmdém pfikazuje, Ze musi byt urdité procento
Zen ve vedeni. Pfece jenom by neméla pozici ziskat Zena jenom proto, Ze je stanovena néja-
ka kvota, ale méla by ji ziskat proto, Zze je dobrd. Takze spis nez pres ty kvdty by bylo lepsi
firmy motivovat, aby se néjaké rozdily [mezi muzi a Zenami] smazaly. (Sluzby_5)

Jak ukazuje tato citace, genderové nerovnosti sice mohou byt odmitany, zaroven jsou ale odmitany
i UCinné nastroje na jejich odstranéni.

Neéktefi dotdzani sice deklarovali, Zze v jejich organizaci existuje smérnice pro odménovani zameést-
nanych osob, ale zéroven uvadéli, ze zaméstnani ne vzdy védi, jak (podle jakych kritérii) jsou odmé-
novani, natoz aby méli moznost porovnat si svij vydélek s lidmi na odpovidajici pracovni pozici.
Kromé toho se ukazuje, ze zpravidla existuje znacna variabilita ve stanovovani odmén jednotlivym
pracovnikim a pracovnicim ze strany jejich vedoucich, které je do velké miry zavisld na individuél-
nim Usudku vedoucich pracovnikd a pracovnic.

Ukazalo se také, Zze velka ¢ast zaméstnavatelskych organizaci zastoupenych v nasem vzorku ne-
provadi mzdové analyzy (napf. externi firmou). Pokud tyto analyzy probihaji, pak jejich Ucelem neby-
lo primarné zjistovani mzdovych rozdild mezi muzi a Zzenami - tento typ analyz byl provadén spise
vyjimecéné. Jejich hlavni ddvod byl zpravidla ryze ekonomicky, tj. sledovani mzdové konkurence-
schopnosti na trhu prace spolu se snizenim fluktuace zaméstnanych apod.

Lze shrnout, Ze genderova problematika neni v centru pozornosti zastupcU a zastupkyn zaméstnava-
tel0. Osoby, které nam poskytly rozhovor (nejcastéji to byli lidé na pozici HR manazera ¢i manazerky
anebo personélniho specialisty &i specialistky), se spide zajimaly o problematiku spravedlivého a rov-
ného odménovani obecné nez o rovnost odménovani mezi muzi a zenami. Zcela vyjimeéné (pokud
vibec) totiz aplikovaly v hodnoceni genderovych otézek a problém0 v oblasti zaméstnavani osob
genderoveé senzitivni optiku. Zd4 se tedy, Ze efektivni moZnosti, jak tuto senzitivitu zvySovat, je Skole-
ni pro HR manazery/manazerky a personalisty/personalistky k problematice spravedlivého a rovného
odmeénovani obecné, kdy v jeho ramci bude zohlednéna i genderova rovina tohoto tématu.?

27/ V CR existuji mimo jiné nezavislé expertni komory (napt. Genderova expertni komora) sdruzujici experty a expertky
na genderovou problematiku, ktefi mohou poskytnout kvalitni Skoleni HR manazerd a manazerek ¢i personalistek a per-
sonalistd k dané problematice.
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3.3.2 Dostupnost vybranych Udaj0 pro Ucéely ISP/ISPV
ze strany zaméstnavatelU

Vybrané Udaje vétsina firem sice eviduje, problém vSak predstavuji informace, jejichz poskytnuti je
zcela na dobrovolnosti zaméstnané osoby, k nimz patfi i Udaje tykajici se rodi¢ovstvi. Ty pak za-
meéstnavatel nemusi nutné znat u v8ech zaméstnancl a zaméstnankyn, pfipadné tyto informace
nemusi byt kompletni. Firmy se obavaiji velké administrativni a finan&ni naro¢nosti evidence a zasi-
lani novych Udajo do ISP/ISPV - predevs8im malé firmy v dané souvislosti zmifiovaly své omezené
finanéni a personalni moznosti.

V rozhovorech jsme zjistovaly, zda firmy ¢i organizace eviduji nize uvedené Udaje, které jsou dilezi-
té pro detailnéjsi rozklad GPG, hlubsi pochopeni pricin GPG a pro analyzu faktord, které ovliviuji
pracovni drahu zen i muzd, jak ukazuji mnohé vyzkumy (Budig et al. 2018; KFizkova a PospiSilova,
2023; Kfizkové et al. 2018). V rozhovorech jsme se tak zaméfily na to, zdali zaméstnavatelé nékteré
z proménnych jiz eviduji, pfipadné jaké jsou moznosti jejich pifpadné evidence (pokud tyto promén-
né dosud neviduji). Dotazovaly jsme se na nasledujici proménné:

a) rodi¢ovstvi, vék, pocet déti,
b) rodicovska a dali formy absenci,

c
d

) kontaktni adresa,
) dohody o provedeni prace (DPP) a dohody o pracovni &innosti (DPC) - odpracované hodiny,
pocet lidi zaméstnanych na tyto typy smluy,

e) evidence zaméstnanych osob, pfipadné unikatni kéd (pro zaméstnanou osobu).

Analyza rozhovor( ukazala, ze vétsina oslovenych firem a organizaci, a to i téch, které dosud nedo-
dévaly data do ISP/ISPV, jiz v soucCasnosti v uréité podobé eviduje vSechny tyto Udaje. Nejvétsi
Uskall predstavuje evidence téch Udajd, které dotézani, ale také zakonik prace anebo zékon o ochra-
né& osobnich Udajd hodnoti jako informace nepotiebné k vykonu dané profese (tj. v nadem pripadé
Udaje o rodi¢ovstvi a détech nebo kontaktni adresa). Nize uvadime problémy, které zastupci a za-
stupkyné zaméstnavatelskych organizaci ohledné sbéru téchto jednotlivych Udaj0 identifikovali,
a navrhujeme také konkrétni doporuceni, jak Ize tyto Udaje do sbéru dat pro ISP/ISPV doplnit.

Rodicovstvi, vék a pocet déti

Udaje o rodi¢ovstvi umozniuji sledovat vliv po&tu déti a jejich véku na pracovni dréhu matek a otc¥
véetné jejich dopadd na rozdily v odmeénovani rodicd. Zastupci a zdstupkyné zaméstnavateld uved-
li, Ze informace o rodiCovstvi mohou evidovat, pokud zaméstnanec Ci zaméstnankyné uplatnuje
tzv. slevu na dité (maximalné do 26 let jeho véku), ptipadné deklaruje jeji neuplatnéni; rodi¢ odchazi
na otcovskou, matefskou a nasledné rodi¢ovskou; rodi¢ (typicky matka) Cerpéd odetfovné.?® Vétsdina

jich tedy tuto informaci ziskavéa nepfimo:

Pokud md muz déti, kdyz k ndm nastoupi a nebere slevy na dani na déti, tak samozifejmé my
nezndme ten pocet déti. Ale to je stejné i u Zen. Mohou byt Zeny, napfiklad starsiho véku,
a ty maji ty déti uz velké, uz na né slevy nepobiraji a taky se to u nich nedozvime. (Sluzby_3)

Vime o téch, ktefi si to [slevu na dité] uplatriuji, pfipadné u matek, které chtéji potvrzeni pro
druhého partnera, ze ony [slevu] neuplatriuji, tak to taky evidujeme. Nicméné ti, co slevu
neuplatnuji, tak jedind mozZnost je to ziskat pfimo od nich a véfim, Ze to v nékolika pfipadech
mUzZe byt problém, Ze ti lidi to nebudou chtit doddvat. Prdvné je to dalsi otdzka, jestli vibec
to po nich mdzeme vyzadovat. (Sluzby_5)

28/ Viz https://www.cssz.cz/web/cz/osetrovne.
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Vyse uvedené moznosti neprimého zjistovani rodi¢ovstvi ale pro evidenci Udajd o rodicovstvi pred-
stavuji problém, nebot Udaje nejsou i) kompletni, resp. od v8ech zaméstnancd a zamé&stnankyn
(neni mozné evidovat pripadné rodicovstvi, pokud zaméstnany déti ma, ale darovou slevu na dité
neuplatriuje, anebo pokud dité jiz neni na rodidi/rodi¢ich zavislou osobou apod.), a i) komplexni,
tj. nemusi se nutné tykat vsech déti, které zaméstnanec ¢i zaméstnankyné vychovava.

Dotazani pak nezfidka upozorfiovali i na obavu ohledné& neochoty lidi sdélovat informace soukromé-
ho charakteru svému zaméstnavateli, zejména informace tykajici se rodiCovstvi a partnerstvi. S tim
Uzce souvisi, jaké Udaje a informace mohou zameéstnavatelé po svych zaméstnancich pravne vyza-
dovat. Casto zaznival nazor, e rodi¢ovstvi pat¥i do okruhu Udajd, které zaméstnavatel obecné ne-
smi zjistovat od svych zaméstnanc0/zaméstnankyn, a to jak podle zakoniku prace, tak podle zdkona
o ochrané& osobnich Udajd (tzv. GDPR). Vyjimku podle nich tvofi pouze situace, jako je odchod na
matefskou, rodi¢ovskou &i otcovskou, Cerpani osetfovného apod., nebo neslouzi-li vyhradné pro
danové Ucely (viz slevy na dani za dité ¢&i déti). Dotdzani zaméstnavatelé (stejné jako experti &i ex-
pertky) zdGraziovali, Ze zaméstnavatelé podle nich nemaji zddny efektivni nastroj, ktery by jim
umoznil ziskdvat konkrétné Udaje o rodi¢ovstvi, protoze poskytovani tohoto Udaje neni (zatim) prav-
né pozadovano.

To je Uplné jednoduché, vsechno to vychdzi z nasich povinnosti jako zaméstnavatele. Za-
méstnavatel nemd zddnou moznost a zaméstnanec nemd zddnou povinnost ndm Fikat, ko-
lik md déti, pokud neZddd o dariovou slevu. (Prdmysi_4)

Informace o rodiCovstvi se nicméné ukézala jako relevantni i pro samotné zaméstnavatele, nebot
i oni potfebuji mit detailngjsi pfedstavu o skladbé své pracovni sily, aby mohli planovat jeji vyuziti do
budoucna, pfipadné i lépe reagovat na jeji potfeby a mozZnosti:

My si déldme i takové prehledy kvdli tomu, abychom védéli, kdy asi ti lidé [pfed ndstupem
na materskou/rodidovskou] budou chtit odejit. Hovofime s nimi, jestli to vidi tak, Ze budou
pokracovat v prdci, nebo nebudou. A u téch maminek, o kterych nemdme historicky Zddnou
zprdvu, tak viastné [u nich to nevime]. Jako ted jsem tfeba byla velmi pfekvapend jednou
maminkou, ta ndm opravdu odesla relativné brzo, protoze md hodné déti [coZ zaméstnava-
tel nevédél, nebot o tom nemél z&dnou evidencil. (Stdtni sféra_R1)

Z perspektivy zaméstnavatele Udaje o rodiCovstvi nejsou vnimany ani jako Udaje dostatec¢né relia-
bilni, ani jako Udaje, jejichz sbér na Urovni zameéestnavatele je opodstatnény a zadouci. Trebaze po-
hled mnohych zaméstnavateld je nékdy v kolizi s pravnimi moznostmi, pravni Uprava zakoniku prace
nezakazuje zaméstnavateli znat Udaje o rodicovstvi. Tento Udaj je povazovan za citlivy vyslovné jen
v prObéhu plijimaciho fizeni, kdy je UCelem této pravni Upravy zabranit diskriminaci pfi pfijeti do za-
méstnani z ddvodu rodicovstvi, jakékoliv jiné poznatky o rodiCovstvi nabyté zaméstnavatelem
v probéhu pracovniho poméru zékon neupravuje (viz pravni analyza v kapitole 2). Z toho plyne, ze
pokud zameéstnavatel disponuje Udaji o rodi¢ovstvi, které zjistil i nepfimou intervenci, pak patfi do
kategorie osobnich Udajl o zaméstnanci, které je mozné ve smyslu GDPR vyuzit ve formé zakonné-
ho zpracovani i bez souhlasu zaméstnance. Jinymi slovy to znamena, ze pokud by Udaje tykajici se
rodi¢ovstvi byly zahrnuty do Setfeni ISP/ISPV (byla by za timto Ucelem provedena potfebnd pravni
Uprava), zaméstnavatel by Udaje o rodi¢ovstvi musel pro tato Setfeni poskytnout. Kromé toho, Ze
fadu téchto Udajd za mnohé zaméstnané zaméstnavatel zna, zaroven plati, Ze tyto Udaje za soucas-
ného stavu nejsou komplexni (zpravidla je nezné za v8echny zaméstnané), ani kompletni (nezna
nutné vdechny potfebné Udaje vazici se k rodicovstvi dané osoby). Pro zjisténi véech potiebnych
Udajd o rodicovstvi za véechny zaméstnané je proto potreba ziskédvat tato data systematicky, k ce-
muz mohou slouzit rdzné cesty/zpUsoby (vice viz kapitola 4).
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Matefska, rodi¢ovska a dalsi formy pracovnich absenci

Detailnéjsi evidence rdznych forem pracovnich absenci, véetné materské, rodicovské ¢i otcovské,
by mé&la umoznit sledovat hloubéji i jejich vliv na rozdily v odmeénovani mezi muzi a Zenami. Pfede-
v&im pak v datech ISP/ISPV se tato evidence jevi jako smysluplnd, protoZze v panelu firem, ktery
pravidelné dodavé podklady do ISP/ISPV, jsou firmy zahrnuty dlouhodobé. Bylo by tedy mozné sle-
dovat i dlouhodobé dopady absenci na odmeénovani muzd a zen.??

Z analyzy rozhovor0 vyplynulo, ze si zamé&stnavatelé vedou pomérné detailni evidenci absenci (krat-
kodobych i dlouhodobych), eviduji tedy nemoci, matefskou, rodi¢ovskou apod. Mnozi z nich se
rychle adaptovali na legislativni zmény nebo na podminky béhem pandemie covidu-19 a mezi ab-
sence pridali napf. tzv. otcovskou nebo izolaci/karanténu:

Sledujeme ndsledujici absence jako nemoc, karanténa, izolace, Iékar, osetfovné, dlouhodo-
bé oSetfovné, otcovskd, neplacené volno, prfekdzka ze strany organizace. Tyto absence
pfeddvdme do ISP za kaZdého jednotlivého zaméstnance. (Stdtni sféra_R6)

V souvislosti s absencemi v dUsledku rodi¢ovstvi jsme se dotazovaly podrobnéji na odchody na
materskou a rodi¢ovskou, pfipadné otcovskou. Zajimalo nas, zda rodi¢e (v naprosté vétsiné pripady
matky) maji po nédvratu do zaméstnani stejné ID nebo osobni/fevidendni &islo. Stejny identifikator by
totiz umoznioval na Urovni zaméstnavatele sledovat nejen navraty danych osob z materské/rodi¢ov-
ské, pripadné otcovské, ale také aktualni cerpani volna tohoto typu. Z rozhovord bylo ziejmé, ze
vétdina zaméstnavateld obvykle vede nejen detailni evidenci absenci (tj. védi, kdo ¢erpa matef-
skou/rodi¢ovskou anebo je v dlouhodobé pracovni neschopnosti apod.), ale také Ze danou osobu
maji i po dobu materské/rodiCovské stéle ve své evidenci a po navratu zpét do zaméstnani ji zOsta-
vé stejné ID nebo osobnifevidenéni &islo.

Nejen pro firmy dodavajici data do ISP/ISPV byla detailni evidence absenci z mnoha ddvodd dilezi-
téd. Do evidence zahrnuiji jak zdkonem povinné pracovni volno (jako je napt. dovolend), tak i dalsi va-
rianty absenci, které mohou byt placené. Analyza rozhovor( ukézala, ze evidence absenci ze strany
zaméstnavatele nékdy zahrnuje i poskytovani volna nad ramec vymezeny zédkonem (ZP), a to zejmé-
na z ddvodu rodinnych a soukromych udalosti:

Tak mdme [v evidenci] dovolenou, néjaké placené volno ze zdkona, jako je Iékar, svatba,
pohfeb a podobné&; mdme neplacend volna, mdme sick days a takzvané bonus dny. Ono je
to hodné podobné, je to viastné néjaké volno navic. Mdme takzvany compassion leave. Ve
chvili, kdy je néjakd rodinnd traumatickd uddlost, tak je moznost po schvdleni pifimého
nadfizeného si vybrat dalsi dny navic. A néjakou otcovskou mdme, nemocenskou samozrej-
mé, odetfovdni &lena rodiny. Jako j& vim, Ze [software] Helios nabizel néjaké rozdéleni [ab-
senci]. Ale z hlavy nevim, jaké véechny mozZnosti tam byly, jestli to bylo vS§echno v jednom,
nebo to bylo moznd rozdélené na placené/neplacené [volno]. (Sluzby_5)

Z citace vyplyva, ze evidence absenci mUze byt ¢astecné ovlivnéna personalnim a mzdovym sys-
témem, resp. softwarem, ktery firma pro tyto Ucely vyuziva a ktery uz méa v sobé& nastavené varian-
ty a moznosti evidence absenci. Vliv ma také mozZnost softwaru upravit typy absenci samotnymi
zameéstnavateli, ktefi nékdy zapoli se zaznamem téchto udalosti v rémci softwaru:

29/ Podle Priru¢ky pro pfipravu vstupnich dat Informadéniho systému o prdmérném vydélku se do evidenéniho podtu
zamestnanych zahrnuji v8ichni stali i doCasni zaméstnanci a zaméstnankyné, ktefi byli v pfislusném ctvrtleti v pracovnim
pomeéru. Do evidenc¢niho poctu se nezahrnuji napf. pracujici na zékladé dohod konanych mimo pracovni pomér, osoby
uvolnéné k vykonu vefejné funkce, Zeny na mateiské dovolené, osoby na rodi¢ovské dovolené (vykonévaiji-li ale sou-
¢asné préaci v pracovnim poméru, do evidenéniho poctu se zahrnou), uéni a studenti na praxi apod. S ohledem na tuto
skutecnost se tak doba materské a rodicovskeé, pripadné otcovské nezapocditadva do kterékoliv polozky neodpracované
doby. Viz ISPV 2017, resp. duben 2022. Dostupné na www.ispv.cz.
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V té Treximé jsou néjaké absence, hodiny absenci... a ted si vezméte, Ze ten ¢lovék mohl
byt dva mésice dlouhodobé nemocny, mésic na materské, tifi mésice na rodic¢ovské, jak bys-
te to tam chtéli dostat do jednoho textového poli¢ka? Jak to z technického hlediska [oSet-
Fit]? (Promysi_4)

Daldi zminéné nekompatibilita mezi softwary a potfebami ISP/ISPV je evidence dochazky formou
minut (nékteré firmy eviduji absence na minuty kvili ¢aste¢nym Uvazkdm, pohyblivé pracovni dobé
apod.). Ve findlnim vykazu pro ISP/ISPV pak mUzZe pifepocet absenci z minut na hodiny zaznamenat
chybovost a personalisté a personalistky jsou nuceni vSe zkontrolovat a vyplfiovat ru¢né.

Mnohé absence tedy firmy a organizace eviduji ve svych personélnich systémech. Tyto Udaje v3ak
ne vzdy prechézeji do ISP/ISPV, a to v&etné informace o osobéch na matefské a rodi¢ovské, piipad-
né& otcovské. V pripadé inovace sbéru dat pro ISP/ISPV (resp. rozdifeni o nové proménné) je potreba
brat v potaz naroky na evidenci téchto Udajd, tedy i na pozadovany zpUsob sbéru a format eviden-
ce proménnych. Tato skutecnost totiz ovliviiuje, jak budou dané proménné na Urovni zaméstnava-
teld nakonec evidovany.

Kontaktni adresa

Informace o kontaktni adrese jsou vyuzitelné pfi sledovani mobility za praci. Jejich evidence by
mohla vyjasnit, zda se dojizdka za praci, stejné jako jejl financni a Casova narocnost podileji na gen-
derovych nerovnostech v odmeénovani, popt. do jaké miry.

Neéktefi zaméstnavatelé eviduji kontaktni adresu (zékon jim to umozniuje) jiz pfi vypliovani vstupni-
ho dotazniku zaméstnance ¢i zaméstnankyné anebo z ddvodu prace z domova (tzv. home office).
Jinf tento Udaj nesleduji, nebot jej nepotrebuji. V pracovni smlouvé musi byt pfitom uvedena adresa
trvalého bydlisté, kontaktni adresa je pouze dobrovolny Udaj:

Vétsinou ji evidujeme. Tedy zdlezi na tom, zda ndm ji zaméstnanec vyplni, ale mdme v nd-
stupnim dotazniku kolonku trvald adresa a kontaktni adresa. U cizincG chceme vzdycky
kontaktni adresu, protoze to nové vyzaduje i socidlni sprdva... A protoze mdme home office,
mdme dohody o home office, kde by méli uvadét tu adresu, kde se zdrzuji, coz je kontaktni
adresa. Takze viceméné evidujeme tu kontaktni adresu. (Sluzby_5)

Vzhledem k tomu, ze evidenci kontaktni adresy zékon pfipousti, bylo by ji mozné zjistovat. Presto
jeji evidence muUze vzbudit z rznych ddvodd odpor.

Dohody o provedeni prace (DPP) / dohody o pracovni éinnosti (DPC)

ProtoZe prace na rizné typy dohod mUze byt formou prekérni prace (kvOli jeji nestabilité, nizkym
sociadlnim jistotdm a faktu, Ze pokud odména za né nepresahne urditou Castku, tak se nezapodlita-
vaji do nédroku na d0chod), ktera byva realizovana zpravidla Zenami (napt. PospiSilova a Vohlidalova,
2022), je #zadouci evidovat v ISP/ISPV jednotlivce zaméstnané na DPP a DPC i to, jaky typ prace
dany jedinec vykonava.

Ukéazalo se, ze dotdzané firmy a organizace eviduji nejen pocty osob pracujicich na rdzné formy do-
hod, ale také podet odpracovanych hodin a vyplacené &astky. V soucasné dobé jsou vSak do ISP/
ISPV zasilany jen souhrnné Udaje za celkovy pocet odpracovanych hodin a celkovy objem vyplace-
nych financi na DPP a DPC, takZe data nejsou sbirdna za jednotlivce, ale za celou organizaci. Navic
jsou tyto souhrnné Udaje evidovéany pouze ve mzdové sféfe. Nelze proto provadét detailni analyzy
mzdového rozkladu a zjistit tak, jak se dohody podileji na nerovnostech v odmeénovani. Vzhledem
k narUstu t&chto a daldich typ0 prekérni prace v posledni dobé (viz kapitola 1) tak &im dal vétsi ¢ést
zaméstnanych chybi v evidenci zaméstnanych osob a ve statistikdch ISP/ISPV. V nich se totiz evidu-
ji pouze osoby pracujici na standardni zaméstnaneckou smlouvu na dobu urcitou ¢i neurcitou.
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Analyza ukézala, ze spiSe nez s evidenci ,dohodard" (jejich odpracovanych hodin, vyplacenych mezd
apod.) u samotnych zaméstnavateld byvé problém s prenesenim dat do datového souboru pro ISP/

ISPV. Jak upozornili néktefi z dotdzanych, zalezi na moznostech pfenosu evidence ,dohodafd” z jimi
pouzivanych personalnich a mzdovych softwar® do ISP/ISPV:

Ano, umime v systému, co mdme tady HR SAP, rozdélit DPP a DPC... To by asi nebyl pro-
blém, protoZe tuto informaci minimdiné [mémel. (Promysl_4)

Ano, evidujeme DPP a DPC, ale do vystupU [pro Treximu] to nejde... U DPC by se daly spo&i-
tat promérné vydélky nebo by to mélo smysl, protoZe DPC, kdyZ je nad tfi a pdl tisice v le-
to$nim roce [2021], tak je [Elovék] nemocensky pojistény. Jinak kdyz je [vydélek] nizsi, tak
neni nemocensky pojistény. A u DPP tam vUbec se promérny vydélek nepoditd, protoZe to
by byla hausnumera... (Statni sféra_R7)

Evidence zaméstnanych osob, pfipadné zavedeni unikatniho, v ¢ase stalého kédu jedince

Zavedeni pridélovani unikatniho a v ¢ase stalého kddu zaméstnanym osobam by umoznilo v dlou-
hodobém horizontu sledovat vyvoj mezd/platd a rozdild v odménovani v rdznych fazich zivotniho
cyklu, a to i pfi zméné zaméstnavatell.

Zastupci a zastupkyné firem uvedli, Ze eviduji své zaméstnance a zameéstnankyneé pomoci osobnich
&isel. Cislo ziské novy pracujici po pfijeti do zaméstnani a v naprosté vétsiné pripadd zOstava stejné,
i kdyZ je dana osoba na rodiCovské nebo se vraci po delsi pracovni neschopnosti. U nékterych fi-
rem, pokud se zaméstnanec &i zaméstnankyné po urcité dobé vraci napt. od jiného zaméstnavate-
le, dostava svoje pUvodni osobni &islo.

U nds md zaméstnanec své osobni &islo, pod kterym je vedeny. Ale potom, co se tykd druhd
prdce, tak se rozlisuje pravé rdznymi kédy, Ze bud' je to pracovnik, ktery pracuje, nebo je to
starobni ddchodce [pracujicil, nebo je to Zena na rodi¢ovské nebo na matefské a podob-
né... A kdyz ta osoba odejde na materskou, rodi¢ovskou a pak se vraci zpét do prdce, tak
to osobni &islo md pordd [stejné]. Jen se v tom podstupni zase vrdti zpdtky, Ze tedy uz neni
na matefské, neni na rodi¢ovské, ale je zase pracujici zaméstnanec. (Sluzby_5)

Ne, to zUstdvd. Jakmile je ten ¢lovék u nds jednou veden pod néjakym osobnim c&islem, tak
to mu zUstdvd navzdycky, at by skondil pracovni pomér, vrdtil se, vzdycky bude vedeny pod
jednim osobnim &islem. (Stdtni sféra_R6)

V pfipadé zavadéni unikdtniho, v Sase stélého kodu/identifikdtoru, ktery by umoznil sledovat jedin-
ce Vv longitudinalni perspektivé v pribéhu jeho celé pracovni drahy i v rémci jeho pohybu mezi jed-
notlivymi zaméstnavateli, zaznival nédzor, ze pro jeho zavedeni by musel existovat opravnény ddvod.
Objevila se rovnéz obava ohledné& mozZného zneuZiti tohoto Udaje. Tento typ kdédu pfitom predsta-
vuje praxi, kterd je bé&zna v nékterych vyspélych evropskych zemich (viz kapitola 2). Podminkou pro
jeho zavedeni je dostatecné zabezpecleni ochrany dat.

Doporuceni vyplyvajici z analyzy moznosti rozéifeni sledovanych proménnych pro Ucely ISP/ISPV ze
strany zaméstnavatelU:

- Je tfeba informovat zaméstnavatele o tom, jaké jsou zédkonné moznosti pfi zjiStovani Udajd od
zaméstnanych. Pfedevsim se jedna o Udaje spojené s rodi¢ovstvim (pocet déti a jejich vék), které
je mozné ziskat v pribéhu pracovniho poméru (nikoliv v8ak pfi ndstupnim pohovoru).

-V souvislosti s pfipadnym zavadé&nim evidence rodidovstvi (matefska, rodi¢ovska, otcovskd) do
ISP/ISPV jako typu absence pro zjidténi dopadu prerudeni pracovni aktivity z ddvodu rodi¢ovstvi
na vydélek daného rodi¢e je vSak trfeba provérit kompatibilitu firemnich evidencnich systémi
a zajistit kvalifikovanou pomoc zejména u mensich firem, které nemusi mit dostatek finan¢nich
a lidskych zdroj0 pro detailn&jéi evidenci potifebnych/nové pozadovanych a zavadé&nych Udajd.

43



- Pokud by se v ISP/ISPV sledovala kontaktni adresa zaméstnancy a zaméstnankyr, bylo by vhodné
pripravit moznost pilotniho zavedeni této proménné do ISP/ISPV (viz zdkonné Uprava, Uprava
predpisu sbéru dat apod.).

- V pfipadé detailngjsi evidence DPP/DPC za jednotlivce bude nutné zajistit kompatibilitu mzdo-
vych a personélnich softwar( s potiebami ISP/ISPV a predevdim mensgim firmam poskytnout po-
moc a podporu pfi ru¢nim vyplhovani udajd.

-V pfipadé zavedeni unikatniho a v Case stalé identifikatoru je nutné brat v potaz, Ze firmy eviduji
své zaméstnané pod rdznymi verzemi evidenéniho/osobniho &isla. Je Zddouci zvazit moznost mit
pro kazdého jedince specidlni kéd (jiny nez RC, aby z ného nebylo mozné vyéist Udaje jako pohla-
vi, datum narozeni apod.), ktery by fungoval i v pracovni oblasti. Na zédkladé né&ho by se daly pro-
pojovat rdzné databdze za Ucelem doplnéni Udajd do ISP/ISPV, aby se tak eliminovala zbytecna
zatéZ sbérem Udaju (jiz existujicich v jinych databdazich) na Urovni firem a organizaci.

3.3.3 Limity a bariéry zjistovani Udajd pro ISP/ISPV ze strany zaméstnavatelU
O mzdové analyzy z dat ISPV je mezi zaméstnavateli velky zajem.

Mzdové a personalni systémy, které firmy vyuzivaji, maji znacny vliv na ochotu zaméstnavatel( vy-
plhovat nové nebo detailni Udaje pro ISP/ISPV. Pro velké firmy, které pouZivaji sofistikované progra-
my a maji prostredky na jejich aktualizaci, pfiprava podkladd pro ISPV obvykle nenf velky problém.
Pro malé firmy, které tyto softwary obvykle nevyuZivaji, mdze byt pfiprava podkladd pro ISP/ISPV
Casove narocna, protoze je Casto doplhiuji ruéné.

Problémy zaméstnavatelOm ¢ini zejména zarazovani tzv. dohodard dle kategorie CZ-ISCO nebo for-
mat evidence odpracovanych hodin.

Podpora ze strany Treximy pfi zpracovani podkladd pro ISPV je sice pozitivhé hodnocena, velka
Cést dotdzanych vSak spoléha na neformalni informacni kanaly, které ale mohou zvySovat chybo-
vost dodanych podklad®.

Dotézani v nékolika pfipadech identifikovali rdzné typy chyb &i limitd pfi zjistovani Udajd pro ISP/
ISPV. Jedna se zejména o to, Ze struktura dat nebo nékteré proménné v réamci ISP/ISPV neodpovi-
daiji realité, nezachycuji pokazdé odpovidajicim zpUsobem situaci zaméstnané osoby apod.

Pocet odpracovanych hodin pfi praci na dohody

Jednim z problémd zmirfovanych v rozhovorech se zastupci a zastupkynémi zaméstnavateld byla
také evidence dohod (DPP, DPC), resp. hodin odpracovanych na tento typ pracovnich smluv. Firmy
maiji tzv. dohodéfe, za néz vykazuji kazdy mésic skute¢né odpracované hodiny, ale také ty, co do-
stavaji kazdy meésic pausélné stejnou mzdu pfi rdzném poctu hodin odpracovanych v tom kterém
mésici. Personalisté &i personalistky pak museji za tento typ dohod, pokud je vykazuji v ISP/ISPV,
upravovat ru¢né celkovy pocet skutec¢né odpracovanych hodin za dany mésic.

Zarazeni pracovni pozice podle kategorii ISCO

Néktel dotdzani zmirovali také problém zafazovani osob pracujicich na dohody (DPP, resp. DPC),
ale i zaméstnancy a zaméstnankyn se standardni pracovni smlouvu podle katalogu povolani (viz
Katalog povolani - Kategorie CZ-ISCO*°). Pracovni pozice v dané firmé (resp. obsah vykonavané
prace) v ném totiz nemusi mit nutné odpovidajici ekvivalent. Jednotlivé pracovni pozice se méni,
vyVijeji, neustéle se objevuji nové, na coz katalog reaguje jen pomalu:

30/ Dostupné na https:/nsp.cz/isco.
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My mdme néjaké mapovdni na pozice versus na ten ndrodni katalog -, tak to potom je heu-
ristickd prdce [zafazeni té pozice podle katalogul... Vymysli se novd pozice, tfeba kontrolor
kvality ovzdusi, tak potom jé nebo pfipadné s HR vytdhneme ten katalog a skrdébeme se na
hlavé, protoze ten katalog prosté neni aktudini z hlediska téch pozic ve firmdch... (Prdmy-
sl_4)

Néktefi dotazani si pak ztézovali, Ze katalog CZ-ISCO je moc podrobny, coz zvysuje ndroénost zara-
zovani vykondvaného obsahu prace do prislusné pétimistné kategorie.

Vkladani novych proménnych a zkugenosti s pfidanim proménné ,vzdélani"

Zkudenosti dotazanych ukézaly, Ze zatazeni nové proménné do ISP/ISPV se zpravidla neobejde bez
problému. Prikladem je pozadavek na detailnéjsi zatazeni zaméstnancy a zaméstnankyn podle obo-
ru vzdeélani, jehoz zavedeni probéhlo v roce 2018. Zaméstnavatelé museli od vSech stévajicich i no-
vych zaméstnanych vyzadat nejen typ ukonceného vzdélani, ale také presny obor, ndzev skoly, jeji
sidlo apod. Zastupci a zdstupkyné firem, ktefi méli zkuSenost s vyplhovanim této noveé zavedené
proménné vzdélani, povazovali vyplhovani véech pozadovanych informaci za problematické a jejich
spolehlivost za nizkou:

Jak jsem tak vytusil, kdyz jsem byl na Skoleni ohledné zavedeni oboru vzdéldni, tak co jsem
se tam bavil s kolegy, tak to mnozi doopravdy patlaji na kolené a ta kvalita je opravdu
mrzkd. (Promysl_4)

Pozadavek na zpresnéni oboru vzdélani proto mize vést ke zvyseni jeho chybovosti. Je proto tieba
poskytnout firmam potrebné instrukce, ale zaroven je i presveédcit o smysluplnosti tohoto pozadav-
ku. V neposledni fade je tfeba v téchto pfipadech motivovat firmy a organizace, aby pfipadné pro-
blémy konzultovaly s firmou, kterd data sbira, nikoli mezi sebou navzajem.

Nekompatibilita mzdovych systémU s poZadovanou strukturou dat pro ISP/ISPV

Nékteli personalisté a personalistiky, ktefi pfipravuji data pro ISP/ISPV, zmirovali, Ze forma podniko-
vé evidence mzdovych dat a pozadovany zpUsob evidence dat pro ISP/ISPV jsou ¢asto rozdilné
a nutné spolu nekoresponduji.

Ve chvili, kdy vliastné vypldcime zaméstnance napfiklad néjakou roéni odménou po ukonce-
ni pracovniho poméru, tak ndm to hldsi chybu, Ze ten zaméstnanec md néjaky prijem, ale
neodpracoval zddné hodiny. Takze ob&as mdme problém s takovymi chybami, a my je vice-
méné ignorujeme, protoZe vlastné s tim nemUZeme nic udélat. (Sluzby_5)

Pokud vyuziji firemni zpUsob evidence Udajd, systém ISP/ISPV nahlasi chybu a data neni mozné
odeslat. Proto je musi nejprve opravit, a to ¢asto rué¢né. Problémy s pfenosem dat do ISP/ISPV jsou
reflektovany zejména v mensich firmach, které nemaiji takové financni a personalni kapacity pro
pfipravu dat v pozadovaném formatu.

Pouzivdme pro mzdy systém Pohoda. Pro nékteré véci je to celkem uZivatelsky pfijemny
systém, ale pro nékteré zase ne. Napftiklad pro Ufad prdce musime sledovat zaméstnanost
se zménénou télesnou schopnosti zaméstnancd a tam vlastné chtéji odpracované hodiny
v mésici, zapocitdvd se do toho dovolend, svdtky, prosté vsechny véci a prescasy. A jd to
z té Pohody tak snadno nepfeklopim. TakzZe jd si to opravdu vedu v jiné tabulce a jednou
roéné musim tu tabulku vyplnit. ZaplatpdnbOh, médme jenom téch Sedesdt zaméstnancy,
takze to udéldm ruéné, ale ta Pohoda mi to neulehdi. (Prdmysi_3)

Asi to zdlezZi na velikosti firem, jak ta data ziskdvaji. Ndm prosté tohle zpracovdvd SAP, tak-
Ze chlapci a holky ze SAPU by se museli zasnazit, aby tam tu logiku [resp. poZadované Uda-
jel naprogramovali, a nédm by to potom sosalo [potfebnd datal samo [do ISPV]. (Promysi_4)
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V&tsi firmy maiji zpravidla potfebné finance na Upravu nebo update softwaru pro Ucely ISP/ISPV.

My pouzZivdme Helios Orange a ten md pfeddefinovanou sestavu pfimo pro Treximu, pfimo
pro ISPV. Pokud napfiklad zjistime, Ze néco nesedi, tak si to mUzeme upravit v tom mzdovém
systému, aby se ndm to naditalo sprdvné. ... Jd musim Fict, Zze ten mzdovy systém podle mé
dobre reaguje na tyhle zmény, takze ve chvili, kdy ta zména nastane, tak oni updatuji sys-
tém a jsou schopni tam tu zménu vétdinou n&jakym zpdsobem zakomponovat. (Sluzby_5)

Je proto dUleZité sledovat kompatibilitu systémd pouzivanych k personalni a mzdové evidenci na
Urovni zaméstnavatelU se systémem ISP/ISPV. Rozhovory s oslovenymi firmami a organizacemi ukéa-
zaly, Zze velké firmy a organizace zpravidla pouzivaji systémy, které jsou kompatibilni se systémem
ISP/ISPV, zatimco mensi firmy mohou mit v tomto sméru problémy. Zaroven deklaruji, Ze nemaiji fi-
nance na lepsi softwary nebo na jejich aktualizaci.

Podpora pripravy dat pro ISPV ze strany Treximy

| kdyZ néktefi dotdzani uvadeéli, ze se na Treximu obraceji ve chvili, kdy je identifikovana né&jaka chy-
ba pfi dodavani udaji do Setfeni, a ocerovali vstficnost a kvalifikovanou asistenci ze strany této
firmy, ne vzdy jejl podpory vyuZzivaiji.

Akordt mdme problém v komunikaci s témi nasimi zdkladnimi, matefskymi a pfispévkovymi
organizacemi. Obc&as, kdyZz se tam vyskytne néjakd ta chyba, takze konkrétné se ptaiji tie-
ba mé, co maji délat s tou chybou -. A nékdy si to Ffedi samy mezi sebou... (Stdtni sféra_R6)

Nékdy tak dochazi k predavani zkusenosti mezi zaméstnavatelskymi subjekty, aniz by vznikly pro-
blém byl diskutovan s Treximou. Tento zpUsob feseni problém’ mizZze byt sice rychly, ale nemusi
byt nutné efektivni, resp. mize vést k zanadeni chyb do Setieni ISP/ISPV. Je tak potfeba rozsahlé
asistencni sluzby Treximy spocivajici v propagaci a zasilani informaci o tom, na koho se firmy mohou
obratit o pomoc a v jakych zéleZitostech.

Dostupnost analyzy mezd a platd

Realizace a dUleZitost analyzy mezd a platd na Urovni zaméstnavatele jsou d0lezitymi faktory, nebot
souviseji s ne/ochotou zaméstnavateld participovat na dal$ich statistickych $etfenich nebo rozsite-
ni ISP/ISPV. Pokud jsou analyzy mezd a platd pro zaméstnavatele skutedné dilezité, napf. pii jedna-
ni o vysi mezd/platd nebo pri jednani o relokaci financi pro jednotlivd oddéleni firmy, Ize pfi argu-
mentaci o zavadéni novych proménnych ISP/ISPV vyzdvihnout pfipadné i uzite¢nost a potfebnost
dat pro samotné zaméstnavatele. Kvalitativni vyzkum mezi zaméstnavateli ukazal, ze &ast (zpravidla
mensich) zaméstnavateld si zpracovava analyzu mezd &i platd sama, ¢ast si nechavéa Setfeni pro-
vést u rlznych firem na komercéni bazi, néktefi pak za Uplatu dostévaji data primo od Treximy:

My to [analyzy mezd] samoziejmé nedéldme sami, ale nakupujeme to od rdznych dodava-
telU... Jsou tady tfi takovi nejvétsi hréadéi. Jsou to Hay, Watson Wyatt a Mercer. To jsou firmy,
které pro nds pfimo délaly analyzy, a my jsme to nakupovali pfimo u nich..., abychom byli
konkurenceschopni. (Promysl_2)

Pro firmy/organizace jsou data o mzdach velmi cennd a ty vétdi z nich jsou leckdy ochotny za to
zaplatit. Nékteré firmy chtéji védét, jak jsou v otdzce mezd konkurenceschopné, jak jsou na tom
v porovnani s ostatnimi podobné zaméfenymi firmami na trhu. Ziskana data jsou Casto vyuZita jako
argument pfi vyjednavani o mzdach v dané firmé &i organizaci. Firmy v téchto analyzach vsak zpra-

vidla opomiji genderovou dimenzi problému nerovného odmeénovani, coz predstavuje vyzvu pro
feSeni GPG na Urovni zamé&stnavatele.
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Doporuéeni vyplyvaijici z analyzy limit0 zji§tovani dat pro ISP/ISPV mezi zaméstnavateli

- Je nutné vénovat pozornost kvalité dat (jejich reliabilité a validité), aby se sniZila chybovost
ziskdvanych Udaj0 pro potieby Setieni ISP/ISPV.

- Pri zafazeni nového Udaje do Setfeni ISP/ISPV je nutné ho nejprve dostatec¢né pilotné odzkou-
Set, aby se zmapovaly pfipadné problémy s jeho zavadénim a snizila se chybovost pfi ziskava-
ni nového Udaje v poZzadované forme.

- Je z&douci podpofit spolupraci mezi vyvojéri personalnich/mzdovych systém a subjektem,
ktery data o mzdach a platech sbird (Trexima, MF), aby tyto systémy byly schopné generovat
data v pozadované formé pro potreby ISP/ISPV.

- Je rovnéz zadouci vyvinout ,zékladni verze" softward pro mensi firmy, které nékdy museji
Udaje do poZzadované podoby upravovat ruéne.

- Je tfeba zvySovat pové&domi o asistenci ze strany subjektu, ktery data sbird (Trexima pro po-
tfeby MPSV), pfi odstranovani zjisténych chyb v Setfeni, pripadné MF, které je zodpovédné za
sbér dat ve verejné sféfe.

- Je tfeba vénovat pozornost mozné vyuzitelnosti dat z ISP/ISPV pro genderovou analyzu mezd
a platd na Urovni zameéstnavateld.

3.4 Zaver

Mezi relevantni data tykajici se genderovych rozdild v odménovani patii kromé dat o rodi¢ovstvi
i Udaje o prerusovani pracovni drahy jedince v pribéhu jeho Zivota z ddvodu péce, o navratech
k pOvodnimu zaméstnavateli po rodicovské, o dojizdéni do zaméstnani, o prekarizovanych forméach
prace nebo o ddvodech absenci v zaméstnani. Jejich evidence by umoznila sledovat, jak muzi a ze-
ny v préaci absentuji z ddvodu pecdujicich zavazkd a jaké to pak ma dopady na jejich odménu. Tako-
vou moznost stévajici data ISP/ISPV pfitom zatim neposkytuji.

Kvalitativni studie se zaméfila na zkuSenosti zameéstnavateld se sbérem dat nejen pro ISP/ISPV a na
to, zda a jak firmy eviduji vybrané proménné, jako jsou: a) rodi¢ovstvi (pocet déti a jejich vék) a pe-
&ujici zavazky; b) kontaktni adresa; ¢) detailni evidence zaméstnanych na DPP a DPC, tj. poc¢et od-
pracovanych hodin, vy8e vypldcenych mezd apod.; d) detailngj$i evidence absenci (jako je napft.
materské a tzv. otcovska, rodicovska, krdtkodobé i dlouhodobé odetfovné apod.); e) unikdtni a v ¢a-
se staly kéd zaméstnanych. Cilem rozhovord bylo diskutovat mozné rizika a bariéry pfi pripadném
zavadéni proménnych do ISP/ISPV. Kromé toho se kvalitativni studie zamé&fila také na nazory a zku-
Senosti expertd a expertek ze statni a verejné spravy (napt. €SSz, CSU, MPSV) i z daléich oblastf
(odbory, soukromé firmy véetné konzultadnich) na evidence dat pro potieby analyz a vyzkumu GPG
v CR a na moZnosti a rizika rozsiteni datové baze ISP/ISPV o vyse uvedené promé&nné. Expertni po-
hled a pohled zastupkyn a zéstupcl zaméstnavateld se leckdy prekryvaly, nékdy jsou kompatibilni,
ne vzdy se shoduiji (viz tabulka 1), v mnohych oblastech totiz experti a expertky upozornili na jiné
problémy a rizika.

Nase rozhovory ukézaly, ze zaméstnavatelé vyse uvedené proménné urcitym zpUsobem vétsinou
jiz eviduji. Nelze v8ak jednoduse Fici, Ze by jejich zavedeni do ISP/ISPV bylo bez problémd. V rozho-
vorech se ¢asto objevovaly i kritické nédzory k rozditeni ISP/ISPV. Zastupci a zastupkyné& zaméstna-
vatelU vyjadfovali obavu Zaddat po zaméstnanych osobni informace (pfedevsim ty tykajici se poctu
déti a jejich véku) a predjimali malou ochotu lidi tyto Udaje poskytnout. V rozhovorech se pfitom
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¢asto objevoval nazor, ze zjistovani Udajl o rodicovstvi je nelegélni. Jak ale uvadime v kapitole 2,
tento Udaj je povazovéan za citlivy pouze v pribéhu prijimaciho fizeni do zaméstnani, kdy ma zalbré-
nit diskriminaci uchazecek, pripadné uchazedl o zaméstnani z ddvodu rodi¢ovstvi. V praxi zamést-
navatelé data o rodicovstvi mnohdy maiji, nejsou v3ak kompletni ani komplexni. Vzhledem k tomu,
Ze jakékoliv jiné poznatky o rodicovstvi nabyté zameéstnavatelem v pridbéhu pracovniho poméru
zékon neupravuje, Ize Udaje o zamestnanych, které zaméstnavatel ziskal béhem této doby, ve smy-
slu GDPR vyuZit ve formé zakonného zpracovani i bez souhlasu zaméstnance.

Zaméstnavatelé méli téz obavu u pozadavku kontaktni adresy zaméstnanych, pro niz plati podobné
podminky jako pro zjistovani poctu déti a jejich véku. Méné komplikované se zaméstnavatelim jevi-
lo zavedeni detailn&jsi evidence osob na DPP a DPC nebo evidence absenci, protoze mnohé z do-
tazanych firem tyto Udaje jiz zaznamenavaji. Malou zatéz by tento krok znamenal zejména pro velké
firmy, protoze maiji kvalitni personalni softwary, vlastni IT oddéleni, kterd softwary aktualizuji, nebo
maiji finance na jejich aktualizaci. Malé firmy a mikropodniky by naopak byly odkazany na ru¢ni zpra-
covani Udaj0 z personélnich systém.

Diskutovano bylo také zavedeni unikatniho a v ¢ase stalého kédu pro kazdého zaméstnaného clo-
véka. Ukazalo se, ze vSechny dotazané firmy eviduji zaméstnané pod osobnim &islem nebo ID. Vel-
ké firmy jsou pak vétSinou schopné evidovat tato Cisla dlouhodobé a pfipadné je i propojit s dalsimi
dcefinymi firmami (i mimo CR). Problém v&ak mdze nastat zejména ve zpUsobu vytvareni identifika-
toru. Vznik, generovani a distribuci identifikator0 by patrné musela zastitit néktera statnf instituce.

Dotézani experti a expertky uprednostnovali propojovani ISP/ISPV s informadnimi systémy vefejné
spravy oproti zavadéni novych proménnych, které by musely byt zjistovany na strané zaméstnava-
teld. Mnohé Udaje (napt. klicovy pocet déti a jejich v&k) jsou jiz nyni uvedeny v registrech a dato-
vych zdrojich spravovanych statem. Jejich pfipadné propojeni s daty ISP/ISPV tak nabizi moznost
jejich dalsiho vyurziti. K propojovani riznych databazi je vSak nutné mit data validni a reliabilni, coz
podle expertd a expertek data dodédvand zaméstnavateli do ISP/ISPV nemusi vzdy splfiovat. Po-
skytnutd data mohou byt, a¢ neuvédomeéle, nekompletni nebo s chybami.

Experti a expertky také zminovali, Ze ani Ceska legislativa, ani souCasna praxe ve statni sprave neu-
moznuji jednoduse propojovat data z informacnich systémU verejné spravy. Jednotlivé osoby jsou
totiz v rdznych databézich oznaceny r0zné, neni umoznéno urcita data z ddvodu ochrany osobnich
Udajd sdilet apod. Pravé ochrana osobnich Udajl a obavy o zneuZiti citlivych a osobnich informa-
cich byla diskutovana experty a expertkami i zaméstnavateli. VSichni se vsak priklanéli k nazoru, ze
mzdové a platové analyzy jsou klic¢ovym nastrojem snizovani genderovych rozdild v odménovani jak
na Urovni statu (pro efektivni a smysluplna politickéd opatreni), tak na Urovni zaméstnavatele (jeho
konkurenceschopnost).
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Tabulka 1 - Shrnuti nazord expertU a expertek a zastupcU a zastupkyn zaméstnavatelU na zavadéni novych

proménnych do ISP/ISPV

Téma

Expertni pohled

Pohled ze strany zaméstnavateld

Dostupnost dat ISP/ISPV

Pozadavek (bezplatné) dostupnosti
dat pro analyzy slouzici k tvorbé
relevantnich sociélnich politik a pro
védecké Ucely.

Zajem o analyzy mezd &i plat0 z dat
ISP/ISPV pro vnitini potfebu zaméstna-
vatele.

(bezplatné ¢&i za Uplatu)

Kvalita ziskanych dat

Upozornéni na dostupné kapacitni
moznosti sbéru (daldich) dat pro
Setieni ISP/ISPV s ohledem na moz-
né personalni a financnf limity ve
firmach/organizacich.

Vnimana zavislost na zaméstnavate-
lich, resp. na tom, jaka data a v jaké
formé jsou jimi dodéna (v soudas-
nosti probihd kontrola dat az po je-
jich dodani, nikoli pred nim).

Dtto

Zejména u malych firem vnimany pro-
blém dostupnosti kvalitnich softwar(
pro sbér a evidenci poZzadovanych dat.
Problém validity a reliability nékterych
ziskanych Udaj¥ (hlavné oboru vzdéla-
ni, zafazeni podle CZ-ISCO).

Pozitivni reflexe spoluprace s Treximou
pfi vyplhovani podkladd pro ISP/ISPV.

Bezpecnost sbéru dat

Experty a expertkami reflektovana
mozna neddvéra zaméstnavatell
v (dostatecné) zabezpedeni sebra-
nych dat v rdmci daného Setfeni.

NeddOvéra v zabezpeceni dat, ktera
jsou vnimana jako senzitivni (jako v pfi-

padé sbéru dat o rodi¢ovstvi)

Ochota zaméstnanych po-
skytnout nékteré Udaje

a moznosti zaméstnavatel(
Udaje pozadovat

Obava ohledné toho, jaké Udaje mo-
hou zaméstnavatelé po zaméstna-
nych pozadovat spolu s otdzkou
moznosti vynuceni jejich poskytnuti
(zejména jedna-li se o statisticka
Setfeni, kdy za nekompletni dodani
dat hrozi zaméstnavateli pokuta).

Neinformovanost ohledné toho, jaké
Udaje mohou zaméstnavatelé po za-
meéstnancich pozadovat z hlediska
zékona a neochota zaméstnanych
poskytovat tzv. senzitivni Udaje (ze-
jména o rodic¢ovstvi).

Proaktivni asistence

Pozadavek na proaktivni asistenci ze
strany stétu nebo jinych instituci pfi
zavadéni dalsich proménnych a sbé-
ru dat.

Ddraz na osvétu a vzdélani ohledné
toho, k ¢emu jednotliva Setfeni slou-
Zi a jaké pripadné vyhody z jejich
provadéni mohou pro zameéstnava-
tele plynout.

Pozadavek na dostupnost kvalitnich
softwar® (pro podnikovou evidenci
osobnich a mzdovych Udajd) kompati-
bilnich se Setfenim ISP/ISPV (zejména
v pfipadé malych firem s omezenymi
personalnimi a finan&nimi zdroji).

Doplnéni databéaze o dalsi
promenné

Vnimané omezené moznosti sbéru
pozadovanych dat na Urovni za-
meéestnavatele:

- z dOvodu absence pravni opory
pro jejich sbér v sou¢asnosti,

- z ddvodu anticipované neochoty
zaméstnavateld je zavadét zejmé-
na z kapacitnich a financnich dg-
vodu.

Néekteré firmy deklaruji moznost sbéru
vétsiny pozadovanych dat (nebot je

v uréité mire eviduji - viz absence

z ddvodu rodi¢ovstvi/péce, DPP a DPC,
kontaktni adresa) vs. upozornéni na
problemati¢nost sbéru ,senzitivnich”
dat (zejména o rodi¢ovstvi kvOli nee-
xistenci pravni opory jejich evidence
pro vSechny zaméstnané osoby i kvUli
neochoté lidi Udaje tohoto typu za-
méstnavateli sdélovat).

Unikétni a v Case staly kod
jedince

Prevaha souhlasu s ndvrhem zavést
pro Ucel propojovani rznych data-
bazi unikatni a v Case staly kdd je-
dince.

Od indiferentniho postoje k zavedeni
tohoto kédu az po jeho odmitnuti

z obavy mozné zneuzitelnosti senzitiv-
nich dat o jedinci.

Propojovéani databazi

Navrh na propojovani databazi r0z-
ného typu (speciélnich Setfeni s ad-
ministrativnimi databazemi), ne-

dublovat tak sbér jiz zndmych dat, tj.

inovovat sbér dat v trendu bézném
ve vyspélych demokratickych ze-
mich.
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4. Inovace ISPV: navrhy reseni

4.1 Vychodiska

Rodi¢ovstvi je jednou ze zdsadnich pricin genderového rozdilu v odménrovani (déle jen GPG), které
ale nelze na ¢eskych datech v soucasnosti dostatecné presné mérit. Nevime, na jaka pracovisté se
Zzeny po rodi¢ovské pauze (ne)vraceji, na jakych typech pracovist jsou rodi¢e ve mzdach z(ne)vy-
hodnéni (podle sektoru ekonomiky, oboru ¢innosti, velikosti podniku &i organizace, struktury fizeni,
promeérné mzdy, genderové struktury, regionu apod.). ISP/ISPV, nejd¥lezit&jdi a nejlepsi zdroj dat
o mzdach v CR, tyto Udaje totiz neobsahuje. Vzhledem k tomu, ¥e v evidenci ISP/ISPV jsou pouze
lidé se standardnimi zaméstnaneckymi smlouvami, neni na datech ISP/ISPV mozné ani dostate¢né
analyzovat trend prekarizace prace nebo zjistovat, jak souvisi rodicovstvi a GPG s prekérnimi pra-
covnimi Uvazky. Absence moznosti sledovat primy vliv pecujicich zdvazkd na mzdy muz{ a Zen a na
vysi GPG znemoziuje detailngjsi analyzy ptidin, které vedou v CR k vysokému GPG. Nedostatek
dat pak omezuje nastaveni vhodnych feseni na Urovni legislativy i zaméstnavatelU.

Analyza stévajicich dat ISP/ISPV za mzdovou a platovou sféru i dat z kvantitativniho dotaznikového
Setfeni provedeného v ramci projektu TA CR ukazala, Ze rodigovstvi je dOlezitym faktorem, ktery
vysveétluje variabilitu ve mzdach zen i muz0. Tyto analyzy také ukéazaly, jak vyznamny dopad mé pre-
karizace prace na genderové rozdily v odmé&novani a jejich provédzanost s rodi¢ovstvim (Pospidilova
a Vohlidalova, 2022).

Analyza dobrych praxi sbéru LEE dat ve vybranych vyspélych evropskych zemich ukézala moznos-
ti sbéru potfebnych Udajd o rodi¢ovstvi (konkrétné poctu déti a jejich véku) prostfednictvim verej-
nych administrativnich systému. Zahrani¢ni praxe ukazuje, Zze tato data Ize evidovat, aniz by byla
porusena ochrana osobnich Udaj0. Ze zkusenosti pfitom vyplyvé, ze vyuziti administrativnich systé-
MU zvysuje validitu i reliabilitu ziskanych dat. Pravni analyza ukézala, ze takové feseni rozsiteni dat
ISP/ISPV je v principu mozné. Tato Uprava by v8ak vyZadovala jisté pravni a organizaéni zmény tyka-
jici se povahy Setfeni ISP/ISPV.

Kvalitativni vyzkum mezi zaméstnavateli ukazal, ze nékteré Udaje vazici se k rodi¢ovstvi jiz mnohdy
eviduji (napf. evidence matetské, rodi¢ovské i otcovské, dOvody absenci, trvald a nékdy i kontaktni
adresa apod.) a tato data jsou tedy potencidlné vyuzZitelnd i pro ISP/ISPV. Zaméstnavatelé vSak vy-
kazuji malou ochotu sbirat ¢i vykazovat dalsi Udaje o zaméstnancich a zaméstnankynich nad rémec
téch stéavajicich, zejména jedna-li se o tzv. citlivé Udaje, za néz Casto povazuji pravé Udaje o rodiCov-
stvi. Zaméstnavatelé také vyjadfovali obavu o dostate¢né zabezpeceni sbiranych a zpracovéava-
nych dat o zameéstnanych, kterd poskytuji dalsim subjektim.

Na zékladé téchto zjisténi a také na zakladé vysledk( ¢tyr odbornych workshop( a diskuse s ex-
perty a expertkami na oblast préce s daty, jejich propojovani a ochrany a spravy vetejnych infor-
madnich systému predstavujeme dvé varianty fedeni rozsiteni informacni databéze ISP/ISPV?!. Uka-
zatele tykajici se rodi¢ovstvi (pocet déti a jejich vék) je mozné doplnit z administrativnich zdrojo

31/ Mezi lety 2021 a 2022 probéhly tfi workshopy, kterych se Ucastnili experti a expertky z nasledujicich organizaci: MPSYV,
Trexima, MV (Usek hlavniho architekta), CSU, Urad vlddy, CERGE-EI, CSSZ. Podrobna diskuse o moznych fedenich pro-
béhla také v ramci zavére¢né konference projektu v ¢ervnu 2023. Zapojeni expertd a expertek do pfipravy feseni a sdi-
leni jejich expertizy bylo pro nds zcela zédsadni. Velmi bychom jim timto chtély podékovat za jejich ochotu a ¢as. Zvilastni
podékovani patfi zejména Martinu Zelenému (CSU), ktery opakované detailné komentoval navrhované fedeni a poskytnul
fadu podnétd a ndpadd, které byly zapracovany do findlniho névrhu, Vitu Zvanovci (UOOU) a Alesi Kralovi (MPSV).
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(viz fedeni Efektivni data) nebo skrze dotazovani zaméstnavateld (viz fedeni Rozditeni baze promén-
nych zjistovanych v ISP/ISPV). U obou fedeni se zabyvame jejich vyhodami a nevyhodami a podmin-
kami jejich pfipadné implementace. Dale navrhujeme rozsifeni evidovanych polozek o pracovnich
pomé&rech o Udaje jiz obsazené v evidenci zamé&stnavateld (pracovni pomé&ry na DPP, DPC; absence
z dOvodu odetfovani ¢lena rodiny a kontaktni adresa), které se rovnéz Uzce vazou k problematice
rodiCovstvi. Navrhujeme také systematické oSetfeni pravidel pro pfistup k anonymizovanym primar-
nim datdm ISP/ISPV pro Ucely nekomerdniho vyzkumu a analyz pro potteby stéatni spravy.

4.2 Efektivni data: propojeni ISP/ISPV s daty
z informacniho systému statni spravy

Toto Fedeni vychazi ze skutednosti, Ze charakteristiky tykajici se rodi¢ovstvi (podtu déti a jejich vé-
ku) jednotlivych osob jsou evidovany v informacnich systémech verejné spravy, konkrétné pak
v evidenci obyvatel*?.

Vzhledem k tomu, Ze tento registr patfi mezi informacni systémy verejné spravy, obsahuje Udaje
o jednotlivych osobéch v neanonymizované podobé. Oproti tomu ISP/ISPV, ktery nélezi mezi statis-
ticka zjistovani, obsahuje data za jednotlivé zamé&stnance a zaméstnankyné v anonymizované po-
dobé (neanonymné zde vystupuje pouze zaméstnavatel). Zasadni vyzvou tohoto feseni je tedy
propojeni neanonymni databaze evidence obyvatel s anonymizovanymi daty ISP/ISPV, které by,
jak se ukézalo, vyzadovalo vyznamny technicko-legislativni zasah do stavajiciho zpUsobu organiza-
ce Setfen( ISP/ISPV.

Jde nicméné o zpUsob, jenz byl experty a expertkami, ktefi se U¢astnili diskusnich workshopU, jed-
noznacné preferovan. Takovy postup by byl v souladu s evropskou strategii Data Governance Act
i evropskou smérnici Data Act (U niz v sougasnosti probihéd transpozice do ceské legislativy), které
cili na efektivni vyuzivani verejnych datovych zdroj, jejich vzajemné propojovani a zjednoduseni
pfistupu k datdm mj. i pro Ucely vyzkumu nebo pro Ucely efektivniho viddnuti.

4.2.1 Pfedpoklady feseni

V soucasné dobé patfi ISP/ISPV mezi statistickd Setfeni, Sdstecné vybérové, v nichz jsou data
o jednotlivych osobéch od zaméstnavateld sbirdna v anonymizované podobé. Neanonymné tedy
v Setfeni ISP/ISPV vystupuji pouze zaméstnavatelé. Aby bylo mozné propojit tato data s Udaji v in-
formacdnim systému statni spravy, je nejprve tieba zajistit, aby ISP/ISPV obsahoval Udaje za jednot-
livé osoby, které by tak bylo mozné jednoznacné ztotoznit (bylo by potfeba je identifikovat n&jakym
jednoznac¢nym identifikdtorem osoby). ISP/ISPV by se tak mohl stat soucésti informaéniho systé-
mu vefejné spravy, ktery uchovava data souvisejici s rOznymi statnimi agendami adresné vazana
na konkrétni osoby. V soudasné dobé je ISP/ISPV ,pouze" soulssti kazdoro&niho programu statis-
tického zjistovani, které ztotoznéni jednotlivych osob neumoznuje. Ztotoznéni zaméstnancl a za-
méstnankyn v rdamci ISP/ISPV v8ak podle mnohych expertd na ochranu dat, ktefi se zapojili do nasi
diskuse o feSeni, zasadné promeénuje povahu tohoto Setren.

32/ Je tireba si uvédomit, Ze i evidence obyvatel ma jisté limity. Obsahuje informace o manzelstvi, registrovaném part-
nerstvi a vztazich mezi rodi¢i a détmi bez ohledu na to, kdo o dité skutec¢née pecuje. Kromé toho zde chybi Udaje o
nékterych détech pobyvajicich dlouhodobé v ciziné nebo o rodi¢ich, ktefi jsou cizinci (ne v&ichni jsou totiz uvedeni v
evidenci obyvatel).
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Tento problém by mohlo vyfesit zaloZeni tzv. nové agendy ISP/ISPV, ktera evidenci adresnych dat
umoziuje. Zaméstnavatelé by tak v rdmci této nové statni agendy reportovali statu (&i organizaci,
kterd by pro stat tato data sbirala a technicky zajiStovala) vedle dat pro Ucely danové, zdravotniho
pojisténi &i sociadlniho zabezpeceni, kterd neanonymizované vykazuji jiz dnes, i data odpovidajici
Setienl ISP/ISPV adresné vézana na jednotlivé zaméstnané osoby.

Ztizeni kazdé agendy musi mit pfitom jasny Ucel. V pfipadé ISP/ISPV rozsifeného o data tykajici se
rodicovstvi by timto cilem byl monitoring rovného odmeénovani, pficemz verejnym zajmem zalozeni
této agendy by bylo posilovani principu rovného odmé&rovani Zzen a muzd v CR a napliiovani evrop-
ské smérnice a transparentnosti v odmeénovani. ZaloZzeni nové agendy vSak pfedpoklada politickou
podporu a Sirokou shodu na jeji potfebnosti a neni jednoduché. Jde vSak o feseni, pro které podle
expertd zapojenych do diskuse o fedeni ISP/ISPV jiz v Eeském pravnim fadu existuje jasna opora.

Pripadny prechod ISP/ISPV na model, v némz by byly Udaje reportovany neanonymné za jednotlivé
zameéstnance a zaméstnankyné, by predpokladal kromé legislativnich zdsah( a politické podpory
také hlubsi diskusi se zaméstnavateli a zaméstnanci, aby byly pfipadné vyvraceny jejich obavy ze
zneuziti dat, postoupeni dat tfetim stranam i celkova nedbvéra vici tomuto sbéru dat.

4.2.2 Efektivni sbér dat

Sbér dat by mohl vypadat nasledujicim zpdsobem: zaméstnavatel poskytne organizaci povérené
sbé&rem dat ze strany gestora ISP/ISPV, kterym je MPSV, data, v nichz jsou jednotlivé osoby jedno-
znacné identifikovany (napf. ¢islem OP, pripadné jinym jednoznacnym identifikdtorem), tak aby bylo
mozné tato data propojit s agendovym identifikdtorem, s nimz pracuje evidence obyvatelstva.

Prislusny statni organ, ktery mé pristup do informacniho systému verejné spravy, véetné evidence
obyvatelstva (v tomto ptipadé& pdjde patrné o MPSV, pFipadné také MF nebo CSU) za?4d4 o prita-
zeni unikdtniho kédu dané agendy - tzv. AIFO (agendovy identifikdtor fyzickych osob). Skrze IS
ORG (tzv. pfevodnik agendovych identifikdtorQ), ktery vyuziva ZIFO (zdrojovy identifikétor fyzické
osoby), je pak mozné propojit data z jedné agendy (ISP/ISPV) s daty sbiranymi v rdmci jiné agendy
(evidence obyvatel).®

Pristup do informaéniho systému verejné spravy a k agendovému identifikatoru: Prifazeni identi-
fikdtoru kazdému zaméstnanci a zaméstnankyni je umoznéno dle § 4 zadkona ¢. 111/2009 Sb., o z&-
kladnich registrech, prostrednictvim tzv. identifikdtoru fyzickych osob, ktery je zapsan v prislus-
ném zékladnim registru. Na zékladé identifikdtoru fyzické osoby ma statisticky orgdn/MPSV pfistup
do informacniho systému evidence obyvatel, ktery je veden dle zédkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci
obyvatel. Charakter informacniho systému evidence obyvatel umoznuje propojit rizné Udaje o oby-
vatelich v obecné roving, mj. dle ustanoveni § 3 odst. 3 pism. g) tohoto zédkona i Udaje o détech.

Pristup k vyuziti Udajd z informacnich systémU verejné spravy i agendovému identifikdtoru ma
v soucasnosti pouze zdkonem vymezeny okruh subjekt( verejné spravy, pricemz Trexima, kterd
sbér dat ISPV v soucasnosti zajistuje, mezi né vyslovné nepatii. Gestorem Setfeni je véak MPSV,
které ma jako statni organ® pristup k informacnim systémdm vefejné spravy. Propojeni dat od za-
méstnavateld s daty v informaénim systému statni spravy by musela provést ministerstva (MF,
MPSV), kterd jsou hlavnimi gestory sbéru dat ISP/ISPV, ptipadné CSU, nikoliv firma, kterd bude sbér

dat technicky zajistovat.

33/ Podrobnéjsi popis fungovani celého systému identifikdtor( statnich agend je k dispozici zde: https:/www.uoou.cz/
role-uradu/ds-1937.

34/ Statisticky orgén je organem vefejné moci, ktery ma na zékladé ustanoveni § 5 zékona &. 117/2009 Sb., o zékladnich
registrech, opravnéni vyuzivat Udaje v zékladnich registrech (pfipadné agendovych informacénich systémech). ZpUsob
vyuziti téchto Udajo je vazan na ¢innost organu verejné moci, kterd je urCena a vymezena zakonem. V pripadé statistic-
kého organu, ktery provadi Setfeni ISPV, je orgdnem verejné moci MPSV.
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Vysledny datovy soubor musi byt po doplnéni informaci o rodi€ovstvi anonymizovan tak, aby neby-
lo mozné identifikovat osoby, které jsou v Setfeni zastoupeny.

Aby bylo mozné pracovat s datovym souborem jako s panelovymi daty a sledovat osoby zahrnuté
do Setfeni v longitudinalni perspektivé, mél by byt osobadm zastoupenym v Setfeni v ramci anony-
mizace souboru pfidélen takovy anonymizovany kéd, ktery by byl v ¢ase staly a shodoval by se
napfi¢ jednotlivymi vinami Setfeni. Data pak mohou byt zpracovéna obvyklym zpUsobem. Jejich
moznosti uziti z hlediska analyzy dat pro Uc¢ely statni spravy nebo pro Ucely akademického vyzku-
mu by byly nesrovnatelné vétsi nez v soucasnosti.

4.2.3 Vyhody navrhovaného reseni
- Vysoké presnost dat (vysoka validita a reliabilita dat tykajicich se rodi¢ovstvi).
- Zaméstnavatelé nejsou zatéZovani evidenci dodateénych dat souvisejicich s rodiCovstvim.

- Efektivni vyuZiti stavajicich datovych zdrojd informacniho systému verejné spravy po vzoru vy-
spélych evropskych zemi.

- Nizsi finan¢ni ndklady v porovnani s resenim Rozsiteni baze proménnych sbiranych od zaméstna-
vatelQ (viz nize).

- Poutiti jednoznacénych identifikétord osob (ZIFO/AIFO) automaticky umozni sledovat jedince z hle-
diska jejich pracovni drahy v longitudinalni perspektivé. Bylo by tedy mozné sledovat vyvoj pra-
covnich drah v souvislosti s rdznymi ukazateli a ve vztahu k vydélku a dale napt. dopady zmény
zameéstnavatele nebo prestavek v pracovni draze na vysi mzdy u muzd a u zen.

- Redeni je v souladu se sou&asnymi evropskymi trendy v rdmci vyuZivani stavajicich dat (viz Data
Act, Data Governance Act).

4.2.4 VVyzvy navrhovaného reseni

- Regeni vyzaduje legislativni i organiza&ni zmény tykajici se statusu ISP/ISPV tak, aby data mohla
byt od zaméstnavateld sbirana v neanonymizované podobé.

- Regen predpoklada prohloubeni spoluprédce mezi subjektem, ktery data sbird od zamé&stnavatel
(nyni Trexima), a statnim orgdnem zodpovédnym za Setfeni, ktery méa pristup do informacéniho
systému vetejné spravy (MPSV, pripadné CSU). Toto fedeni bude patrné vyzadovat navygené lid-
ské kapacity na strané stétnich orgadnd odpoveédnych za sbér dat ISP/ISPV, protoze bude tieba
zajistit faktické propojeni dat dodanych od zaméstnavateld s informacnim systémem vefejné
spravy (evidenci obyvatel).

- Zvlastni pozornost musi byt vénovana ochrané osobnich dat a zvySené bezpecnosti zachazeni
s témito daty v rémci celého procesu. Studium zahraniéni praxe z evropskych zemi, které timto
zpOsobem LEE data eviduji a které jsou stejné jako CR povinny dodrZovat pravidla GDPR, ukazujf,
7e je v principu mozné kombinovat sbér LEE dat s informacemi z verejnych registrd a zachovat
pritom vysoké standardy ochrany osobnich Udajd. Pravni ochrana dat by proto neméla slouzit jako
klicovy argument znemoznujici propojovani databézi a vyuzivani existujicich dat pro spravni i vé-
decké Ucely a pro tvorbu relevantnich politik.
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- Za soucasné situace, kdy data ISPV od zaméstnavatelU sbird soukroma firma, Ize predpokladat, ze
pozadavek, aby zaméstnavatelé dodavali neanonymizovana data, mdze byt zaméstnavateli i za-
méstnanci a zaméstnankynémi prijat s nedbvérou. Pfipadnad zména povahy sbéru dat smérem
k neanonymnimu statistickému Setfeni a ddvody a pfinosy téchto zmén by proto mély byt za-
méstnavatelOm i zaméstnancim a zaméstnankynim dostate¢né komunikovany a vysvétlovany.

- Ztizeni ISP/ISPV jako nové statni agendy musi mit politickou podporu a byt obecné povazovéano za
prospésné a uzitecné.

4.3 Diskutované alternativy reseni
naplnujici principy efektivniho
vyuziti dat

V rémci workshopU se objevilo také nékolik navrh, jak k datdm o promérném vydélku doplnit kon-
text rodiCovstvi a umoznit tak za stavajicich podminek, a zejména bez nutnosti ménit povahu dat
ISP/ISPV, analyzovat dopady rodi¢ovstvi na rozdily v odménovani. Ani jedna z té&chto alternativ by
ale podle naseho nazoru neposkytla data v takové kvalité, komplexnosti a kompletnosti jako vyse
uvedena varianta propojeni ISP/ISPV s daty z evidence obyvatel.

Prvnim navrhem bylo propojeni stavajicich administrativnich zdroji v ramci informaéniho systé-
mu vefejné spravy. V Uvahu by pfichdzelo zejména propojeni dat CSSZ o &erpdani rodigovského
pfispévku nebo penéZité pomoci v matefstvi s daty finan&ni spravy, ktera eviduje pfijmy fyzickych
osob pro danové Ucely, pripadné vyuziti dat CSSZ, kterd obsahuji informace o vymérovacich zakla-
dech pro socialni pojisténi. Jde sice o feseni, které by jasn& naplnovalo princip efektivniho vyuziti
dat - vSechny datové zdroje jsou soucasti informacniho systému verejné spravy, takze by nebylo
tfeba vyznamnéjsich legislativnich zmén - tato data by vsak neumoznila kvalifikovanou analyzu
zdroj0 genderovych rozdild v odménovani. Data z dafovych pfiznani sice obsahuji informace o cel-
kovych pfijmech za uplynuly rok i o zaméstnavateli, neobsahuji vdak kli¢ové informace o pracovni
pozici a zaméstnanci (napf. jeho vzdélani, vysi Uvazku, vedouci pozici, ISCO-klasifikaci aj.), které jsou
zcela nepostradatelné pro validni analyzu genderovych rozdild v odmeénovani. Tyto charakteristiky
totiz zpUsobuiji velkou variabilitu ve mzdach, kterou je tfeba v analyze kontrolovat. Rozsiten( infor-
maci shromazdovanych od jednotlive0 o tyto charakteristiky se pfitom nejevi jako realné.

Dalsim problémem je i to, Ze se data tykajici se Cerpani rodic¢ovského prispévku ¢i penézité pomoci
v matefstvi vdzou témér vyhradné na Zeny, které tvofi vétsinu rodidd pobirajicich tyto davky. Udaje
o rodi¢ovstvi by se tak vztahovaly pouze k jednomu z rodi¢d, vétsinou k matkam, a netykaly by se
otcU. Obdobny problém by pak nastal i s daty, ktera se tykaji danovych odpoctd na déti, které
uplatiuje pouze jeden z rodicl.

Druhym navrhem bylo propojit data z ISPV/ISPV s daty z evidence obyvatel na bazi pravdépo-
dobnostniho modelovani (tzv. matchingu). Tento postup si sice umi poradit s problémem neztotoz-
nénych dat ISP/ISPV, ale vzhledem k tomu, Ze mdze generovat fadu chyb a je silng zévisly na tom,
jak jsou definovany jednotlivé parametry modelu, jsme se této metodé podrobné nevénovaly
a soustredily jsme se na hledani cest k pfesnému a jednoznacnému propojeni dat.
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4.4 RozsSireni baze proménnych
zjiStovanych v ISP/ISPV

Druhym alternativnim fedenim, jak rozsifit stavajici data ISP/ISPV o Udaje tykajici se rodi¢ovstvi, aniz
by byl vyznamné dotcen jejich rozsah a komplexnost, je ziskavat tato data o rodiCovstvi pfimo od
zaméstnavateld. ISP/ISPV by tedy fungoval jako dosud a zUstala by mu i povaha anonymizovaného
Setreni. Bfemeno zjisStovani by se vdak prfesunulo na zaméstnavatele. Je tfeba uvést, Ze toto resent
je spiSe nouzové a vétsina expertd se jednoznacné klonila k postupdm vyuzivajicim stévaijici zdroje.
Ze studia zahrani¢ni praxe pritom vyplyvé, Zze zatézovani zaméstnavatell zjiStovanim Udaj0, které

jsou jiz evidovany jinde, nenf cestou, ktera by byla v sou¢asnosti preferovana nebo bézna. Soucas-
nym trendem je naopak vyuzivani existujicich dat, a nikoliv jejich dublovani skrze pfimé dotazovani.

4.4.1 Predpoklady

Hlavnim predpokladem, aby mohli zaméstnavatelé do dat ISP/ISPV v ramci Udajd o svych zamést-
nancich a zamé&stnankynich zahrnout i jejich rodi¢ovskou situaci (zda maji déti, kolik a v jakém véku),
je v prvni fadé dostupnost téchto informaci.

Jak ukéazala nase kvalitativni analyza, zaméstnavatelé tyto informace Casto ziskévaji neptimo, a to
U téch rodicl, ktefi bud uplatriuji slevu na dani, pobiraji rodicovsky prispévek &i penézitou pomoc
v materstvi, nebo Cerpaji oSetfovné apod. Nejsou to vSak informace kompletni, ani komplexni. Za-
méstnavatelé tyto informace neshromazduji o véech zaméstnanych osobach, protoze rizné dano-
vé bonusy a davky spojené s rodicovstvim obvykle uplatriuje pouze jeden z rodic¢d. Toto feseni te-
dy predpoklada, Zze by zaméstnavatel musel informace spojené s rodiCovstvim doplnit u v8ech
svych zaméstnancl a zaméstnankyn. Ti by zameéstnavateli poskytli tuto informaci véetné souhlasu
s jejim zpracovanim pro Udely ISP/ISPV.

V pripadé rodi¢ovstvi jde o Udaj osobni. Obecné plati, Ze osobni Udaje mohou byt zaméstnavate-
lem zpracovavany pouze, pokud s tim vyslovi souhlas zaméstnanec ¢i zaméstnankyné. Zakonem
o ochrané osobnich Udaj’ jsou vSak pripustény urcité vyjimky, kdy souhlasu nenf tireba. Jedna se
o pfipady, kdy je zpracovavani Udaj0 nezbytné pro dodrzeni pravni povinnosti spravce, pro plnéni
smlouvy, jejiz smluvni stranou je zaméstnanec, nebo pro ochranu prav a pravem chranénych zajmod
zaméstnavatele. Vétsina osobnich UdajU, které zaméstnavatel v osobnim spisu zaméstnance ucho-
vava, spadé pod tyto vyjimky, takze souhlasu zaméstnancd ke zpracovavani Udajd neni zapotiebi.
Nicmeéneé i presto Ize doporucit, aby zaméstnanec Ci zaméstnankyné souhlas se zpracovanim osob-
nich Udaju tykajicich se rodicovstvi vyjadrili napf. v pracovni smlouvé.

Zpracovani a ochrana osobnich Udajd jsou v soucasnosti upraveny zdkonem ¢&. 110/2019 Sb., o ochra-
né& osobnich Udajd. Ve smyslu ustanoveni § 16 tohoto zékona je upraveno zpracovani osobnich Uda-
j0 pro statistické Ucely. Specifické omezeni v ramci statistického zjistovani se tykéa zvlastni katego-
rie Udaj0 ve smyslu &l. 9 nafizeni GDPR. (,Zakazuje se zpracovdni osobnich Udajd, které vypovidaji
o rasovém ¢i etnickém pUvodu, politickych ndzorech, ndbozenském vyzndni i filozofickém pre-
svéddéeni nebo &lenstvi v odborech, a zpracovdni genetickych Udajd, biometrickych Udajd za Uce-
lem jedinec¢né identifikace fyzické osoby a Udajd o zdravotnim stavu ¢i o sexudinim Zivoté nebo
sexudini orientaci fyzické osoby.") | tyto Udaje Ize ale vyuzit z dOvodu vyznamného vefejného zajmu
(&l. 9 odst. 2 pism. g), za n&jZ je statistické zjistovan( ISP/ISPV mozno povazovat. Udaje o rodigovstvi
nicméné mezi tyto zvlast citlivé Udaje nepatfi.
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Udaje o rodigovstvi patti pod obecnou kategorii osobnich Udajd (ve smyslu &l. 4 odst. 1 natizeni GD-
PR) a jejich vyuZiti pro statistické Ucely by bylo mozné pii dodrzeni podminky ochrany zajmu za-
méstnance/zaméstnankyné.

Néktefi experti na ochranu osobnich dat v8ak v rdmci nasich diskusi namitali, Ze skutec¢nost, kdy
sbér dat o rodi¢ovstvi ze strany zaméstnavateld neni jednoznacné zakézan, neznamena, ze je auto-
maticky povolen. Ke sbéru téchto dat musi mit podle nich zaméstnavatel jasny ddvod, kterym mu-
7e byt napf. zdkonna povinnost data poskytnout pro néjakou agendu. Nenf pfitom zfejmé, zda po-
tfeba analyz a statistickych vystup( v obecném verejném zajmu mUze byt dostatecnym pravnim
ddvodem. Tato skutecnost by si tedy zaslouZila dal$i prévni analyzu.

4.4.2 Sbér dat v rezimu rozsifené baze zjiStovanych proménnych

1. Rodic¢ovstvi (pocet déti a jejich vék) by zji§toval zaméstnavatel jako jeden z Udaj0 o svych za-
méstnancich (napf. vedle dokladu o ukonéeném vzdélani, rodném d&isle, véku, adrese bydlisté
apod.), které shromazduje jiz v soucasnosti. Je pfitom tfeba, aby byl tento Udaj pravidelné
aktualizovan.

2.V ptipadé, ze by tento Udaj zaméstnavatelé vykazovali, bude nutné jej zavést do mzdovych
softwarQ, které pouzivaji pro export dat do formulérd ISP/ISPV.

3. Tuto zménu musi doprovézet podpUrna informacni kampan u zaméstnavatelU tak, aby byli
schopni poZzadovany Udaj spravné vyplnit. Bude tfeba presné definovat, jaké déti se maji pro
Ucely Setfeni evidovat (napt. biologické, osvojené, pouze déti do urcitého véku apod.). Nasle-
dovat by méla testovaci pilotdZz sbéru rozdifenych dat (obdobné jako v ptipadé zavadéni no-
vych proménnych do ISP/ISPV v minulosti), aby se pred spudténim Setifeni na plném vzorku
ovéfilo, ze jsou zaméstnavatelé schopni tuto informaci do dat ISP/ISPV spravné doplinit.

4. Dalsi kroky se shoduiji s tim, jak probiha ISP/ISPV doposud.

4.4.3 Vyhody navrhovaného feseni

- Redeni nevyzaduje vyznamnéjsi legislativni ani organiza&ni zmény, stacilo by pouze ogetfit
zavedeni nové proménné do ISP/ISPV, jako tomu bylo v minulosti napt. v souvislosti s promén-
nou ,obor vzdélani”.

- Setfeni zOst4va i naddle plngé anonymizovano ve véech krocich sbéru dat, a nenf tedy tireba
klast vetsi naroky na ochranu dat a prevenci jejich zneuziti nez doposud.

- Neni tfeba ménit stavajici systém sbéru dat ani pridavat kapacity na strané garanta setieni.

4.4.4 Vyzvy navrhovaného reSeni

- Primé dotazovani zaméstnavatell dubluje data, kterd ma jiz verejné sprava k dispozici ve svém
informacnim systému.

- Néklady na rozsiteni informaci o rodi¢ovstvi jsou kladeny zejména na bedra zaméstnavateld.
Lze proto predpokladat, Zze zaméstnavatelé budou k rozsiteni poctu sbiranych proménnych
velmi kriti¢ti. To mdze mit negativni dopady i na kvalitu poskytnutych dat.

- Zaméstnanci a zaméstnankyné mohou vyjadfit nesouhlas s tim, aby zaméstnavatelé s jejich
informacemi o rodi¢ovstvi zachézeli, pfipadné mohou odmitnout Udaje o rodi¢ovstvi zamést-
navateli sdélit, napt. kvili obavam z pripadné diskriminace nebo s odOvodnénim, ze to pova-
zUji za citlivy osobni Udaj. Ani mezi experty na ochranu osobnich dat nezaznél jednoznacny
nazor na to, zda zameéstnavatelé tento Udaj skutecné mohou vyzZadovat, a to pfesto, Zze to
zékon vyslovné nezakazuje. Bylo by pfitom nutné, aby se tento poZzadavek jednoznadné préav-
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n& oddvodnil. Udaje o rodigovstvi poskytované zaméstnavateli v rdmci ISP/ISPV pak nebudou
Uplné a pravdivé, coz negativné ovlivni kvalitu dat a spolehlivost provadénych analyz. Zamést-
navatelé jsou pfitom zaroven i zodpoveédni za to, aby data, ktera poskytnou, byla kompletni,
a pri neplnéni tohoto pozadavku jim hrozi sankce.

- Pfedchozi zkuSenosti se zavadénim novych proménnych ukazuji, Ze zaméstnavatelé jsou na
nové pozadavky ohledné sbéru dat ISP/ISPV velmi citlivi, ¢asto argumentuji, Ze na zjiStovani
informaci o svych zamé&stnancich a zaméstnankynich nemaiji pravo, a sbér dat ISP/ISPV ne-
chapou jako uZite¢nou a prinosnou aktivitu. Nemalé kapacity bude tedy tfeba vénovat i odd-
vodnéni rozsifeni sbiranych dat a zvy8ovéani povédomi o pozitivech ISP/ISPV, pfipadné vyuZi-
telnosti téchto dat pro samotné podniky a organizace.

- Na strané firmy ¢&i instituce, kterd bude provadét sbér dat, bude tfeba investovat vyznamné
lidské kapacity do dostate¢ného proskoleni zaméstnavatelU, jak s novou proménnou praco-
vat. Pozornost bude muset byt vénovana i navySeni kapacit pro jejich dostate¢nou podporu
v prubéhu vyplnovani formularl. Lze proto predpokladat, ze se zvysi Casova naro¢nost sbéru
dat, a to jak pro zaméstnavatele, tak pro firmu &i instituci, kterd bude data od zaméstnavatelV
sbirat.

- Pfimé dotazovani zaméstnavateld neumozni automaticky analyzovat data tykajici se jednotli-
vych osob v longitudindlni perspektivé a sledovat pracovni drahy lidi bez ohledu na konkrét-
niho zaméstnavatele. Pro moznosti longitudinalniho sledovani dat v ramci ISPV je tfeba, aby
jednotlivé osoby mély pritazen v Case staly identifikator, ktery by jim zUstal i v pfipadé pre-
chodu mezi rdznymi zaméstnavateli. To je v8ak velmi slozité zajistit v situaci, kdy ISP/ISPV mé
povahu anonymizovaného vybérového Setrent.

V soucasné anonymizované podobé Setteni ISP/ISPV piidéluji zaméstnancOm a zaméstnankynim
kédy primo zaméstnavatelé. V Case staly unikatni identifikdtor by vSsak musel byt vdzan na jednotli-
vé osoby. Pfipadné by urcitou alternativou jednoznacného identifikatoru mohlo byt také &islo, které
by zaméstnanec ¢i zaméstnankyné ziskali pfimo od pfislusného organu zodpovédného za sbér dat
ISP/ISPV, pficemz by pak museli tento kod sdélit svému zaméstnavateli. Takové fedeni by v8ak
kladlo dalSi naroky na statni spravu a patrné i garanta Setfeni a predstavuje dalsi potencidlni zdroj
pfipadnych chyb v datech.

4.4.5 Zjistovani dalSich proménnych v ramci ISP/ISPV kromé Udaji o rodi¢ovstvi

Zjisténi vychazejici z nasdich analyz ukazuji, Ze v idedlnim pripadé by bylo vhodné data ISP/ISPV kro-
mé informaci o rodi¢ovstvi doplnit jesté dalsSimi proménnymi, které s rodiCovstvim, a tedy i dopa-
dem rodi¢ovstvi na mzdy a kariéry Uzce souviseji. Jako dalsi klicové Udaje relevantni pro analyzu
genderovych nerovnosti v odmenovani souvisejici s rodiCovstvim a GPG se ukazaly Udaje o miste
bydligté, resp. kontaktni adresa zaméstnance/zaméstnankyné, Udaje o dOvodech absenci a zejmé-
na pak Udaje o zaméstnanych na DPC a DPP. Tyto proménné v soudasnosti v rdmci ISP/ISPV zjigto-
vany nejsou, i kdyz je zaméstnavatelé vétsinou eviduji. Jejich zavedeni do ISP/ISPV by tedy pro né
nemuselo predstavovat velky problém.

Z hlediska priority povazujeme jednoznacné za nejdU0lezitéjsi pro udrzeni kvality dat ISP/ISPV a jejich
vypovidajici hodnoty doplné&ni podrobnych dat o osobach pracujicich na DPP a DPC, protoze jejich
zahrnuti reflektuje proménuijici se svét prace a rostouci prekarity prace. Strednf prioritu pfisuzuje-
me evidenci divodyd absence, jelikoZz v situaci, kdy nejsou evidovany zadné ukazatele tykajici se
rodicovstvi, mdzZe tato promé&nna pfinést do dat ISP/ISPV alespori ¢astec¢nou informaci o dopadu
péce na mzdy. Obdobné hodnotime i pfinos proménné ,kontaktni adresa”.
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vew s

jako jeden celek ve formé souhrnného objemu vyplacenych penéz a odpracovanych hodin na tento
typ dohod za zaméstnavatele, a to pouze ve mzdové sféfe. V datovém souboru chybi informace
o jednotlivych osobach, které na tyto formy zaméstnani pracuji. Vzhledem k silicimu trendu preka-
rizace prace, kterd je vyrazné genderovand (tyka se ¢asto zen ve véku, kdy peduji o malé déti), tak
z ISP/ISPV vypadavaji ¢im dél vétdi segmenty pracujici populace. Jejich zahrnuti do ISP/ISPV by
pritom poskytlo mnohem presnéjsi informace o stavu genderovych nerovnosti v odménovani nez
soucasna data, ktera zahrnuji pouze osoby se standardni zaméstnaneckou pracovni smlouvou na
dobu ur&itou &i neurditou. Udaje o zamé&stnanych na DPP a DPC by tedy bylo vhodné sledovat
v podobné (pfipadné zjednodudené) struktute jako u lidi pracujicich na dobu urditou a neurditou.
Napf. kéd klasifikace zamé&stnani (CZ-ISCO) mize byt zaznamendavan ve zjednodudené podobé,
dvoumistné &i tiimistné. Vykazovani konkrétnich osob pracujicich na dohody v ramci ISP/ISPV by
pak mohlo byt omezeno napt. minimalnim poctem hodin odpracovanych ro&né.

DUvody absence z dUvodu oSetfovani élena rodiny V ISP/ISPV je v soucasnosti sledovan celkovy
pocet neodpracovanych hodin v kumulaci od po&atku roku do konce sledovaného obdobi ze sjed-
naného hodinového fondu pracovni doby daného pracovniho poméru zaméstnance. Proménna
ABSCELK zahrnuje dovolenou, svatky v jinak pracovni dny, dobu pfekazek v préaci, dobu pracovni
neschopnosti, odetfovani ¢lena rodiny, neplacené volno atd. | kdyz jsou déle zvlast sledovany ab-
sence z d0vodu dovolené a absence z ddvodu nemoci, bylo by vhodné dale zvlast sledovat absen-
ce z dOvodu osetfovani ¢lena rodiny. Tento Udaj by poskytnul dblezité informace pro analyzu rozdi-
lu v odmeénovani v souvislosti s péci a rodiCovstvim.

Kontaktni adresa/misto bydli§té Misto bydli§té zamé&stnancd a zamé&stnankyn dosud nebylo v ISP/
ISPV sledovano, i kdyz je to ddlezity indikator pro analyzu dojizdky za praci a dopadd na GPG i dalsf
genderové nerovnosti. ISP/ISPV sleduje pouze misto pracovisté. Zavedeni proménné ,misto bydlig-
t&" bylo ze strany MPSV jiz pldnovano, ale sbér dat dosud nezacal. Zaméstnavatel vSak znd misto
trvalého bydlisté dané zaméstnané osoby, nebot tento Udaj je uveden v pracovni smlouvé a preda-
vé ho i CSSZ. Zaméstnavatel pak zpravidla eviduje také kontaktni adresu, pokud se li$f od adresy
trvalého bydlisté.

Na zakladé nasich zjisténi se ukazuje, Ze doplnéni t&chto Udaj0 do formuldre ISP/ISPV by nemélo
pro firmy predstavovat vétsi problém. Dotdzani zdstupci a zastupkyné firem se totiz shodovali, ze
tyto Udaje uzZ ve svych persondlnich systémem zpravidla eviduji, coz je rozdil oproti v minulosti za-
vadéné proménné ,obor vzdélani’, kterou museli nove zjistovat od vSech svych zaméstnancl a za-
méstnankyn. Jejich vykazovani pro Ucely ISP/ISPV by je tedy nemélo vyznamné zatizit.
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4.5 Dostupnost dat ISP/ISPV

Zasadnim problémem spojenym s daty ISP/ISPV je jejich nizka dostupnost pro tvorbu a hodnoceni
dopady politik a pro védecky vyzkum, ktera souvisi zejména s tim, zZe pristup k primarnim, anonymi-
zovanym datdm, pfipadné jejich reprezentativnimu vzorku, neni jednoznacné formalizovan. Tento
unikatni zdroj dat, jehoZ pofizeni je pro stat nepochybné velmi nakladné, je v souCasnosti zcela ne-
dostatecné vyuzivan a analyticky vytézen.

Ze setkani expertd v ramci nasich workshop( vyplynulo, Ze na strané garant0 Setfeni ISP/ISPV, kte-
i maji pravo s daty nakladat a jsou jejich majiteli (MPSV, MF%®), je tfeba jednoznacné specifikovat,
kdo, za jakym Ucelem, za jakych podminek a v jaké podobé& muize mit pristup k primarnim datOm
ISP/ISPV. Priméarnimi daty zde mame na mysli anonymizované Udaje o respondentech a firméach,
které by neumoznily identifikovat konkrétni osoby.*¢ Je tfeba jasné specifikovat, jaké nélezitosti ma
mit pfipadné zadost o vyuziti primérnich dat ISP/ISPV a komu mé byt tato Zadost adresovéna. Jed-
nou z moznosti, jak data ISP/ISPV zprostfedkovat pro védecké Ucely, je také nabidnout je vyzkum-
nik&m a vyzkumnicim v rdmci tzv. Safe centra CSU, kde je mozné s daty pracovat pouze prezen&né
a ve zvlastnim bezpelnostnim reZzimu. PfestoZe nejde o idedlni feseni, v porovnani se souc¢asnou
situaci by i takové zprostfedkovani primarnich dat znamenalo vitanou zménu.

V ramci setkani s experty a expertkami byl diskutovan i problém vysoké citlivosti dat ISP/ISPV. S t&-
mito daty je totiz spojen problém dodrzeni principu statistické ddvérnosti - tj. z dat nesmi byt moz-
né identifikovat ani jednotlivé osoby, ani jednotlivé zaméstnavatele, a to ani nepfimo. To mize byt
pfitom vyzva pro anonymizaci dat. Nabizi se tak feSeni rozdélit rezim sdileni dat podle miry detaily,
ktery vyzkumnik/vyzkumnice bude vyzZadovat, pfipadné vypusténi nékterych proménnych, které
by mohly vést k identifikaci podniku (napf. region, odvétvi aj.) nebo jednotlivych pracovnik® (napf.

vypusténi osob s extrémnimi pfijmy v rdmci dané zaméstnavatelské organizace) ze souboru posky-
tovaného pro vyzkumné Ucely.

Poskytnuti dat ISP/ISPV by pfitom bylo prosp&dné pro planovani vefejnych politik i pro moznosti
rozvoje poznani v oblasti rdzného typu nerovnosti na pracovnim trhu v CR. Vzhledem k tomu, ze
fada expert0 a expertek z oblasti akademického vyzkumu pUsobf v rdznych poradnich organech
statu a Uzce spolupracuje se statni a vefejnou spréavou, véetné MPSV, Ize predpokladat, Ze ze zpfi-
stupnéni dat akademické verejnosti pro neziskové Ucely by profitovala pravé statni sprava. Akade-
micti pracovnici a pracovnice vénujici se problematice mzdovych nerovnosti tak mohou vhodné
doplnit préaci stavajicich odbornych tym0 pracujicich na MPSV, pfipadné tam, kde chybi kapacity na
podrobnou praci s daty.

35/ Na odborné workshopy, které byly v ramci projektu realizovany, byli opakované zvani i zéstupci pfislusnych oddéleni
MF, kterd maijf na starosti sbér dat ISP. Ugast v&ak vzdy odmitli.

36/ Pokud by byl problém poskytnout kompletni soubor, bylo by mozné poskytovat alespor dostateéné velky reprezen-
tativni vybér z tohoto souboru, ktery by umoznil rozumnou praci s daty.
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4.6 Zavérem

Cilem nageho projektu bylo hledat cesty, jak rozsitit ISP/ISPV o daldi proménné tykajici se rodi¢ov-
stvi, aby tato data mohla dobre monitorovat nejvyznamnéjsi trendy v oblasti genderovych nerov-
nosti v odménovani, které v CR byly a stéle jsou velmi vysoké. Na zdkladé vyzkumu, studia zahranic-
ni praxe, vstupnf pravni studie a zejména na zékladé diskusi s experty a expertkami, jsme navrhly
dva hlavni postupy, kterymi Ize tohoto rozsiteni dosahnout.

Prvnim feSenim je doplnit data ISP/ISPV Udaji z evidence obyvatel. Toto elegantni feSeni véak kom-
plikuje anonymni povaha Setifenl ISP/ISPV, které sice obsahuje neanonymni Udaje o zaméstnavate-
lich, Udaje o zaméstnankynich a zaméstnancich jsou v8ak anonymizované. To brani jednoduchému
propojeni ISPV/ISP s daty v evidenci obyvatel. Toto fesSeni povazujeme za idedlni, protoze by v bu-
doucnosti teoreticky umoznilo propojeni ISP/ISPV i s daldimi daty v informacnim systému vefejné
sprévy. Problematizuje ho vak potieba pravni Upravy, kterd by zménila charakter i povahu ISP/ISPV
z anonymniho Setfeni zaméstnancy a zaméstnankyn na jednu ze statnich agend. Vyhody tohoto
feseni by vsak byly nesporné.

Druhym fedenim, které ponechava anonymni povahu Setfeni ISP/ISPV a neméni jeho soucasny cha-
rakter, je rozsitit sbér dat u samotnych zaméstnavatelU o indikatory tykajici se rodi¢ovstvi. Jak se
ukézalo, rada z nich data o rodi¢ovstvi u svych zaméstnanc( jiz eviduje ve svych personalnich sys-
témech. PfestoZe jsou zaméstnavatelé v principu proti rozsifovani indikatord sledovanych v ISP/
ISPV, v praxi by pro né sbér téchto Udaji nemusel byt tak narocny, jako tomu bylo v minulosti u no-

vé zavadéné proménné ,obor vzdélani”.

Vyse navrzend reseni je tfeba brat jako jeden z prvnich systematickych prispévkd k hledani cest
k roz&iteni ISP/ISPV o indikatory tykajici se péce. Vzhledem k zaméfeni naseho vyzkumného tymu,
ktery zahrnoval prevazné odbornice z oblasti sociologie trhu prace, pochopitelné nemame ambici
v nasem navrhu pojednat a vyporadat detailné a kompletné vsechna pravni Uskali navrZzenych fese-
ni. Nagim cilem bylo poukézat na cesty, kterym uvazovani o inovaci ISP/ISPV mUze postupovat
a které je mozné detailné rozpracovat, zejména po pravni strance. Analyza zahrani¢ni praxe pritom
ukazala, Ze rozsitit LEE data o Udaje tykajici se rodiCovstvi jednoznacné Ize a Ze je v takové podobé
eviduji i jiné vyspélé evropské zeme vazané legislativou GDPR. Nase workshopy ukazaly, Ze $picko-
vé experty a expertky, ktefi by tuto inovaci mohli pomoci uskutecnit, problematice rozumi skutec-
né& do hloubky, povazuji ji za ddlezitou a jsou ochotni se na inovaci ISPV podilet napt. i v podobé
pracovni skupiny, zde rozhodné jsou. Zda se tedy, Ze prosazeni této zmény je predevsim otazkou
politické vile.

Jako vhodné navazani na vysledky naseho projektu povazujeme vytvoreni pracovni skupiny, ktera
by se zabyvala inovacemi ISP/ISPV, jeho kvalitou a aktualnosti vi&i potfebdm statu a vefejnych po-
litik. Tato skupina by rozpracovala po legislativni strénce navrzené alternativy a vydcislila jejich fi-
nanéni nakladnost. Vhodné by bylo zavést také pravidelny monitoring kvality ISP/ISPV a spokoje-
nosti uzZivatelO s timto datovym zdrojem.

V neposlednitade je vSak treba zdUraznit, Ze do této inovace je kromé ISPV, realizovaného za mzdo-
vou sféru (tj. soukromy sektor) a spravovaného MPSV, které je diskusi o inovaci ISPV oteviené, nut-
né zahrnout i ISP, vedeny za platovou sféru (vefejnou spravu), kterou mé v gesci MF, jez se do dis-
kuse o inovaci sbéru dat dosud nezapojilo. Skutecnost, Ze tato dvé Uzce provazana Setfeni maji dva
rzné gestory, ktefi zastavaji odlisné pristupy, situaci komplikuje. Vérime pfitom, Zze pokud se otazka
snizovani genderovych rozdild v odménovani, véetné genderovych rozdild mezi rodici a bezdétny-
mi, stane skutecnou politickou prioritou celé viddy, podaii se Casem prosadit smysluplnou inovaci
ISP i ISPV po vzoru téch nejvyspélejsich evropskych zemi.
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Seznam nejcastéji pouzivanych zkratek

DPC - Dohoda o pracovni &innosti
DPP - Dohoda o provedeni prace

EU-SILC - European Union - Statistics on Income and Living Conditions,
Vybé&rové $etfenf pracovnich podminek, které probiha v rdmci zemi EU, véetné CR

GPG - Gender pay gap, genderovy rozdil v odménovani

LEE data - Linked employer-employee data (data o mzdach a platech propojujici Udaje
za zam@stnavatele a zamé&stnané osoby)

ISCO, CZ-ISCO - Klasifikace zaméstnani zalozena na druhu vykonavané préce
a Urovni dovednosti uzivana v EU

ISPV - Informadni systém o promérném vydélku (eviduje mzdy v soukromém sektoru)
ISP - Informadni systém o platu (eviduje platy ve vefejném sektoru)

MF - Ministerstvo financf

MPSV - Ministerstvo prace a socialnich véci

NACE, CZ-NACE - Klasifikace ekonomickych ¢innosti pouzivana v EU

OSVC - Osoby samostatné vydéle&né &inné

TA CR - Technologickd agentura CR

ZL - Zivnostensky list
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Summary

The aim of the project Moznosti a podminky inovace ISPV [The Possibilities and Conditions of the
Innovation of the ISPV] (reg. no. TLO3000657), which was supported by the Technology Agency of
the Czech Republic and whose institutional guarantor was the Czech Ministry of Labour and Social
Affairs, was to search for ways to innovate the Czech ISP (Informacdni systém o platu/Wage
Information System (for private sector) and ISPV (Informadéni systém o promérném vydélku/Average
Salary Information System (for public sector) so that these systems' data can be directly used to
analyse the effect of parenthood on wages and gender pay differences. These data sources do
not yet contain information on parenthood. They are, however, unique data in that they link
employed persons to their employers (linked employer-employee data) and are currently the best
sources of data for analysing pay gaps in the Czech Republic. Some analyses on parenthood can
be partially simulated using age as a proxy variable. However, in order to obtain an accurate picture
of the situation, it would be necessary to observe parenthood directly (obtaining the number and
age of children for individual male and female employees). In the absence of this, various
guestionnaire surveys are currently used instead. However, they cannot in most cases obtain data
on employer characteristics with the same level of detail and cannot avoid the bias inherent in
wage data gathered from respondents (due either to inaccuracies or a reluctance on the part of
respondents to disclose information considered in Czech society to be rather sensitive in nature).
It is therefore a significant shortcoming that there is no systematic monitoring of parenthood in
the ISPV data, which is one of the main sources of the pay gap in the Czech Republic.

The first chapter, 'Parenting, pay, and precarity: what do we know and what are the implications for
ISP/ISPV innovation?' (by Marta Vohlidalova, Alena Kfizkova, and Kristyna Pospi8ilova), summarises
the main empirical evidence and theoretical approaches relating to the relationship between
parenthood, wages, and the gender pay gap. It also presents the results of the individual research
activities carried out in the project: a questionnaire survey and an analysis of existing ISPV data. The
chapter introduces parenthood as a key variable that significantly influences wage levels and that
explains a significant share of the gender pay gap (around 30%). The chapter also highlights the
importance of studying the issue of the precarisation of work in relation to parenthood. It argues
that precarisation is another issue that needs to be systematically monitored in relation to reflections
on the impact parenthood has on wages and the gender pay gap, particularly given that many
mothers turn to various precarious forms of work in order to be able to combine work with being
a parent or they have no other alternative. What could easily occur is that an ever-larger segment of
the economically active population could end up being omitted from official statistics. The financial
(and working) conditions of mothers and fathers employed on precarious work contracts are very
different. Based on the data from the project's questionnaire survey, it is possible to identify
a privileged group of fathers employed on precarious contracts who earn hourly and monthly wages
that are, on average, around 30% higher than what childless men and other women earn. While
these precarious forms of employment allow women to remain active in the labour market even
when they have young children, they come at the cost of less job security and worse working
conditions, as well as lower hourly wages. The ISPV data show that the amount of money paid out
on DPP/DPC (i.e., temporary work agreements offering no social security originally intended for one-
off activities and limited by the maximum number of hours worked) has been increasing over time,
which means that this is likely to become an increasingly significant problem into the future.

The second chapter, 'The ISP/ISPV in the context of good practices and the law' (by Kristyna
Pospigilovéa, Natélia Mansella, and Marta Vohlidalovd), evaluates the process of collecting ISP/ISPV
data in the Czech Republic in the light of international good practices and to show the various
ways in which information on parenthood and care are traced in the data that link information on
employers and employees (linked employer-employee data). The chapter also summarises the
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general legal context for the collection of ISP/ISPV data and the possible extension of this data
collection to include data relating to parenthood. The chapter shows that indicators on care are
currently monitored in a number of countries in the EU (examples of good practices are France and
the Scandinavian countries), and these countries also adhere to high standards of personal data
protection. It is clear, therefore, that this is an issue that from a legal perspective can in principle
be resolved. Where such data are recorded, it is usually done on the basis of a state system for the
administration of data that is in the equivalent of the information system in Czech public
administration. Such surveys are often part of an official state-administrative portfolio that is
usually the responsibility of the state statistical offices, while broad use is also made of various
combinations of state sources of data and population statistics (France, Sweden, Denmark).
Another approach is to take questionnaire surveys among employees and through unique employer
codes combine them with data on individual employer organisations (see, e.g., France).

The third chapter, 'The possibilities and limits of introducing new variables into the ISP/ISPV from
the perspective of experts and employers' (by Romana Markovéa Volejnickova and Hana Mafikova),
is based on qualitative research conducted among employers and experts on gender equality,
statistics, and data collection. The purpose of the research was to map potential barriers, problems,
and preferences from the perspective of the actors who play a key role in data collection. Based
on the findings, the chapter also formulates recommendations on how to work with employers in
connection with the potential expansion of the collection of ISP/ISPV data. In the section on
employers, the research focused on employers' experiences with data collection, and not just for
the ISP/ISPV, and on whether and how companies record information on selected variables such as
parenthood (the number and age of employees' children) and care responsibilities, a contact
address, whether they record detailed information on people employed on DPP a DPC (ie.
temporary forms of employment contracts) (this information is missing from the ISP/ ISPV in their
current format), or whether they keep records of reasons for employee absences (such as
maternity and paternity leave, parental leave, short-term and long-term sick leave, etc). Last but
not least, we also looked at how employers code individuals and whether and how their coding
categories change over time. The aim of the interviews was to discuss possible risks and barriers
involved in the potential introduction of these variables into the ISP/ISPV.

The interviews showed that most employers in some way already keep a record of information
relating to the above variables. However, it cannot simply be said that there would be no problem
with the introduction of these variables into the ISP/ISPV. Views critical of the idea of expanding
the ISP/ISPV were also frequently expressed in the interviews. Employer representatives expressed
a concern about having to ask employees for personal information (especially information on the
age and number of children they have) and they expected there would be little willingness among
people to provide such information. One view that was voiced repeatedly in the interviews was
that it is illegal to ask employees for information about their parenting situation. The legal analysis
in Chapter 2, however, shows that this information is only considered sensitive during the
recruitment process, when interviewers are prohibited from asking for this information in order to
prevent job applicants from being discriminated against on the grounds that they are parents. In
practice, employers often have data on the parental status of their employees, but it is not
complete or comprehensive. The opinion of employers is that it would be less complicated to
introduce more detailed record-keeping on individuals working on DPP/DPC (temporary employment
contracts) or on employee absences because many of the employers already record information
on these variables. This step would only be a small burden for large enterprises because they have
high-quality HR software, their own IT departments for performing software updates, or the
financial resources for updating software. On the other hand, small and micro-enterprises would
have to rely on the manual processing of data from HR systems.

The experts who were interviewed preferred the idea of linking the ISP/ISPV to public administration
information systems over the introduction of new variables that would have to be collected from
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employers. Much of this information (e.g. the key number of children and their ages) is already
available in the state's civil registration system and data sources maintained by the state. Linking
these sources to the ISP/ISPV data would thus provide an opportunity for their further use. All the
experts supported the view that wage and salary analysis is a key tool at both the state level (for
effective and meaningful policy measures) and the employer level (its competitiveness) for reducing
the gender pay gap.

The last chapter, 'Possibilities for ISPV innovation: proposed solutions' (the entire team participated
in the work for this chapter under the direction of Marta Vohlidalovd and with significant
contributions from the experts who attended the expert workshops, especially M. Zeleny from the
Czech Statistical Office and V. Zvanovec from the Office for Personal Data Protection), essentially
represents the culmination of this publication and, by extension, of the entire project. Based on
the results of our qualitative and quantitative research, the analysis of international practices, and
the legal analysis, and based on the discussions with experts during the four workshops organised
with experts in the field of handling data, data protection, and the ISPV, we devised two possible
solutions for expanding the collection of ISP/ISPV data to include indicators relating to parenthood
and care. This chapter examines the advantages and disadvantages attached to both proposed
solutions and the conditions for their potential implementation. It also proposes a systematic
revision of the rules for obtaining access to anonymised primary ISP/ISPV data for the purpose of
non-commercial research and for analyses required for the needs of public administration, so that
these data can be properly mined and used for the benefit of society as a whole.

The first solution is to supplement the ISP/ISPV data with data from the state's civil registration
system. This elegant solution is complicated, however, by the anonymous nature of the ISP/ISPV
surveys, which, though they contain unanonymised data on employers, have anonymised data on
employees. This means there is no way to smoothly link ISP/ISPV data to data from the state's civil
registration system. We nevertheless consider this solution to be the ideal one because in the
future it would theoretically allow for ISP/ISPV data to be linked to other data in the public
administration's information system. However, it is complicated by the need for a legal amendment
that would alter the nature and character of the ISP/ISPV from being an anonymous survey of
employees to a survey in a public administration portfolio. There is no disputing, however, the
advantages of this solution.

The second proposed solution, which preserves the anonymity in the ISP/ISPV survey and leaves
the current character of the survey unaltered, is to extend the data collection performed by
employers to include indicators relating to parenthood. It turns out that many of them already
record data on employee parenthood in their HR systems. Although in principle employers are
opposed to expanding the indicators tracked in the ISP/ISPV, in practice they might not find
collecting these data to be as difficult as it was in the past when the ‘field of education’ was first
introduced couple years ago.

The solutions proposed above need to be seen as ranking among the first systematic contributions
to the search for ways to expand the ISP/ISPV to include care-related indicators. Given the focus
of our research team, which was primarily made up of experts in the field of labour-market sociology,
it is not our objective, to discuss and address in detail and in full all the legal difficulties that may
be attached to our proposed solutions. Our aim is to point to the directions in which the thinking
on innovating the ISP/ISPV can proceed and can be pursued in greater depth, especially from
a legal perspective. The analysis of international practices showed that it is clearly possible to
extend linked employer-employee wage data to include information relating to parenthood and
that such information is recorded in other advanced European countries bound by GDPR legislation.
Our workshops demonstrated that there are top experts who could help bring about this innovation,
who understand the issue in depth, and who consider it important and are willing to participate in
the ISPV innovation - for example, in the form of a working group. Achieving this change appears,
therefore, to be primarily a question of political will.
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