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Predmluva

Genderové podminéné nasili véetné sexualniho obtézovani jsou zavaznymi problémy, ke kte-
rym dochazi” ,je zavaznym problémem, ke kterému dochazi. Genderové podminéné nasili ma
vazné dopady na studijni a pracovni vysledky osob, které jej zazivaji, ale i na osoby, které jsou
tomuto jednani vystavovany z pozice svédku. Reprezentativni vyzkum z let 2008 a 2009’
ukazal, Zze nékterou z forem genderové podminéného nasili zazilo 66 % studujicich.? Obé-
ti sexudlniho obtézovani uvadéji, ze citily vztek, pocit otraveni (pres 40 %), studu, strachu,
zranitelnosti (20 %) a ztratu sebevédomi (13 %).5 Studujici, ktefi se setkavaji se sexualnim
obtéZovanim na vysoké Skole, se cilené vyhybaji pivodcum téchto jednani, coz znamena, ze
nestuduji urcité kurzy nebo nechodi na dané zkousky.* V krajnim pripadé vysokou Skolu do-
konce opoustéji nebo nepokracuiji v dalSim stupni studia.®

V soucasné dobé zacina v Ceské republice rust povédomi o vyskytu genderové podminéné-
ho nasili ve vysokoskolském prostredi a neprijatelnosti takového chovani mezi studujicimi
i pracovniky a pracovnicemi vysokych Skol. Vysoké Skoly hledaji zpusoby, jak feSit genderove
podminéného nasili a vytvaret bezpecné prostredi, v némz se mohou lidé vzdélavat a védecky
pusobit.

Cilem této pfirucky je prispét k hledani reSeni genderové podminéného nasili v akademickém
prostredi. PfiruCka nabizi vysvétleni pravniho ramce této problematiky, ktery muze osobam
odpovédnym za tuto agendu prinést konkrétni nastroje k vytvareni bezpec¢ného prostredi na
vysokych Skolach. Vedle zakladni pravni analyzy zaroven osvétluje rozdily mezi jednotlivymi
typy pravnich norem, obsahuje prehled vyuzitelnych pravnich nastroju a upozornuje na ne-
dostatky v pravni uprave.

Pro nastaveni komplexniho systému FeSeni genderové podminéného nasili je vhodné pou-
Zit pristup zalozeny na tzv. 7P. Institucionalni opatreni mohou prispivat k vice nez jednomu
P a hranice mezi nimi neni vzdy jednoznacna, nicméné v souhrnu nabizeji komplexni pohled
na reSeni genderové podminéného nasili.

1 Vohlidalova, M. (2009). Sexualini obt&zovani na vysoké skole. V CR neexistujici problém? Gender, rovné prile-
Zitosti, vyzkum 10(2), str. 20-29.

2 Vohlidalova, M. (2009). Sexualni obt&Zovani na vysoké skole. V CR neexistujici problém? Gender, rovné pfile-
Zitosti, vyzkum 10(2), str. 22. Vohlidalova konkrétné zkoumala tfi typy GBV - sexudlni natlak, nevitanou sexualni
pozornost a genderové obtézovani, a to na konkrétnich prikladech, které pak podradila pod tyto kategorie.

3 European Union Agency for Fundamental Rights (2014). Violence against women: an EU-wide survey.
Luxembourg: Publications Office of the European Union. Str. 114. Dostupné z:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-apri4_en.pdf.

4 Vohlidalova, M. (2011). ..Kdybych o tom mluvila, asi bych to nenazvala sexualnim obtéZzovanim": sexualni ob-
téZovani ve vysokoskolském prostredi z perspektivy studujicich. AULA 19(2): str. 23-34, str. 25.

5 Smetackova, I., Pavlik, P. & Kolarova, K. (2009). Sexualni obtéZzovani na vysokych Skolach: pro¢ vznika, jak se
projevuje, co Ize proti nému délat. Pfirucka pro vedeni vysokych skol a vyucujici. Fakulta humanitnich studii UK.
Str. 9. Dostupné z: https://gender.fhs.cuni.cz/KGS-11-version1-metodika_pro_____ _ vyucujici_fi.pdf.
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1. politiky (poiicy)

odkazuji na uceleny soubor opatfeni s jasnou vizi a strategii nebo na konkrétni dokumenty,
které tato opatreni podrobné popisuji. Jde o interni univerzitni dokumenty, mezi néz patri
dokumenty obecného razu (napr. eticky kodex ¢i plan genderové rovnosti), ale i dokumenty,
které stanovuiji institucionalni pfistup k reSeni problematiky genderové podminéného nasili.

2. prevalence (prevalence)

a incidence se tykaji dat a sbéru dat, ktera ukazuji na vyskyt jednotlivych forem genderové
podminéného nasili. Tyto udaje prispivaji k tvorbé institucionalnich politik zalozenych na
dukazech. Dulezité je, aby prevalence meéla intersekcionalni pristup, zohlednujici faktory
jako vék, etnickou pfislusnost, genderovou identitu, sexualni orientaci a také funkci v rémci
organizace.

3. prevence (prevention)

zahrnuje opatfeninapodporuzmeényv socialnich akulturnich vzorcich chovania postojuvramci
instituce. Prevence muze zahrnovat mimo jiné aktivity zacilené na zvySovani povédomi pro
zaméstnance/zaméstnankyné a studujici, kupf. formou vzdélavacich materialt, vstupnich
Skoleni, verejnych prohlaseni a jasné komunikovaného zavazku vedeni se problému vénovat.

4. pomoc (protection)

cili na zajisténi bezpecnosti a potreb potencialnich obéti. To zahrnuje jasné procesy, postupy
a infrastrukturu pro hlaSeni prfipadu genderové podminéného nasili a podporu obéti a Skoleni
osob odpovédnych za feSeni pripadu.

5. posti h (prosecution)

se vztahuje na postih v rdmci vysoké skoly (kupf. vylouceni ze studia a pracovnépravni
nasledky), ale i spravnépravni a trestnépravni rovinu. To muze zahrnovat pripadné vytykaci
dopisy, ukonceni zaméstnani a studia (pokud je to pravné mozné) a spolupraci s pravnimi,
policejnimi a trestnépravnimi odborniky a organizacemi.

6. poskytovém’ sluzeb (provision of services)

zahrnuje poskytovani sluzeb psychologu, Iékaru a jinych odbornych profesi pro obéti, jejich
rodiny, ale i pro pachatele. V akademické sféfe mize zahrnovat poradenstvi a mediaci, jakoz
i psychologickou a zdravotni podporu. Dulezité je, ze o poskytovani sluzeb musi byt dobre
informovanivsichni zaméstnanci/zaméstnankyné a studujiciivedoucipracovnici/pracovnice.

7. partnerstvi (partnership)

zahrnuje spolupraci s aktéry uvnitr i vné instituci, kupr. s neziskovym sektorem, odbory nebo
studentskymi spolky a sdruzenimi.

Pevné vérime, ze tato prirucka poskytne uzite€na voditka a oporu pro reSeni problematiky
genderové podminéného nasili ve vysokoskolském prostredi.

Zuzana Andreska a Marcela Linkova
— Narodni kontaktni centrum - gender a véda



Uvod
Cilem této analyzy je osvétlit osobam pusobicim na vysokych Skolach rozdily mezi jednotli-
vymi typy pravnich norem tykajicich se genderové podminéného nasili v akademickém pro-

stredi (viz kapitola 1), nabidnout vyuzitelné pravni instrumenty (viz kapitola 2) a upozornit na
nedostatky, mezery a nejasnosti v pravni Upraveé (viz kapitola 3).

Vysoké skoly maji komplexni povinnosti a Ukoly plynouci z dvodniho ustanoveni zakona
o vysokych Skolach® vytvaret bezpecné a nediskriminujici prostredi.

§ 1: Vysoké skoly (...) maji klicovou ulohu ve védeckém, kulturnim, socidlnim a eko-
nomickém rozvoji spolecnosti mj. tim, Ze: (...)

b) umozriuji v souladu s demokratickymi principy pristup k vysokoskolskému
vzdeélani, ziskani odpovidajici profesni kvalifikace a pripravu pro vyzkumnou praci
a dalsi ndrocné odborné cinnosti, (...)

d) hraji aktivni roli ve verejné diskusi o spolecenskych a etickych otdzkdch,
PFi péstovani kulturni rozmanitosti a vzajemného porozuméni, pri utvareni ob-
canské spolecnosti a pripravé mladych lidi pro Zivot v ni, (...).

Co se rozumi demokratickymi principy, vyplyva z Listiny zakladnich prav a svobod.’

Cl. 1: Lidé jsou svobodni a rovni'v dustojnostiiv pravech. (...)

Cl. 3 odst. 1: Zdkladni prdva a svobody se zaruéuji viem bez rozdilu pohlavi, rasy,
barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického Ci jiného smysleni, narodniho
nebo socidlniho puvodu, prislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensiné, majet-
ku, rodu nebo jiného postaveni.

Pristup ke vzdélani a jeho poskytovani jsou jednou z oblasti, ve kterych plati zakaz diskrimi-
nace podle antidiskrimina¢niho zakona.?

§ 2 odst. 2: Za diskriminaci se povaZuje i obtéZzovadni, sexudini obtéZovani, prond-
sledovani, pokyn k diskriminaci a navadeéeni k diskriminaci.

6 Z&kon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach.

7 Usneseni predsednictva Qeské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky.

8 Zakon ¢.198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci (antidiskri-
minacéni zakon).
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Z téchto ustanoveni mizeme dovodit povinnost Skoly zakotvit nediskriminacni kritéria
a postupy pri formalnich krocich spojenych se studiem, jako je prijimaci Fizeni, plnéni
soustredit i na zdanlivé méné podstatné momenty, které ale maji vliv na studium a kariérni
smeérovani, jako jsou volitelné predmeéty, dobrovolné aktivity, studentska védecka ¢innost,
letni Skoly, atd. | zde by mél byt zajiStén nediskriminacni pfistup k témto aktivitam, prestoze
nejsou povinnou soucasti kurikula.

Genderové podminéné nasili predstavuje Skalu jednani, od sexistickych vyroku po sexualni
nasili. Genderové podminéné nasili tedy muze byt adresné, ale muze na sebe brat i podobu
neadresnych verbalnich projevu.

Priklad: ,No dévcata, podivejte se do kabelek, kdo tam mad zrni.” (obtéZzovani na
zaklade pohlavi)’

Obecné Ize genderové podminéné nasili definovat jako veskeré akty fyzického, sexualniho,
psychického, ekonomického ¢&i dalsich forem ndsili, které jsou cileny na Zeny z duvodu, Ze
Jjsou Zenami, nebo na muze z duvodu, Ze jsou muzi, anebo akty tohoto nasili, které neprimé-
rené dopadaji na Zeny ¢i na muze.™ Klicovym aspektem genderové podminéného nasili je
prvek moci, ktery je tvofen interakci genderu a dalSich os znevyhodnéni ve spole¢nosti (jako
napf. véku, etnicity, postaveniv akademické ¢i pracovni hierarchii atd.). V ramci vysokych Skol
do této dynamiky vstupuje téZ mocenska nerovnovaha v dané instituci - mezi studujicimi
a vyucujicimi z hlediska jejich zkuSebnich a dalSich pravomoci a mezi zaméstnanci v ramci
pracovni hierarchie.

V Ceském jazykovém prostredi neni prilis zvykem pouzivat pojem nasili pro jeho nefyzické for-
my, v praxi se setkame s pojmy jako natlak, utlak, utisk, znevyhodnéni, obtéZovani a podobné.
Z pohledu pravni Upravy se jedna o Sirokou Skalu jednani, ktera jsou protipravni - maze jit
o trestné ciny, prestupky, kazenské delikty, diskriminaci ¢i soukromopravni poruseni
prava. Nékteré projevy genderové podminéného nasili ale vibec neni mozné charakterizovat
jako protipravni, prestoze mohou byt z hlediska rovného pristupu ke vzdélani bez ohledu na
pohlavi problematické.

Priklad: .V prostoru vysoké skoly je umisténa inzerce tretiho subjektu — nakladatel-
stviodborné literatury - na které je stereotypné vyobrazen muz - odbornik a Zeny,
které mu naslouchaji.”

Genderové podminéné nasili je tedy regulovano Sirokym okruhem pravnich norem v zavislosti
na jeho jednotlivych formach a zavaznosti.

9 Viz § 4 odst. 1 antidiskriminacniho zakona.

10 Urad vlady CR (2019). Akéni plan prevence doméaciho a genderové podminéného nasili na 1éta 2019-2022.
Dostupné z:
https:/www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/AP-DN---grafikaFINAL.pdf.

10


https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/AP-DN---grafikaFINAL.pdf

Sexistické, homofobni, misogynni a obdobné vtipy a priklady ve vyuce, benevolentni sexis-
mus™ devalvujici studijni pfedpoklady i vysledky apod., jsou nezadouci, i kdyz takova jednani
nejsou smerovana vuci konkrétni osobé.

Priklad: ,Vyucujici sdéluje studentkam, Ze se blizi léto, nosi se kratké sukné, a Ze jim
to v nich bude sluset u zkousek.” (sexualni obtézovani)

~Na vecirku studujici povzbuzuji spoluzacku ke konzumaci alkoholu a nasledné s ni
i pres jeji nesouhlas maji sexudini kontakt.” (sexualni nasili)

.Externi vyucujici na katedre odmitla sexudlni navrhy vedouciho katedry, ten blo-
kuje moznost jejiho prijeti do pracovniho poméru.” (ekonomické nasili jako forma
diskriminace)

Maji-li vysoké Skoly dostat své zakonné povinnost vytvaret bezpecné a nediskriminujici pro-
stredi (viz vySe), musi proaktivné nastavovat standardy toho, jak o genderové podminéném
nasili vést verejnou debatu, jakym zplsobem usilovat o jeho eliminaci ze studijniho (i profes-
niho) Zivota a jak fesit situace, kdy k nasili na vysokoskolské pudé dochazi. Redeni genderové
podminéného nasili je obtizné s ohledem na riznorodost jeho projevu. V pripadé vysokych
Skol pak problematiku dale komplikuje povaha instituce vysoké Skoly, ktera ma v zasadé dvé
podoby. Jednak jde o nejvyssi ¢lanek vzdéldvaci soustavy ve smyslu § 1 zadkona o vyso-
kych skolach, jednak jde o zaméstnavatele podle § 7 zakoniku prace™. Z toho vyplyva, ze
vysoka Skola ma jednak urcité zakonem stanovené povinnosti vuci studujicim, jednak vUci
zaméstnancum (viz kapitola 1.2.2).

V zavislosti na tom, zda jsou v postaveni puvodcu problematického jednani studujici nebo
zamestnanci, se uplatni rtzné pravni normy. Pokud pujde o genderové podminéné nasili mezi
zaméstnanci a/nebo zaméstnankynémi Skoly, bude zde vysokosSkolska instituce vystupovat
primarné jako zaméstnavatel (viz kapitola 2.2).

11 Benevolentnim sexismem jsou zdanlivé pozitivné vyznivajici vyroky, které vSak stoji na genderoveé stereo-
typnim predpokladt urcéitych charakteristik a viastnosti osob na zakladé jejich pohlavi (,muzi jsou pfirozenymi
vldci®, ,Zeny maji jemnéjsi vystupovani).

12 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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V pfipadé, ze problematické jednani bude smérovat vuci studujicim, uplatni se kromé zamést-
navatelské ulohy i specifické postaveni vysokoskolské instituce véetné povinnosti a kompe-
tenci, které vysoké Skoly ve vztahu ke studujicim maiji. Tento specificky charakter také bude
hrat klicovou ulohu v pfipadé, ze bude k nasili dochazet mezi studujicimi navzajem, pripadné
pUjde o Utoky studujicich na zaméstnance ¢i zaméstnankyni vysoké skoly (viz kapitola 2.1).
Céasti genderové podmin&ného nasili se budou zabyvat organy mimo vysoké Skoly, napf. or-

Priklad: ,Zaméstnanci a zaméstnankyné jsou povinni pracovat radné podle
svych sil, znalosti a schopnosti, plnit pokyny nadrizenych vydané v souladu s prav-
nimi predpisy a spolupracovat s ostatnimi zaméstnanci, a dodrZzovat pravni pred-
pisy vztahujici se k praci jimi vykondvané, a pokud s nimi byli radné seznameni,
dodrZovat i jiné relevantni predpisy.”™

.Vedouci pracovnici maji povinnost ridit a kontrolovat prdaci svych podrizenych
a hodnotit jejich pracovni vykonnost a pracovni vysledky, co nejlépe organizo-
vat praci, vytvaret priznivé pracovni podminky a zajistovat bezpecnost a ochranu
zdravi pri prdci, zabezpecovat odmeériovdni zaméstnancu a zaméstnankyri podle
tohoto zdkona a zabezpecovat dodrZzovani pravnich a vnitrnich predpisua. ™

gany cinné v trestnim fizeni, se kterymi musi vysoka Skola kooperovat.

Zdkon ¢.40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisu (trestni zakonik)

Zdkon ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ini a o zméné nékterych zdkonu
(zakon o obétech trestnych cint)

Zdkon €. 111/1998 Sb., o vysokych skoldch

Zdkon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o prdvnich prostredcich ochrany
pred diskriminaci a o zméné nékterych zdkonu (antidiskriminacni zdakon)

Zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prdce

Zdkon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich

Zdkon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
Zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik

Zdkon ¢. 202/2012 Sb., o mediaci a o0 zméné nékterych zdkonu (zdkon o mediaci)

13 Viz § 301 pism. a) a c) zakoniku prace.
14 Viz § 302 zakoniku prace.
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1. ReSeni genderové
podminéného nasili
prostrednictvim prava
verejneho a soukromeho

S ohledem na rozmanitost pravnich norem, které se problematiky genderové podminéného
nasili a vysokych Skol dotykaji, je pro tento material ucelné rozdélit pravni problematiku do
nékolika okruht na zakladé toho, ¢i zajmy dané normy primarné haji. Za nejzakladnéjsi déleni
pravnich norem muzeme povazovat jejich déleni na pravo verejné a soukromeé.” Zatimco
normy prava soukromého pomahaiji chranit prava jednotlivcu (typicky obcanské pravo, ¢ast
pracovniho prava), normy prava verejného (trestni zakonik, prestupkové zakony, ¢astecné
antidiskriminacni zakon a zdkon o vysokych Skolach) chrani verejné zajmy presahujici zajmy
jednotlivcu.

1.1 Verejnopravni okruhy

Klicova sdélent:

+ Pokud je genderové podminéné nasili spachano jako trestny ¢in nebo prestu-
pek, jeho Setfenim a postihem se zabyvaji organy vneé vysoké sSkoly - organy
c¢inné v trestnim Fizeni nebo spravni organy.

+ Vysoka Skola ma v urcitych pripadech povinnost trestny ¢in prekazit nebo
oznamit, dile ma povinnost spoluprace v prislusnych fizenich.

+ Vysoka Skola muze poskytnout pomoc a asistenci obétem a poskozenym,
vcetné zajisténi pravni pomoci.

+  Trestné Ciny a prestupky mohou mit pro zaméstnance a studujici pracovneé-
pravni nebo disciplinarni dopady.

To, Zze urcité pravni normy maji verejnopravni charakter, znamena, ze jejich poruseni je pova-
Zovano za natolik zavazné, ze mize byt sankcionovano organy verejné moci. Spolecensky
zajem na dodrzovani téchto norem presahuje individualni zajmy aktért a aktérek konkrét-
nich sporu, proto se zde setkdme s formalizovanym procesem, riznymi oznamovacimi
a soucinnostnimi povinnostmi a se sankcemi, jejichZ U¢elem neni naprava konfliktem na-

15 S ohledem na smiSené postavenivysokych Skol neniv praxi vzdy mozné toto teoretické déleni zcela dodrzet,
nebot je mozné, Ze délici linie mezi soukromopravnimi a vefejnopravnimi instituty nebude vzdy zcela zfetelna.
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ruSenych vztahu nebo ndhrada zplsobené Skody, ale které zejména vyjadruji spoleéenskou
zavaznost a skodlivost daného jednani.

Pfiklad: Utok na Zivot a zdravi fyzické osoby motivovany nendvisti k uréité kate-
gorii osob (napriklad LGBT+") presahuje zdjmy napadené osoby a dokonce i dané
skupiny, protoze utoci na ustavné chranéend lidska prdva i na verejny poradek. Je
verejnym zdjmem potirat nendvistné projevy vuci skupindm osob i chrdnit jed-
notlivce pred utokem a napadenim, a proto je Setreni a postih téchto ¢int svéren
specialnim organum, které postupuji ze své vliastni moci.

V ramci problematiky genderové podminéného nasili jde zejména o normy trestniho a pre-
stupkového prava. Urcité verejnopravni prvky mohou mit i nékteré instituty antidiskrimi-
nacni a vysokoskolské legislativy, zejména disciplinarni rizeni.

Oblasti trestnych ¢inl a prestupku v otazce genderoveé podminéného nasili na vysokych sko-
lach bude spole¢né zejména to, Ze je zjistuji, vyfizuji a sankcionuji primarné organy vné vy-
soké Skoly, zejména organy ¢inné v trestnim rizeni (policejni organy, statni zastupce,
soud) a pravni organy kompetentni k projednavani prestupkd (zejména prestupkové
komise na uradech tzemnich samospravnych celkt). Vysoké Skoly zde maji zejména po-
staveni spolupracujiciho subjektu, mohou na né dopadat i nékteré oznamovaci povinnosti.
V zaveéru prislusnych procesu pak obvykle vysoké Skoly musi néjakym zpusobem reagovat na
vysledné rozhodnuti organu verejné moci, napriklad zamezit vykonu €innosti, pro kterou byl
nékterému zaméstnanci ¢i zameéstnankyni ulozen trest zakazu ¢innosti.

111 Trestné ciny

Trestnym €inem muze byt jen takové jednani, jehoz znaky jsou uvedeny v trestnim zakoniku.
Trestné Ciny definuje trestni zakonik.” Trestnych ¢inu, které v souvislosti s genderové podmi-
nénym nasilim pfipadaji v dvahu, maze byt cela rada:

+ trestné ciny proti lidské dustojnosti v sexualni oblasti, zejména znasilnéni (§ 185)
a sexualni natlak (§ 186);

« nékteré trestné ¢iny namirené proti Zivotu ¢i zdravi (§ 140 a nasl.);
+ trestné ciny proti osobni svobodé (§ 168 a nasl.);
« trestné ¢iny proti ochrané osobnosti (§ 180 a nasl.) véetné trestného ¢inu pomluvy (§ 184);

« trestné ¢iny nebezpecného vyhroZzovani (§ 353) nebo nebezpeéného pronasledovani
(§ 354) a dalsi trestné ¢iny narusujici souziti lidi (§ 352 a nasl.);

« nékteré trestné Ciny jiné povahy, napr. proti vykonu pravomoci organu verejné moci
a Uredni osoby (§ 323 a nasl.), napft. kfivé obvinéni (§ 345).

16 LGBT+ je zkratka oznacujici lesby, gaye, bisexualy a transgender osoby, pfipadné dalSi sexualni a gendero-

vé identity (.,+") zastresSujici napf. queer, intersexualni a asexualni osoby.

17 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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Jednim skutkem mohou byt naplnény skutkové podstaty i vice trestnych ¢ind (soubéh).
V Uvahu pripada i néktera z forem trestné soucinnosti (kromé spolupachatelstvi také organi-
zatorstvi, ndvod nebo pomoc).

Povinnost prekazit a oznamit trestny ¢in

S ohledem na vySe zminény verejny zajem se trestnim zakonikem fyzickym i pravnickym
osobam ukladaji povinnosti souvisejici se zabranénim trestné cinnosti. Jejich nesplnéni
muze byt posuzovano jako trestna soucinnost, tedy trestné ¢iny neprekazeni trestného ¢inu
(§ 367 trestniho zakoniku) a neoznameni trestného cinu (§ 368 trestniho zakoniku).

Povinnost oznamit, Ze trestny ¢in byl spachan, se tyka pouze nékterych trestnych ¢inu.
Z okruhu trestnych ¢inu pfipadajicich v ivahu v souvislosti s genderové podminénym nasilim
jde pouze o nékteré trestné Ciny proti zZivotu a zdravi ¢i osobni svobodé véetné vrazdy a téz-
kého ublizeni na zdravi. To neznamena, ze by se jiné trestné ¢iny oznamovat nemély, pouze
to na rozdil od trestnych ¢ind vyslovné uvedenych v § 368 neni povinnost, jejiz nesplnéni by
bylo samo o sobé posuzovano jako trestny cin.

Povinnost prekazit trestny ¢in (i jeho véasnym ozndmenim statnimu zastupci nebo po-
licejnimu organu) se vztahuje na Sirsi okruh trestnych ¢inl, kromé vyse zminénych i mj. na
trestné Ciny znasilnéni, vydirani nebo neopravnéného nakladani s osobnimi udaiji.

Povinnost prekazit a/nebo oznamit trestny ¢in se vztahuje na vSechny fyzické osoby, stejné
jako na odborniky pracujici s obétmitéchto trestnych ¢int (napft. socialni pracovniky, psycho-
terapeuty nebo zdravotnicky personal). U oznamovaci povinnosti existuji nékteré vyjimky,
zejména v souvislosti s advokatnim a zpovédnim tajemstvim, ty se ale nevztahuji na zadnou
z ¢innosti spojovanych s vysokymi Skolami. Pokud by se napriklad o nékterém z vyse uve-
denych trestnych ¢ini dozvédéla ombudsosoba dané instituce nebo psycholog/psy-
cholozka, musela by toto zjiSténi oznamit, nejlépe primo organu ¢innému v trestnim
Fizeni. Pri oznamovani trestné ¢innosti je mozné a vhodné postupovat v soucinnosti s vyso-
kou Skolou. Vysoka Skola muze nastavit interni procesy tak, ze ombudsosoba ucini oznameni
nékterému z organu vysoké skoly. Ten pak ozndmeni organu ¢innému v trestnim fizeni ucini
sam.

Neslucitelnost s pusobenim na vysoké skole

Zakon o vysokych Skolach nepredpoklada ani u studujicich ani u akademickych pracovniku
(na rozdil od pedagogickych pracovnikd v nizSich stupnich vzdélavani) trestnépravni bez-
uhonnost. U akademickych pracovnikld a dalSich zaméstnancu by ji vysoka Skola jako za-
mestnavatel teoreticky mohla vyzadovat, ovSem pouze tehdy, je-li pro to dan vécny duvod
spocivajici v povaze prace a jde-li o pozadavek priméreny.”®

V prubéhu trestniho fizeni nebo na jeho konci muze ovSsem byt prijato takové opatreni nebo
vysloven takovy trest, ktery nebude s dalSim pusobenim na vysoké Skole slucitelny. Typicky
muze jit o trest zakazu ¢innosti nebo zakazu pobytu. Jiz v prubéhu Fizeni vSak mohou
byt docasné (nejdéle do skoncenitrestniho Fizeni) soudem uloZzena predbézna opatre-
ni spocivajici v zakazu cinnosti nebo zakazu pobytu. Vysoka Skola je povinna pravomocné
rozhodnuti respektovat a reagovat na néj. V praxi to bude znamenat vypovéd z pracovniho

18 S ohledem na znéni § 316 odst. 4 pism. d) zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku préace.
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pomeéru nebo prevedeni na jinou praci, pripadné disciplinarni postih studujicich vcetné vylou-
c¢eni ze studia. V souladu s ustanovenim § 66 zakona o vysokych Skolach je nezbytné takovy
disciplinarni prestupek projednat do jednoho roku od pravni moci rozsudku.

1.1.2 Prestupky

Na rozdil od trestnych ¢inl nejsou skutkové podstaty prestupkd obsazeny v jediném zakoné,
ale v celé fadé zakonu specialnich. V ramci genderové podminéného nasili ale pfipada v uva-
hu okruh prestupkd vymezeny v zakoné o nékterych prestupcich.”” Jejich skutkova podstata
bude v nékterych pripadech (napf. u ublizeni na zdravi) do jisté miry podobna vySe uvedenym
trestnym ¢inim - liSit se bude typicky v zavaznosti nasledku, pfipadné v nékterych jinych
charakteristikach.

Jednani urazlivé, vyhruzné nebo obdobné povahy

V kontextu genderové podminéného nasili pripadaji v uvahu nékteré prestupky proti verej-
nému poradku (verejné pohorseni podle § 5 odst. 1 pism. e) a zejména prestupky proti ve-
fejnému souziti podle § 7 zakona o nékterych prestupcich. Zde jsou zakotveny prestupky,
jejichz podstata spociva v zesmésnéni, hrubé urazce, ublizeni na zdravi, vyhrozovani,
schvalnostech nebo jiného hrubého jednani (tedy rizna jednani sikanézniho charak-
teru), pfipadné nepravdivé obvinéni z prestupku.

Priklad: Prestupkem muze byt zasilani vulgdrnich zprav tretim osobam nebo zve-
rejnéni obdobnych prispévku na socidlnich sitich, ve kterych konkrétné urcenou
jinou osobu odesilatel zpravy pomlouva, vysmiva se jeji sexualni nedostatecnosti,
dusevnimu zdravi, vybéru dalsiho partnera nebo partnerky apod.

Specifickou skutkovou podstatu prestupku upravuje § 7 odst. 3 pism. b) zdkona o nékterych
prestupcich, podle kterého se prestupku dopusti osoba, ktera zpusobi jinému Gjmu pro jeho
prislusnost k narodnostni mensiné nebo pro jeho etnicky puvod, pro jeho rasu, barvu pleti,
pohlavi, sexualni orientaci, jazyk, viru nebo nadbozenstvi, vék, zdravotni postizeni, pro jeho
politické nebo jiné smysleni, ¢lenstvi nebo ¢innost v politickych stranach nebo politickych
hnutich, odborovych organizacich nebo jinych sdruzenich, pro jeho socialni pdvod, majetek,
rod, zdravotni stav anebo pro jeho rodinny stav.

Priklad: Akademicky pracovnik se bude pri vyuce vysmivat studentkam zpusobem,
ze kterého vyplyne, Ze Zeny povazZuje za prirozené méné chdpavé a bude na né
klast vyssi pozadavky pri plnéni akademickych povinnosti. Pokud se pak budou
poZadavky skutecné odlisSovat, pripadné ve studentkach vyvolaji tyto poznam-
ky obavu ze zkousky a jeji vynechadni a nesplnéni studijni povinnosti, mohlo by jit
0 prestupek.

19 Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich.
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Tohoto prestupku se mulze dopustit i pravnickad osoba (tedy za urcitych okolnosti i vysoka
Skola, pokud bude jednani spachano osobou, jejiz jednani je pricitatelné vysoké Skole ve smy-
slu § 20 zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich??). Pri¢itatelnost znamen3, ze
se jednani dopusti takova fyzicka osoba, ktera je zpusobila stanovenym zpusobem jednat za
vysokou Skolu (pujde zejména o statutarni nebo jiny organ ci jeho cleny).

Postih a dalsi opatreni

Spravnim organem pfislusnym k fizeni o vySe uvedenych prestupcich je obecni urad obce
s rozsirenou pusobnosti, v jehoz spravnim obvodu byl prestupek spachan (v Praze pujde
0 Ufady méstskych ¢asti). Ty zpravidla jako zvlastni organy zfizuji komise k projednani pre-
stupku. Tomuto organu se bude podezreni z pfestupku oznamovat, je mozné oznamit jej i po-
licii. Vysoka Skola je jako organ verejné moci povinna poskytnout spravnimu organu
v prestupkovém Fizeni soucinnost ve smyslu § 75 zdkona o odpovédnosti za prestupky. To
znamena, Zze na vyzadani provede pozadované ukony, poskytne pozadované informace
apod.

Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich je procesnim predpisem a mj. v obecné
roviné upravuje i sankce za prislusné prestupky. Jednou z nich je i zakaz ¢innosti, ktery by
v pripadé zameéstnance ¢i zaméstnankyné vysoké Skoly mél bezprostredni dusledky pro je-
jich pracovni pomér nebo vztah uzavreny nékterou z dohod, obdobné jako u trestnych cinu.
Zakon v § 52 upravuje i néktera omezujici opatreni spocivajici v zakazu navstévovat urcena
verejné pristupna mista nebo mista, kde se konaji sportovni, kulturni a jiné spolecen-
ské akce, popripadé v povinnosti zdrzet se styku s urcitou osobou nebo vymezenym
okruhem osob nebo v povinnosti podrobit se vhodnému programu pro zvladani agrese
nebo nasilného chovani. V pfipadé pravomocného rozhodnuti na néj bude vysoka Skola po-
vinna reagovat podobné jako u trestnych ¢inud, v€etné vypovédi z pracovniho pomeéru, preve-
deni najinou praci nebo disciplinarniho rizeni.

Oznamovaci povinnost zde na rozdil od trestnych ¢int stanovena neni; naopak je mozné, aby
prislusné jednani vysoka Skola projednala jako disciplinarni delikt, a pokud bude projed-
nani a sankce dostacujici, spravni organ pak prestupek bud'odlozi, nebo Fizeni o ném
zastavi.

Osoby primo postizené spachanim prestupku maji v zakoné o odpovédnosti za prestupky
specifické postaveni a nékteré prestupky neni mozné projednat bez jejich souhlasu, ktery
navic mohou odvolat. PoSkozena osoba ma pravo navrhovat dukazy a Cinit jiné navrhy po ce-
lou dobu fizeni, pravo na poskytnuti informaci o fizeni, pravo vyjadrit v fizeni své stanovisko,
pravo nahlizet do spisu, pravo ucastnit se ustniho jednani a byt pritomna pri vSech ukonech
v fizeni, pravo vyjadrit se pred vydanim rozhodnuti k jeho podkladum a pravo na oznameni
rozhodnuti. Vysoka Skola mize témto osobam poskytovat potfebnou pomoc, véetné zajisténi
pfipadné pravni pomoci.

Na zakladé praktické zkuSenosti Ize konstatovat, ze rada Sikanujicich nebo obtézujicich osob
si neni védoma skutecnosti, Ze by se svym jednanim mohla dopustit prestupku (a napriklad si
mysli, Ze se jedna pouze o humor, pripadné si svérazné vyklada rozsah svobody slova). Osvéta

20 Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.
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o této oblasti pravni Upravy a zejména projednani prestupku prisluSnym organem mohou mit
v fadé pripadu efektivni odrazujici ucinek.

1.2 Soukromopravni okruhy

Klicova sdéleni:

+ Vysoké Skoly maji povinnost nediskriminovat. Jako zaméstnavatelé maji po-
vinnost zajistit rovné zachazeni - prijmout opatreni, ktera jsou podminkou
ucinné ochrany pred diskriminaci, pripadné opatreni na vyrovnani Sanci.

« Vymahani soukromopravnich narokl musi byt zahajeno ikonem osoby, ktera
byla porusenim prava poskozena.

+ Vysoka Skola ale muze odpovidat za Skodu, kterou zpusobili jeji zaméstnanci,
pokud dostatecné neplnila své povinnosti zaméstnavatele.

-V pracovnich vztazich by vSechny postupy a rozhodnuti mély brat v potaz pou-
ze faktory bezprostfedné souvisejici s pracovni pozici, s odvadénou praci a pra-
covnim vykonem a nikoli z pfisluSnosti zaméstnance ¢i zaméstnankyné k urcité
skupiné.

Témér vSem povinnostem podle zakoniku prace (i ve spojeni s antidiskriminaénim zakonem)
odpovidaji prislusné prestupky a spravni delikty podle zakona o inspekci prace.?’ Podnét in-
spekci prace muze podat kazda fyzicka osoba.?? Soukromopravni normy sméruji primarné
k ochrané prav a opravnénych zajmu jednotlivych subjektd, véetné prav a povinnosti ply-
noucich ze vzajemnych smluvnich vztahu (pf. pracovni smlouva). Tomu odpovida i charakter
prislusnych institutl a procesu, kdy je vymahani prava zavislé na aktivnim postupu strany,
kterd se ho domaha (typicky Zalobou v soukromopravnim sporu). V oblasti genderové pod-
minéného nasili pujde zejména o pracovnépravni legislativu, pripadné o nastroje prava na
ochranu osobnosti, do znacné miry pak o antidiskriminaéni legislativu, byt ta s ohledem
na postaveni vysoké skoly, jak jiz bylo zminéno, nema zcela soukromopravni charakter.

V oblasti soukromopravnich vztahd bude mit genderové podminéné nasili casto podobu po-
ruseni smluvnich pravidel s odpovidajicimi nasledky. Vysoka Skola také bude odpovidat za
Skodu zpusobenou tim, ze nezajisti své relevantni povinnosti jako vzdélavaci instituce,
resp. jako zameéstnavatel. V tomto ohledu je zakladni povinnosti vysokoSkolské instituce
studujici a zaméstnance/zaméstnankyné nediskriminovat a zajistit vSem rovné zacha-
zeni. Dale je vysoka Skola povinna zajistit bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni podminky.
Kromeé nahrady Skody muze byt nedodrzeni téchto povinnosti i predmétem verejnopravniho
postihu, zejména ze strany Inspekce prace.

21 Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace.
22 Lze tak ucinit rovnéz elektronicky zde: https:/www.suip.cz/web/suip/podani-podnetu-3.

18


https://www.suip.cz/web/suip/podani-podnetu-3

1.2.1 Antidiskriminaéni pravo

Antidiskriminacni zakon?® je predpisem na pomezi soukromého a verejného prava, jelikoz ve
verejném zajmu urCitym zpusobem reguluje soukromé vztahy, zde mezi Skolou a studu-
jicimi, resp. zaméstnavatelem a zaméstnanci/zaméstnankynémi. Antidiskriminaéni zakon
vymezuje davody, pro které nemuze byt néjakd osoba pfimo ¢i nepfimo diskriminovana/
znevyhodnéna, a to v konkrétnich oblastech, ve kterych je zajem na prevenci diskriminace
a potreba ochrany diskriminovanych vyssi nez zajem na smluvni volnosti U¢astnikd pravnich
vztahu.

Podle § 1 antidiskrimina¢niho zakona se tento zakon vztahuje mj. na oblasti:

+ prava na zameéstnani a pristupu k zaméstnani, véetné pomoci poskytované
Ufadem prace CR;

« pristupu k povolani, podnikani a jiné samostatné vydélecné cinnosti, véetné
zaclenovani do profesniho zivota;

« pracovnich, sluzebnich poméru a jiné zavislé ¢innosti, véetné odménovani;

+ Clenstvi a ¢innosti v odborovych organizacich, radach zaméstnancu nebo or-
ganizacich zameéstnavatell, véetné vyhod, které tyto organizace svym ¢lenim
poskytuiji;

« Clenstvi a ¢innosti v profesnich komorach, véetné vyhod, které tyto verejno-
pravni korporace svym ¢lenum poskytuji;

+ pristupu ke vzdélani a jeho poskytovani, vcetné odborné pripravy.

Diskriminacni duvody jsou vymezeny v § 2 odst. 3 antidiskriminacniho zakona. Diskriminovat
ve smyslu tohoto zakona je zakdzano z davodu rasy, etnického plvodu, narodnosti, pohlavi,
sexualni orientace, véku, zdravotniho postiZzeni, ndbozenského vyznani, viry ¢i svétového
nazoru, a dale v pravnich vztazich, ve kterych se uplatni pfimo pouzitelny predpis Evropské
unie z oblasti volného pohybu pracovniku, i z davodu statni prislusnosti. Za diskriminaci z du-
vodu pohlavi se povazuje i diskriminace z divodu téhotenstvi, materstvi nebo otcovstvi
a z divodu pohlavniidentifikace (genderové identity).

Antidiskriminacni zakon obsahuje kromeé vymezeni diskriminacnich ddvodu i nékolik legalnich
(zdkonnych) definic. JelikozZ legalni obsah nékterych pojmu antidiskriminaéni problematiky se
Casto odliSuje podle toho, jak jejich vyznam chapeme v bézné reci, jevi se ucelnym na tomto
misté podat prehled alespon zakladnich pojmu.

23 Zakon ¢.189/2009 Sb., o rovném zachéazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci (antidis-
kriminac¢ni zakon).
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Primou diskriminaci se rozumi takové jedndni, véetné opomenuti, kdy se s jednou
osobou zachdzi méné priznive, nez se zachazi nebo zachdzelo nebo by se zacha-
zelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z diskrimina¢niho duvodu. Diskri-
minaci neprimou (kterou v laické diskuzi nezridka jako diskriminaci nevnimame),
se rozumi takové jednani nebo opomenuti, kdy na zakladé zdanlivé neutralniho
ustanoveni, kritéria nebo praxe je z nékterého z diskriminacnich didvodd osoba
znevyhodnéna oproti ostatnim. Aby bylo jednani diskriminacni, nemusi byt divod
skutecné pritomen, muze jit i o divod domnély (napriklad domnénka téhotenstvi).
Zakon upravuje i nékteré vyjimky, kdy nerovné zachazeni neni diskriminacni.

Obtézovani definuje antidiskriminacni zakon jako nezZddouci chovadni souvisejici
s diskriminacnimi davody, jehoZ zadmérem nebo dusledkem je sniZzeni dustojnosti
osoby a vytvoreni zastrasujiciho, nepratelského, ponizujiciho, pokorujiciho nebo
urazlivého prostredi, nebo které muze byt opravnéné vnimano jako podminka pro
rozhodnuti ovliviujici vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pravnich vztahu. Po-
kud ma obtézovani sexualni povahu, chape ho zakon jako sexualni obtézovani.

Pronasledovanim se pak podle antidiskrimina¢niho zakona rozumi nepfiznivé za-
chazeni, postih nebo znevyhodnéni, k némuz doslo v dusledku uplatnéni zakon-
nych prav.

Priklad: Studentka v hodnoceni vyuky kritizovala vyucujiciho, ktery pri vykladu ,hu-
morné” pouZil vyobrazeni ridzné velkych Zenskych poprsi. Vyucujici se to dozvédeél,
studentku na naslednych predndskach ustépacné komentoval a urdzel a pri dalsi
zkousce ji hodnotil stupném ,Neprospél”.

Ackoli bude diskriminacni jednani jednanim konkrétnich fyzickych osob (napfiklad vyucuji-
cich nebo nadrfizenych), v oblastech, ve kterych se antidiskriminacni zadkon uplatruje, bude
toto jednani pricitatelné prislusnym institucim - ponesou tedy za jeho nasledky urcitou od-
povédnost. Vysokym Skolam tak ze zakona plynou povinnosti, a to jak jako Skolam (tedy vUci
studujicim), tak jako zaméstnavatelim (vUuci zaméstnancim a zaméstnankynim). Fyzicka
osoba (studujici, zaméstnanec ¢i zaméstnankyné, atd.) ma pravo na to, aby nebyla diskrimi-
novana. Vysoké skoly tak maji povinnost nediskriminovat. Vysoka skola jako zameést-
navatel ma dale konkrétnéjsSi povinnost zajistit rovné zachazeni, coz znamena prijmout
opatreni, kterd jsou podminkou Gac¢inné ochrany pred diskriminaci. DalSimi povinnostmi,
které je z antidiskriminacniho zakona mozné vycist, je napriklad povinnost prijmout primeé-
Fena opatreni pro usnadnéni pristupu osobam se zdravotnim postizenim.

Povinnost zajistit rovné zachazeni

Ackoli je konkrétni povinnost zajistit rovné zachazeni ulozena jen zaméstnavatelim, z obec-
ného prava nebyt diskriminovan (a tedy povinnosti nediskriminovat) Ize dovodit obdobny roz-
sah povinnosti i vuci studujicim. Dulezité je, ze charakter téchto povinnosti je preventivni.
To znamena nejen povinnost rfesit diskriminacni jednani v okamziku, kdy nastane, ale v ma-
ximalni mozné mife mu predchazet. S urcitym zjednodusSenim je mozné fict, ze v okamziku,
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kdy k diskriminaci vuci fyzické osobé doslo, instituce jiz své povinnosti prevence ne-
dostala, a to bez ohledu na to, jaky bude jeji nasledny postup.

Ze zkuSenosti kancelare Verejného ochrance prav (ktery ma zakonné kompetence v oblasti
prosazovani prava na rovné zachazeni a shromazduje mimo jiné i informace o uplathovani
antidiskriminac¢niho zakona v praxi) vyplyva, ze

diskriminaci je nejefektivnéjsi a nejsnazsi reSit preventivné, tj. predchazet
tomu, aby vlibec nastala.

Ve chvili, kdy je studujici v dasledku diskriminace jiz znevyhodnén/a ve studijnich moznos-
tech, zaméstnanec/zaméstnankyné nespravné odménén/a nebo je mu/ji zabranéno v ka-
riéernim postupu, je jiz velmi slozité nastalou situaci napravit tak, aby byly vSechny Skodlivé
nutné vénovat maximalni moznou pozornost. Vysoké skoly mohou v ramci prevence vyuzit
nékolik nastroju. V oblasti vzdélavani se nabizi zvazeni zarazeni tématu do kurikula, do adap-
tacnich programu pro nové studujici apod. Ve vztahu k zaméstnancum a zameéstnankynim
vysokeé Skoly je pak vhodné zaradit téma do prisluSsného vzdélavani zameéstnancu, a to véetné
povinného vzdélavani jako prohlubovani kvalifikace ve smyslu § 230 zakoniku prace.

Nastroje obrany pred diskriminaci upravuje antidiskriminac¢ni zakon. V § 10 stanovi, ¢eho se
muze diskriminovana osoba domahat. Zejména ma pravo doméahat se, aby bylo upusténo
od diskriminace, aby byly odstranény nasledky diskriminaéniho zasahu a aby ji bylo
dano primérené zadostiucinéni. Pokud by zjednani napravy nestacilo, zejména proto, ze
byla v dusledku diskriminace ve znacné mire sniZzena dobra povést nebo dustojnost osoby
nebo jeji vaznost ve spolec¢nosti, ma téz pravo na nahradu nemajetkové ujmy v penézich.

Priklad: Zalobkyné - zahrani¢ni védkyné, podala Zalobu proti ceské univerzité, na
které pusobila, a docentovi, ktery vedl jeji pracovisté. U soudu se domahala uverej-
néniomluvy v Zurndlu univerzity za to, Ze docent o ni Sifil nepravdivé informace (Ze
pri svém vyzkumu pouZivala prosly laboratorni materidl), zpochybrioval validitu je-
jiho vyzkumu, sikanoval ji pri béZnych personalistickych zdleZitostech (vyplnovani
Zddosti o dovolenou), obvinil ji z falsovadni faktur, tvrdil o ni, Ze je Ihdrka a podvod-
nice, zpochybnoval jeji pedagogické kompetence a vyjadroval se o ni rasistickym
zpusobem (jeji manyry jsou africké, Ze si nenechd prerust ¢ernosku pres hlavu
a at'si takové manyry uplatnuje v Africe). Nejvyssi soud konstatoval, Ze poZadavek
omluvy v celouniverzitnim ¢asopise je duvodny, nebot poskozeni povésti mohlo
presahnout prostredi konkrétni fakulty.
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1.2.2 Pracovni pravo

V otdzce genderové podminéného nasili pracovnépravni Uprava upravuje otazku diskrimi-
nace, ale také s dalSi otazek souvisejicich s (ne)pfiznivym pracovnim prostredim, napriklad
sSikanou na pracovisti (mobbing, bossing a dalsi formy) nebo prevenci nadbyteéného
stresu a ochranou dusevniho zdravi zaméstnancu a zaméstnankyn v ramci problema-
tiky bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci. Z hlediska forem genderové podminéného
nasili se jedna ¢asto o nasili ekonomické a psychické.

V rdmci pracovnépravnich vztahu nelze diskriminovat, nad rdmec divodu uvedenych v an-
tidiskriminacnim zakoné, téz napr. na zakladé ¢lenstvi v odborovych organizacich. Na rozdil
od antidiskriminacéniho zakona pouziva zakonik prace v prislusnych ustanovenich (§ 16 a 17)
vycCet prikladmy; to znamena, ze nerovné zachazeni v praci neni mozné ani z davodu, ktery
v nich sice neni vyslovné uveden, ale je jinym ddvodum podobny (s ohledem na doposud ne-
ustalenou judikaturu ohledné pojmu ,svétonazor” a ,politické nebo jiné smysleni” je mozné
zminit napfiklad veganstvi nebo feministické smysleni - ani ty by nemély byt podkladem pro
znevyhodnovani).

Jednoduse lze Fici, Ze nez premyslet, jaky divod by mohl a nemohl byt diskriminacni, je
efektivni (a spravedlivé) vylouéit zrozhodovani o zachazeni se zaméstnanci a zamést-
nankynémi vSechny duvody a motivy, které nevychazeji bezprostredné z charakteru,
narocnosti a kvality odvadéné prace. | pokud by se nepodafilo identifikovat konkrétni dis-
kriminacni dlvod (jako je tomu ¢asto v pripadech Sikany, kdy duvodem byva osobni animozi-
ta, nikoli existence nékterého z vyse uvedenych znaku), neznamena to, Ze nerovné zachazeni
nebude v rozporu se zdkonikem prace, pokud pro odliSné zachazeni nebude prokazan legi-
timni duvod.

Dulezity je zaroven okruh oblasti, ve kterych neni pripustné nerovné zachazeni (§ 16 odst. 1
zakoniku prace). Zaméstnavatelé jsou povinni zajistovat rovné zachazeni se vsemi za-
meéstnanci a zaméstnankynémi, pokud jde o jejich pracovni podminky, odménovani za pra-
ci a o poskytovani jinych penézitych pinéni a plnéni penézité hodnoty, o odbornou pripravu
a o prilezitost dosahnout funkcéniho nebo jiného postupu v zaméstnani. Odmeénovani je
pak nutné chapat rovnéz velmi Siroce ve smyslu § 5 odst. 1 antidiskriminacniho zakona - ves-
kera pInéni, penézita nebo nepenézita, opakujici se nebo jednorazova, ktera jsou prfimo nebo
neprimo poskytovana osobé pfi zavislé ¢innosti.

V prostredi vysokych Skol je tedy zfejmé, ze povinnost rovného zachazeni musi dopadat i na
takové oblasti rozhodovani, jako je napr.:

- délka arozsah uvazku;

« s kym Skola uzavre pracovni pomér a bude tedy akademickym pracovnikem ¢Ci pracovnici,
a kdo jen dalSim odbornikem podilejicim se na vyuce ve smyslu § 70 zakona o vysokych
Skolach;

+ UcCast na vyzkumnych aktivitach, projektech;
« rozhodovani o zddostech o granty;
« rozlozeni podilu vyuky a vyzkumu;

« vysilani na mezinarodni konference.
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Podle § 17 zakoniku prace sice pravni prostfedky ochrany proti diskriminaci obsahuje anti-
diskriminacni zakon, to ovSem neznamena, ze by nemohlo dojit k pracovnépravnim sporum,
napf. o nevyplacenou mzdu nebo jeji ¢ast, o neplatnost vypoveédi, o nahradu Skody apod.

Rovné a transparentni odménovani

Jednou z forem genderové podminéného nasili je nasili ekonomické. V souvislosti s od-
meénovanim je nezbytné zminit i ustanoveni § 110 zakoniku prace. Toto ustanoveni upravuje
zakonna kritéria posuzovani hodnoty prace, od kterych by se méla odvijet vySe mzdy nebo
platu. Naprostéa vétSina téchto kritérii souvisi s konkrétni pracovni pozici (jejich hodnota by
tedy méla byt zndma jesté pred obsazenim pracovniho mista) a pouze urcitd ¢ast souvisi
s konkrétni fyzickou osobou, jeji kvalifikaci, dovednostmi a pracovnim vykonem. V problema-
tice rozdilu v odménovani mezi Zenami a muzi (gender pay gap) je hodnota prace velmi pro-
blematickym institutem a nedodrzovani téchto kritérii ma vyznamny vliv na rozdily v odmeé-
novani na stejnych nebo srovnatelnych pozicich u téhoz zaméstnavatele. Tyto rozdily ¢asto
znamenaiji protipravni diskriminaci.

Duseni zdravi a stres na pracovisti

V souvislosti s otazkou dusevniho zdravi a stresu na pracovisti ma zaméstnanec ¢i zamést-
nankyné pravo na uspokojivé a bezpeéné podminky pro vykon prace. Jedna se o jednu ze
zakladnich zasad pracovnépravnich vztaht (§ 1a odst. 1 pism. b) zdkoniku prace). Zaméstna-
vatel je povinen vytvaret bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni prostredi a pracovni
podminky vhodnou organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a prijimanim opatreni
k predchazeni rizikim (§ 102 odst. 1 zakoniku prace), coz se bez pochyby tyka i duSevniho
zdravi. Vytvaret pFiznivé pracovni podminky a zajiStovat bezpecénost a ochranu zdravi
pFi praci pak je jednou z povinnosti vedouciho zaméstnance podle § 302 pism. c) zako-
niku prace.

Odpovédnost zaméstnavatele za Skodu

V pripadé, kdy k protipravnimu jednani jiz dojde, muze zaroven osobé vystavené danému jed-
nani vzniknout skoda zpusobena diskriminaci ¢i Sikanou jako projevy genderoveé podminéné-
ho nasili. Pak muze poSkozené/mu nalezet nahrada takové skody. Zakonik prace obsahuje
upravu nahrady Skody v ustanoveni § 265, a to ponékud rozdilné v prvnich dvou odstavcich.
Zameéstnavatel je jednak povinen nahradit zaméstnanci Skodu, ktera mu vznikla pri plnéni
pracovnich ukoll nebo v pfimé souvislosti s nim porusenim pravnich povinnosti nebo umy-
slnym jednanim proti dobrym mravum - tim mohou byt i nékteré projevy genderové podmi-
néného nasili.

Priklad: Vysoka skola bude povinna nahradit Skodu, kterd vznikla vyucujici pri vyu-
ce .kanadskym Zertikem” ze strany studujicich, kteri ji dlouhodobé Sikanovali a vy-
soka skola danou situaci neresila.
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Dale je zaméstnavatel povinen nahradit zaméstnanci téz skodu, kterou mu zpusobili poruse-
nim pravnich povinnosti v ramci plnéni pracovnich ukoll zaméstnavatele zaméstnanci jed-
najici jeho jménem.

Priklad: Vysoka skola bude povinna nahradit skodu, kterd vyucujici vznikla psy-
chickym onemocnénim, jehoz pricinou byla Sikana ze strany nadrizeného. Vysokd
Skola o sikané védéla a nepodnikla zadné kroky k jejimu reseni.

Vysoka Skola jako zaméstnavatel bude zejména v pripadech psychického nasili nezridka od-
povidat i za Skodu, kterou zpusobil néktery jiny zaméstnanec ¢i zaméstnankyné, pripadné
studujici, pokud to bude v souvislosti s vykonem prace poskozeného ¢i poSkozené.

Spravni delikty

Témeér vSem povinnostem podle zakoniku prace, a to i ve spojeni s antidiskrimina¢nim zako-
nem, odpovidaji i prislusné prestupky a spravni delikty podle zakona o Inspekci prace. Pod-
nét ke kontrole muze dat inspekci prace kdokoli, véetné stavajicich i byvalych zaméstnancu
a zaméstnankyn nebo odborové organizace. V pfipadé obav z nasledného postihu je mozné,
aby inspekce postupovala bez identifikace toho, kdo podnét podal. To ale zpravidla znamena

vepvev s

pokud jde o mensiho zameéstnavatele nebo specifickou pozici.

V této souvislosti Ize zminit zejména prestupky, resp. spravni delikty pravnickych osob na
useku rovného zachazeni (§ 11 a § 24 zakona o inspekci prace) s horni sazbou pokuty az
do 1 000 000 K¢, na useku odménovani zaméstnancu (§ 13a § 26 zdkona o inspekci pra-
ce) s horni sazbou pokuty az do 500 000 K¢, u prace prescas az do 1000 000 K¢, prestupky
na Useku bezpecnosti prace (zejména § 17 odst. 1 pism. f) a § 30 odst. 1 pism. f) zdkona
o inspekci prace) s horni sazbou pokuty az do 2 000 000 K¢&. Tento verejnopravni postih ale
neslouzi k uspokojeni individualnich narokd nebo nahrady Skody poskozenych a neni nijak
na prekazku vyuziti pravnich prostfedkd ochrany samotnym Sikanovanym zaméstnancem,
zejména soukromopravni zalobé o nahradu skody.

Priklad: Vedouci katedry zjistila, Ze nejméné dva vedouci jinych kateder na stejné
fakulté maji vyssi mzdu nez ona. Inspekce prdace zjistila, Ze rozdily v odméno-
vdani nebyly primérené rozdilum v ndroénosti prdce na jednotlivych katedrdch
a Ze vyssi mzdy méli vedouci muzi i s nizsim vzdélanim a kratsi praxi nez vedouci
zZeny. Za zjisténa poruseni ulozila Inspekce pokutu. Stézovatelka spolu s vedouci
jiné katedry zazalovaly vysokou Skolu ohledné vyplaceni nevyplacené ¢asti mzdy
spocivajici ve zjisténém rozdilu mezi jejich mzdami a mzdami jejich muzskych ko-
legu. Narok byl Zalobkynim prizndn spolu s ndhradou ndkladu fizeni. Vysokd skola
tedy musela uhradit jak pokutu, tak vysouzeny narok.
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1.2.3 Obcanské pravo

Genderoveé podminéné nasili muze prinést fyzické osobé i jiny typ Ujmy, nez jak bylo popsano
vyse. Zejména se muze jednat o zasah do osobnostnich prav, pripadné o vznik Skody, ktera
se nebude nahrazovat podle zakoniku prace. Pravo na ochranu osobnosti zarucuje jiz ¢l. 10
Listiny zakladnich prav a svobod; zakonna Uprava je pak rozprostfena mezi nékolik pravnich
predpisu, mezi kterymi hraje kliCovou roli obcansky zakonik?* (konkrétné jeho § 77 a nasle-
dujici). Podle § 81 ob¢anského zdkoniku je chranéna osobnost ¢lovéka véetné vSech jeho
prirozenych prav, a ochrany pozivaji zejména zivot a dustojnost ¢lovéka, jeho zdravi a pravo
zit v priznivém zivotnim prostredi, jeho vaznost, Cest, soukromi a jeho projevy osobni povahy.
Chranéna jsou i prava na soukromi, télesnou integritu atd. Budou-li néci osobnostni prava
narusena nékterym z projevu genderoveé podminéného nasili, bude se takova osoba moci do-
mahat svych naroku v zasadé pouze u soudu, v ob¢anskopravnim rizeni.

1.3 Vnitrni predpisy vysoké skoly

Klicova sdélenit:

« Vnitrni predpisy vysoké Skoly mohou byt vydavany v mezich zakona za ucelem
vnitrni organizace vysoke skoly a specifikace prav a povinnosti, které jsou
v zakonech uvedeny v obecné podobé.

« Pokud chce vysoka skola nastavit zavazna pravidla a standardy chovani
a vymahat jejich dodrzovani, méla by je zakotvit ve vnitfnich predpisech.

« Vysoké skoly vydavaji predpisy podle zakona o vysokych Skolach a zakoniku
prace.

« Vnitfni predpisy a dalSi organizacni akty by nemély pouze kopirovat zdkonna
ustanoveni, ale mély by je specifikovat a prizpuasobit situaci v konkrétni or-
ganizaci.

Pokud ma byt eliminace genderové podminéného nasili pravné vymahatelnou politi-
kou dané vysoké skoly, je nezbytné, aby prislusna pravidla a povinnosti zakotvila ve
svych vnitrnich predpisech. Vysoka Skola muze vydavat jednak vnitfni pfedpisy podle za-
kona o vysokych Skolach (ty budou zavazné pro zaméstnance i studujici),?® jednak vnitfni
predpisy prijaté podle § 305 a 306 zakoniku prace. Na rozdil od zakona o vysokych Skolach
zakonik prace nepodava vycet konkrétnich predpisu - jako specificky institut upravuje pou-
ze pracovni rad, jelikoz pouze v ném je mozné kromé prav upravit i povinnosti. Jinak muze
vysoka Skola coby zaméstnavatel vydat v zasadé jakykoli vnitFni predpis, jehoz obsahem
budou prava v pracovnépravnich vztazich stanovena vyhodnéji, nez jak je tomu pfimo
v zakoné. Vnitfni predpisy zpravidla upravuji i jiné aspekty pracovnépravnich vztahu, napr.

24 Zakon €. 89/2012 Sb., obansky zakonik.

25 Ustanoveni § 17 zakona o vysokych Skolach predvida existenci deseti druht vnitfnich pfedpist a umoznuje
vysokym skolam pfijmout dalsi pfedpisy, pokud tak stanovi statut verejné vysoké skoly.
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organizaci pracovni doby nebo pravidla odménovani, Casté jsou i organizaénirady upra-
vujici vnitfni strukturu prislusné organizace.

Plati, Ze aby byly predpisy zavazné a bylo mozné je vymahat, musi byt prijaty zpisobem,
ktery zakon predpoklada, a vSichni zaméstnanci ¢i studujici s nimi musi byt prokaza-
telné seznameni. Zakony upravuji zejména kdo je opravnén predpis vydat ¢i schvalit (za-
méstnavatel, akademicky senat), povinnou pisemnou formu a v pripadé vnitfnich predpist
i jejich projednani ¢i schvaleni odborovou organizaci (pokud jde o pracovni rad). Seznameni
se s vnitiFnimi predpisy probiha obvykle proti podpisu zaméstnance/studujiciho, zejmé-
na u vétSich zameéstnavatell se pouzivaji i formy elektronického potvrzeni o sezndmeni se
s vnitfnim predpisem.

V souvislosti s pFijimanim vnitfnich predpist nebo jejich zmén je vhodné reflektovat dosavad-
ni absenci debaty na téma genderové podminéného nasili a jeji souc¢asny dynamicky vyvoj.
Kupfikladu problematika intimnich vztahd mezi vyucujicimi a studujicimi a limity konsentu ve
vztahu mocenské nadrazenosti nebyly na radé vysokych skol ani v obecné debaté do nedav-
na vnimany jako problematické. Z duvodu této dlouhodobé absence verejné diskuze a pripad-
nych feSeni maze byt obtizné nastavit hranici, za kterou by nemély byt navazovany. Explicitni
Uprava této problematiky ve vnitfnich predpisech je G¢innym nastrojem prevence, nebot vy-
soka Skola jasné deklaruje, jaka jednani povazuje za nezadouci.

1.3.1 Eticky kodex

Eticky kodex je nejcastéjSim vnitFrnim predpisem nastavujicim zavazné standardy cho-
vani na dané vysoké Skole. Jelikoz nejde o povinny vnitfni predpis verejnych vysokych skol ve
smyslu § 17 zdkona o vysokych skolach, mélo by jeho vydani byt predvidano ve statutu skoly.
Muze byt vydan i jako vnitFni predpis ve smyslu zakoniku prace, aby byl pro vSechny
zaméstnance a zameéstnankyné zavazny, a bylo mozné vymahat jeho dodrzovani, pri-
padné postihovat jeho poruseni. Musi byt formulovan dostatec¢né konkrétneé, aby bylo
zfejmé, co se pod kazdym ustanovenim v prostredi dané vysoké skoly rozumi.

Etické kodexy vznikaly na vysokych skolach ¢asto v souvislosti s vinou udalosti spojenych
s plagiatorstvim a dalSim obchazenim akademickych povinnosti. Nemusi tedy byt vzdy vni-
many jako vhodny vnitfni pfedpis pro upravu problematiky genderové podminéného nasili.
Nabizi se moznost novelizace stavajiciho etického kodexu, vytvoreni jeho samostatné prilohy,
nebo pfijeti nového predpisu obdobné povahy, ktery bude vénovan specificky tématu gende-
roveé podminéného nasili.

Ustanoveni etického kodexu (ani jiného vnitiniho predpisu) nemaji byt pouze prepisem
ustanoveni antidiskriminacniho zdkona, méla by postihnout i takové priklady neetického
jednani, které nemusi byt nutné jinak protipravni, ale jsou nezadouci a nevhodné. Zde
je mozné se zabyvat napriklad otazkou vztahu sexualni povahy mezi studujicimi a zameést-
nanci a zaméstnankynémi vysoké skoly (akademickymi i jinymi pracovniky a pracovnicemi).
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Priklady formulaci:

Zaméstnanec a student TUL nevyuZiva svého postaveni, at' jiz akademického
nebo na jakékoliv urovni organizacni struktury, k prospéchu osobnimu nebo
tretich osob, ani k jakéemukoliv typu diskriminace. Stavi se kriticky k projevim
zneuzivani postaveni ve svém okoli. (Eticky kodex pro zaméstnance a studenty
TUL - smérnice rektora)

Studenti a zaméstnanci zastavaji princip rovnych prileZitosti a odmitaji
vSsechny formy netolerance a diskriminace (napr. na zdkladé pohlavi, etnické
prislusnosti, jazyka, nabozenstvi, svétondzoru, véku, sexudlini orientace, zdravot-
niho stavu). Prispivaji k podpore mensinovych a znevyhodnénych skupin a k pred-
chdzeni vzniku a odstraniovdni bariér zplsobujicich exkluzi a nerovnost. (Eticky
kodex UHK, ma charakter ,mordiniho zavazku)*

Pracovnik odmita nekolegidlni projevy, projevy diskriminace, Ci projevy nd-
tlaku zalozeného na funkénim postaveni. Neuplatriuje postoj falesné kolegi-
ality spocivajici v toleranci k pripadum porusovani obecnych mordlnich principt
a pravidel tohoto kodexu. (Eticky kodex akademickych a odbornych pracovnika MU
- smérnice rektora)

1.3.2 Studijni a zkusebni rad

Studijni a zkusebni rad je vnitfnim predpisem ve smyslu § 17 odst. 1zakona o vysokych Sko-
lach. Rad upravuje pravidla tykajici se organizovani vyuky a je zavazny pro akademické
pracovniky a pracovnice. Jeho soucasti by méla byt zavazna pravidla pro plnéni studijnich
povinnosti, organizovani zkousek, apod., aby je nebylo mozné netransparentné ¢i diskrimi-

nacné ménit.

Priklad: Vyucujici zkousi nékteré studujici 10 minut, jiné 50 minut, prabézné indi-
vidudlné méni pozadavky na délku semindrnich praci, odmita vypisovat vice nez
1zkouskovy termin, nekonzistentné pristupuje k omluvenkam tam, kde je vyZado-
vana ucast, apod.

1.3.3 Disciplinarni rad

Disciplinarni fad je predpis, ktery upravuje zejména procesni postup pro disciplinarni Fi-
zeni na zakladé zakona o vysokych Skolach (viz kapitola 2.1). Samotny obsah (skutkova
podstata) disciplinarniho provinéni v ném byt uveden muize a nemusi, mize byt odkdzano na

jiné predpisy - pravni i vnitfni, nékteré delikty vSak muze byt vhodné zminit konkrétné.
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Priklad odkazovaci formulace: Disciplindarnim prestupkem je zavinéné poruseni po-
vinnosti stanovenych zdkonem, daldimi prdvnimi pfedpisy, vnitfnimi pfedpisy VSE
nebo vnitinimi pfedpisy FFU VSE.

Priklad konkrétni formulace:

(1) Disciplindrnim prestupkem (§ 64 zdkona) je zejména: (...)
g) agresivni nebo narusujici chovadni, zejména:

1. sexudlni obtéZovani,

2. Sikanovani, fyzické ¢i psychické ndsili nebo chovani ponizujici lidskou dustoj-
nost,

3. projevy rasismu nebo jiné projevy hrubé netolerance zejména na zakladé vyzna-
ni, socidlniho postaveni, pohlavi, ndrodnostniho nebo etnického ptvodu (Discipli-
ndrni rad pro studenty Masarykovy univerzity).

1.3.4 Pracovnirad

Pracovni rad je zvlastnim druhem vnitfniho predpisu, jelikoZz pouze v ném mohou byt uve-
deny i povinnosti zaméstnancu vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahu. Nemuze ale
stanovit povinnosti mimo zakonny ramec - muze pouze rozvadét a specifikovat povinnosti
vychazejici ze zakoniku prace pfipadné z relevantnich zvlastnich predpisu (tedy napriklad
zakona o vysokych skolach). Nékteré obecné zakonné povinnosti, napf. obecna povinnost za-
mestnance jednat v souladu s opravnénymi zajmy zameéstnavatele, mohou byt specifikovany
s durazem na eliminaci genderové podminéného nasili.

Priklad: Zaméstnanec je zejména povinen chovat se ve vztahu k jinym osobam
v mezich pravidel slusnosti tak, aby nebyla dotcena nebo ponizena lidska du-
stojnost a osobnost c¢loveka, nebo poskozeno dobré jméno zameéstnavatele.
(Pracovni rad Ostravské univerzity)

Zaméstnavatel muze v pracovnim fadu specifikovat, co povazuje za poruseni povinnosti
zvlast hrubym zpUsobem:

Priklad: Pri dodrzeni zasady individudlniho posouzeni intenzity poruseni povinnosti
a pri zohlednéni vsech okolnosti pripadu budou za poruseni povinnosti zviast
hrubym zpusobem povaZovdny zejména pripady: (...)

d) Slovnich nebo fyzickych utoku na jiné zaméstnance nebo jiné osoby nachdzejici
se ve vztahu k zaméstnavateli.
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e) ObtéZovdni, jimzZ se rozumi neZzddouci chovadni, jehoZz zamérem nebo dusled-
kem je sniZeni dustojnosti osoby a vytvoreni zastrasujiciho, nepratelského, po-
nizujiciho, pokorujiciho nebo urdzlivého prostredi, nebo chovani, které muze byt
opravnéné vnimano jako podminka pro rozhodnuti ovliviujici vykon prav a povin-
nosti vyplyvajicich z pravnich vztahd. (Pracovni rad Masarykovy univerzity)

1.3.5 Jiné organizacni dokumenty

Nad ramec vySe uvedeného pfipada v Uvahu fada dalSich predpisu, smérnic, organizacnich
opatreni apod., kterymi je mozné regulovat chovani na vysoké skole. Ve vztahu k zaméstnan-
cum muze jit napriklad o mzdovou smeérnici, kterd nastavi nediskriminacni a transparent-
ni pravidla odménovani, nebo o rizné varianty kariérnich radu. Ve vztahu ke studujicim pak
muze jit napfiklad o pravidla udélovani zastit nad studentskymi akcemi nebo pravidla
pro spolupraci se studentskymi spolky.

V ramci vysokoskolského prostredi jsou pak v oblasti prevence genderové podminéného na-
sili dulezité zejména kolejni Fady, byt je zpravidla vydava jina organizace nez vysoka skola.
Kolejni Fady relativné podrobné upravuji povinnosti ubytovanych, véetné pravidel chovani
k sobé navzajem; v téchto povinnostech je prostor ke specifikaci zakazu projevu genderoveée
podminéného nasili.

Priklad: Ubytovany zejména nesmi (...) poskozovat dobré jméno ubytovatele, jednat
v rozporu s prdvnimi pfedpisy Ceské republiky ¢i hrubé porusovat obecné uznd-

s v

vané zdsady slusného chovdni a dobrych mrava. (Kolejni rad UJEP)

Hojné prijimanymi dokumenty jsou téz plany rovnych prilezitosti (Gender equality plans).?®
Plany rovnych prilezitosti by mély obsahovat pét doporuc¢ovanych tematickych oblasti, pFi-
c¢emz genderové podminéné nasili a sexualni obtézovani je jednou z nich.?”

26 Existence Planu genderové rovnosti (GEP) v dané védecko-vyzkumné instituci je od roku 2022 podminkou
pro Cerpani prostfedkd v ramci vyzkumného programu Horizont Evropa.

27 Dalsimi ¢tyfmi oblastmijsou (1) sladovani osobniho a pracovniho Zivota a organizacni kultura, (2) genderova
vyvazenost ve vedeni a rozhodovani, (3) genderova rovnost pfi ndboru a kariérnim postupu a (4) zaclenéni gen-
derové dimenze do obsahu vyzkumu a vyuky.
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1.4 Role predstavitelu vysokych Skol v procesu
reseni genderove podminéného nasili

Klicova sdéleni:
« Zakon o vysokych Skolach specifikuje samospravné organy vysokych skol
a jejich kompetence, které neni mozné prenést na jiné osoby.

« Vysoké skoly ale mohou zFizovat specializované pozice (napr. ombudsoso-
by), které mohou vykonavat agendu spojenou s problematikou genderoveé pod-
minéného nasili. V pripadé, ze bude nezbytné jednani ¢i ukon nékterého ze sa-
mospravnych organu, mohou tyto osoby z expertni a poradni pozice pfipravit
prislusné podklady a navrhnout postup.

1.4.1 Samospravné organy vysokych skol a jejich
kompetence

V ramci tématu genderové podminéného nasili budou samospravnym organum vysokych
Skol prisluset zejména zasadni kompetence typu rozhodovani, napr. o podpore studentské
védecké cinnosti, o cenach a ocenénich, o stipendiich, nékterych zaméstnaneckych bene-
fitech nebo o pripravé a realizaci projektt financovanych z prostredkt EU (rektor, dékan),
prijimani vnitfnich predpist (akademicky senat), vedeni disciplinarniho frizeni (disciplinarni
komise), apod. Tyto pravomoci nebude mozné prenést na jiné osoby, coZ ovSem neznamena,
Ze by samospravné organy musely samy vykonavat veskeré cinnosti, které s danou proble-
matikou souvisi.?®

1.4.2 Jiné pracovni pozice

Nad ramec organu predvidanych zakonem o vysokych Skolach mohou vysoké Skoly ustavit
dalSi funkce, pfip. stanovit kompetence stavajicich organu pfimo ve vztahu k feSeni gendero-
vé podminéného nasili. MUze se jednat o funkci ombudsosoby, spravu antidiskriminacnich Ci
obdobnych platforem nebo poskytovani sluzeb ze strany skolniho psychologa. Mimo Upravu
zakona o vysokych Skolach stoji i etické komise, které jsou obvykle zfizeny etickymi kodexy.

Tyto osoby a organy mohou vykonavat ¢innost, kterou jim vysoka Skola sveéfi, véetné prijimani
a zpracovani prijatych podnétu, komunikace s tim, kdo podnét podal, i s tim, vici komu smé-
fuje, pripravit posouzeni situace a navrh reseni. Vysledné ukony vSak budou muset vykonat
ty organy, kterym je zakon o vysoké Skole svéril, zejména rektor vysoké Skoly - jiné osoby,
vcetné napfr. ombudsosoby, statutarnim organem vysoké skoly byt nemohou. K tomu, aby
vykonavaly vySe uvedené potfebné Cinnosti v otdzce genderové podminéného nasili, to ale
neni zapotrebi.

28 Strukturu organu verejné vysoké Skoly urcuji zejména ustanoveni § 7 a nasledujicich zakona o vysokych
Skolach. Samospravnymi akademickymi organy jsou akademicky senat, rektor, védecka, umélecka nebo akade-
micka rada, rada pro vnitfni hodnoceni (je-li zfizena) a disciplinarni komise. DalSimi organy verejné vysoké skoly
jsou spravni rada a kvestor.
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2. Uloha vysokych skol
v reseni konkretnich
incidentu genderove
podminéného nasili

Klicova sdéleni:

« Vysoké skoly maji riznou odpovédnost a rizné nastroje k reSeni podle toho,
zda je puvodcem genderové podminéného nasili studujici nebo zaméstna-
nec/zaméstnankyné.

- Vysoké Skoly maji nastroje pro prevenci genderové podminéného nasili véetné
zvySovani povédomi, k zjiStovani jeho prevalence i k podpore a pomoci oso-
bam, které mu byly vystaveny.

+ K postihu mohou vysoké Skoly vyuzit zejména disciplinarniho Fizeni a pra-
covnépravnich nastroju.

- Maediace je specificky proces, ktery zejména v situaci mocensky nerovnovaz-
ného vztahu dotcenych osob nemusi byt pro reseni genderové podminé-
ného nasili vhodny.

Puvodci genderové podminéného nasili mohou byt jak studujici (vici jinym studujicim
nebo zaméstnancim a zaméstnankynim), tak zaméstnanci ¢i zaméstnankyné vysoké
Skoly (vuci studujicim nebo vUci jinym zaméstnankynim ¢i zaméstnancim). V zavislosti na
postaveni puvodce jednani pak vysoké Skoly disponuji odliSnymi kompetencemi jak
v ramci prevence, tak v ramci potirani a postihu genderové podminéného nasili. Zaroven
ma genderové podminéné nasilii jiné pravni dusledky v zavislosti na vzajemném vzta-
hu agresora a osoby, vuci které nasili sméruje. Mezi studujicimi zpravidla nebyva jeden
z nich v pozici moci vuc¢i druhému; obdobné zameéstnanci ¢i zaméstnankyné nemusi mit mezi
sebou hierarchicky vztah. Pokud ale takovy vztah existuje, pravni kvalifikace jednani se zcela
meéni.

Priklad: Pomluva, naznacujici Ze konkrétni studentka ziskava dobré znamky pouze
diky vzhledu, pronesend mezi studujicimi, miuZze znamenat zasah do osobnost-
vat vyucujici, muze jit o diskriminacéni jednani. Obdobné znevazZovadni vyzkumné
prdce kolegyné bude mit jinou vahu od jejiho nadrizeného a jinou od akademické-
ho pracovnika z jiného pracovisté.
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Konkrétni jednani fyzické osoby tak muze ve stejném pripadé naplnovat znaky skutkové pod-
staty trestného ¢inu nebo prestupku a zaroven byt disciplinarnim provinénim, pokud jde
o studujiciho, nebo porusenim pracovnépravnich povinnosti, pokud jde o zaméstnance
¢i zameéstnankyni. V pripadé, ze danym jednanim navic dojde k diskriminaci jiné osoby, pak
muze vysoka Skola odpovidat za Skodu, ktera byla takovym jednanim zpusobena, a v nékte-
rych pripadech i ¢elit postihu a sankci ze strany Inspekce prace.

Nasledujici ¢ast analyzy je proto rozdélena podle postaveni pachatele genderové podminé-
ného nasili s tim, ze feSeni trestnych ¢inu ¢i prestupku bylo v podrobnostech pojednano vyse
(kapitola 1.1).

2.1 Studujici jako puvodce jednani

Studujici se mohou dopoustét genderové podminéného nasili jak na svych spoluza-
cich ¢i spoluzackach, tak na vyucujicich. Muze se jednat o sexistické komentare, ne-
vyzadaneé sdileni intimnich materialu, ale i sexualni nasili.

Genderoveé podminéné nasili mezi studujicimi muze byt z pohledu vysokych Skol obtizné zjis-
titelné, jelikoz se nemusi odehravat jen v ramci vyuky, ale i mimo ni. Studujici obvykle ne-
jsou ve vzajemné mocensky nerovnovazném vztahu, coz plati, i pokud se jeden z nich v pru-
béhu deliktniho jednani, resp. po ném v pribéhu reSeni takového jednani stane absolventem
Ci absolventkou. MUze se ovSem takeé stat, ze vici sobé studujici v mocensky nerovnovazném
vztahu jsou, napfiklad pokud je néktery z nich ¢lenem akademického senatu, ve vedeni stu-
dentského spolku, pomocnou silou na katedre apod. Nicméné s nejvetsi pravdépodobnosti
nebude mit genderové podminéné nasili pAchané studujicim povahu diskriminace; pravdé-
podobnéji bude naplnovat skutkovou podstatu disciplinarniho provinéni, prestupku, prfipadné
trestného Cinu.

211 Prevence

Povinnost realizovat opatreni k prevenci genderové podminéného nasili mezi studujicimi vy-
plyva ze zakona o vysokych Skolach.?” Jednotlivé nastroje prevence pak zpravidla tvofi ze-
jména tzv. mékké ndstroje slouzici ke zvysSeni povédomi a citlivosti vacéi témto projevim
genderoveé podminéného nasili. Jedna se o ruzné podoby zvySovani povédomi a budovani
citlivosti a orientace v problematice genderové podminéného nasili. K tomuto ucelu mo-
hou vysoké Skoly vyuzit coby platformu seznamovaci kurzy, ivodni prednasky apod.

Vysoka skola by méla verejné deklarovat, Ze projevy genderové podminéného nasili nemaji
na vysoké Skole misto, a to vSemi relevantnimi zpusoby - nejen na webovych strankach
Skoly, ale i v prislusnych vnitrnich predpisech a dalSich materialech.

21.2 Pomoc

Jelikoz prevence nemusi byt za vSech okolnosti stoprocentné efektivni, je dulezité vytvorit
nastroje pro nahlasovani pripadu a vytvorit prostredi duveéry, ve kterém budou osoby, které
se s genderové podminénym nasilim setkaji, mit na koho se mohou obratit a budou védét,
jakym zpuUsobem to ucinit a jaka pomoc ci asistence jim bude poskytnuta.

29 Viz § 1pism. b) a d) zadkona o vysokych Skolach.
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Pokud bude vysoka Skola pfipad genderové podminéného nasili spachaného studujicim resit
a postihovat sama, typicky v disciplinarnim Fizeni, musi mimo jiné predmétné osobé doka-
zat, Ze se daného jednani dopustila a obvykle i dokazat pritomnost zavinéni v nékteré z jeho
pravem rozeznavanych forem (Umysiné zavinéni nebo zavinéni z nedbalosti*?). Je tedy ne-
zbytné predem nastavit takové komunika¢éni mechanismy a zajistit takovou ¢innost pri-
slusnych organu, aby to motivovalo posSkozené i dalsi osoby k tomu, aby pfipady genderové
podminéného nasili nahlasovali, a aby zjisténé informace mohly byt hodnovérnym zpusobem
ovéreny. Pokud se Ize ddvodné domnivat, ze predmétné jednani muze byt prestupkem, pak
muze vysoka Skola dat podnét spravnimu organu, ktery disponuje dalSimi kompetencemi pro
zjistovani skutkového stavu, véetné predvolani k podani vysvétleni a svédeckych vypoveédi.

2.1.3 Postih

Procesné maiji vysoké Skoly pro reSeni takového jednani k dispozici zejména disciplinarni
Fizeni podle zdkona o vysokych Skolach.® To muze nahradit v uréitych pripadech i pfestupko-
vé Fizeni, jak bylo uvedeno v kapitole 1.1.2. K tomu, aby bylo mozné disciplinarni fizeni vyuzit,
je nezbytné predem pravné zakotvit rizné formy genderové podminéného nasili jako
nezadouci a sankcionovatelné jednani. K tomu budou slouzit kromé pravnich norem i né-
které vnitFni predpisy vysoké skoly, zejména studentské a/nebo kolejni Fady, pripadné
etickeé kodexy. Pouze povinnosti a standardy jednani a chovani, které jsou zakotveny
relevantnim zplsobem, tedy ve vnitFnich predpisech, mohou byt vymahany.

Urcitou nevyjasnénou oblasti je fungovani studentskych spolku. Sdruzovani ve spolcich
neni obecné predmeétem regulace antidiskriminacnim zakonem. Ovsem vzhledem k tomu, Ze
se antidiskriminacni zakon vztahuje i na oblasti, ve kterych vysokoskolské spolky mohou pu-
sobit, neni vylouceno, Ze by napfiklad pfi prijimani studujicich mohlo dojit k diskriminaci ve
smyslu tohoto zakona. Mohlo by jit napfiklad o situace, kdy ma konkrétni spolek navazanu
spolupraci s nékterym oborovym zaméstnavatelem a ten umoznuje stdze a brigddy pouze
¢lenum a ¢lenkam tohoto spolku. | pravidla pro sdruzovani a ¢innost spolku by tak zasadné
méla byt nediskriminacni.

V nedavné dobé byla medializovana ¢innost nékterych studentskych spolku, jejichz aktivity
byly spojeny s konzumaci alkoholu, drog a projevy genderové podminéného nasili. Vysoké
Skoly by mély dukladné zvazit, do jaké miry podpofi takové aktivity byt jen tim, Ze jsou pora-
dany spolkem, ktery se muze ke konkrétni vysoké Skole hlasit. Podminky spoluprace pak
vysoké skoly mohou zakotvit v pravidlech pro spolupraci vysoké skoly nebo jeji fakulty
se studentskymi spolky; takova pravidla na radé vysokych skol jiz existuji.

30 Umysl maze byt pfimy (pachatel chtél zptiisobem uvedenym v zakoné porusit nebo ohrozit zdkonem chra-
nény zajem) nebo nepfimy (pachatel védél, ze svym jednanim muze zpUsobit poruseni nebo ohrozeni zakonem
chranéného zajmu, a pro pfipad, Ze je zpusobi, s tim byl srozumén). Nedbalost mlze byt védoma (pachatel védél,
Ze muze zpusobem uvedenym v zakoné porusSit nebo ohrozit zdjem chranény zadkonem, ale bez prfimérenych
duvodu spoléhal, ze takové poruseni nebo ohroZeni nezplsobi) nebo nevédoma (pachatel nevédél, Zze svym
jednanim muze porusit nebo ohrozit zajem chranény zdkonem, a¢ to vzhledem k okolnostem a svym osobnim
pomérim védét mél a mohl). Viz § 15 trestniho zakoniku.

31 Viz § 64 a nasl. zakona o vysokych Skolach.
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2.2 Zameéstnanec/zaméstnankyné jako
puvodce jednani

V ramci feSeni genderové podminéného jednani ze strany zameéstnancu a zaméstnankyn
plati do urcité miry obdobna pravidla jako v pripadé studujicich. Zaméstnanci a zameést-
nankyné se mohou dopoustét genderové podminéného nasili jak na studujicich, tak na
ostatnich zameéstnancich a zaméstnankynich. Klicovym prvkem tohoto jednani je prvek
mocenské nerovnosti, a to jak v rdmci pracovnépravni hierarchie mezi nadfizenym/nadfi-
zenou a podfizenym/podfizenou, tak ve vztahu mezi vyucujici/m a studujici/m.

Vysoka Skola by v prvni fadé méla nastavit standardy jednani zaméstnancu a zameést-
nankyn a zakotvit je zejména do prislusnych vnitrnich predpisi a dokumentu organi-
zacni povahy (pracovni fad, eticky kodex, zkuSebni rad).

| v pracovnich vztazich je dulezité vénovat pozornost zejména formalnim a rozhodova-
cim situacim. Standardem by mély byt pisemné zapisy ze vSech podstatnéjsich jednani
a schuazek. K eliminaci rizika ekonomického genderové podminéného nasili (formou diskri-
minace ¢i znevyhodnéni) v kariérnim postupu, pri odménovani apod. je nanejvys vhodné ve
vnitfnich predpisech, smérnicich apod. nastavit pisemna transparentni pravidla a evalu-
aci jejich dodrzovani, .pravidlo ¢tyr oCi” v pfipadé rozhodovani apod., a to i tam, kde to napr.
zakonik prace vyslovné nepozaduje.

2.21 Prevence: manazerské vedeni zameéstnancu
a zaméstnankyn

Zaméstnanclm a zaméstnankynim plyne z pracovniho pomeéru (i ze vztahu vzniklého na za-
kladé nékteré z dohod o praci mimo pracovni pomér) rada povinnosti, které musi pri vykonu
prace dodrzovat. V souvislosti s danou problematikou Ize zminit zejména povinnosti zakot-
vené v § 301 pism. a) a c) zakoniku prace, podle kterych jsou zaméstnanci a zaméstnankyné
povinni pracovat radné podle svych sil, znalosti a schopnosti, plnit pokyny nadFrizenych
vydané v souladu s pravnimi predpisy a spolupracovat s ostatnimi zaméstnanci, a dodr-
Zovat pravni predpisy vztahujici se k prdci jimi vykondavané, a pokud s nimi byli radné
sezndmeni, dodrZovat i jiné relevantni predpisy.

Vedouci zaméstnanci a zaméstnankyné pak maji nékteré specifické povinnosti vyplyvajici ze
skutecnosti, Ze soucasti jejich prace je vést podrizené zaméstnance a zaméstnankyné. Po-
vinnosti vedoucich zaméstnancu stanoveni § 302 zakoniku prace a patfi mezi né mj.

povinnost Fidit a kontrolovat prdaci svych podrizenych a hodnotit jejich pra-
covni vykonnost a pracovni vysledky, co nejlépe organizovat prdci, vytvdret
PFiznivé pracovni podminky a zajiStovat bezpecnost a ochranu zdravi pri prdci,
zabezpecovat odménovadni zaméstnancl a zaméstnankyn podle tohoto zdkona
a zabezpecovat dodrzovdni pravnich a vnitrnich predpisu.
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Vedouci zaméstnanci a zameéstnankyné tak do jisté miry odpovidaji za to, zZe jejich podrizeni
budou mit vhodné podminky k praci, vcetné toho, ze nebudou ¢elit projevim genderové
podminéného nasili. Zaroven maji povinnost pracovat s podrizenymi zaméstnanci a za-
méstnankynémi, kteri své povinnosti nedodrzuji, pripadné neusiluji o odstranéni vy-
téenych nedostatku.

Praktické zkuSenosti v zdsadé u vSech typu zaméstnavatell vypovidaji o casto nedostatec-
To ma za nasledek, ze vedouci zaméstnanci a zameéstnankyné své povinnosti nechtéji nebo
nedokazi vykonavat. Zde je tedy velky prostor pro rozvoj manazerskych kompetenci, kupfr.
formou Skoleni. Vedouci zaméstnanci a zameéstnankyné pak mohou lépe predchazet proble-
matickym situacim, resit je nebo postupovat tak, aby v pripadé nutnosti byly pfipraveny do-
statecné podklady pro radné skonceni pracovniho poméru nékterého z jejich podrizenych
zameéstnancu ¢i zaméstnankyn.

2.2.2 Prevalence

Skola by méla nejen nastavit odekavani a standardy, véetné jejich zakotveni v pFislusnych
vnitfnich predpisech (studijni fad, eticky kodex, apod.), ale nastavit a vyuzivat i mechanismy
k prabéznému zjistovani redlného stavu vyuky. K tomuto Gcelu mohou slouzit rizné nastroje
sledovani prevalence genderové podminéného nasili, jako jsou napriklad razna dotazniko-
va Setreni. Zpétnou vazbu na vyuku Ize ziskat evaluacemi provadénymi studujicimi, at jiz
jmenovité ¢i anonymneé. Vystupy z téchto evaluaci by mély byt dukladné vyhodnocovany
a zpétna vazba studujicich by neméla byt podcenovana, i kdyz nelze vyloucit, ze tyto vystupy
mohou byt do urcité miry ucelové nebo zkreslené, pripadné ze muze byt zneuzita napt. k Si-
kané neoblibené/ho vyucujici/ho. Pokud jsou studujici pozitivhé motivovani k evaluaci s uve-
denim svého jména, mira zkresleni ¢i zneuziti bude nizsi. V pripadé zachyceni ,varovnych
signalu” je pak vhodné vyuzit dalSi nastroje k ovéreni urovné vyuky, napr. pfimé supervize,
v souladu s povinnosti vedoucich zaméstnancu zabezpecCovat dodrzovani vnitfnich predpisu
ze strany zameéstnancu.

2.2.3 Pomoc

Pro samotné prijimani podnétu a jejich prvotni zpracovani je dulezité nastavit mecha-
nismy, které jednak budou fungovat v atmosfére davéry (aby se osoby, které se setka-
ly s genderové podminénym nasilim, nebaly na takové situace upozornovat), jednak bude
existovat garance, Zze podnéty budou skute¢né co nejduslednéji proSetreny. Je vhodné
zakotvit nékolik moznych oznamovacich mist, nebot pro riazné situace budou razné
osoby a organy ¢i formy podani razné vhodné. V souvislosti s anonymnimi podnéty je pak
mozné se inspirovat ochranou tzv. whistleblowert ve smyslu pfislusné evropské smérnice
a navrhu zakona o ochrané oznamovatelu.

Osobam, které se s problematickym jednanim setkaji, Ize doporucit, aby pokud mozno eli-
minovaly osobni rozhovory pouze v prfitomnosti puvodce nasili, aby se setkdni s pdvodcem
pokud mozno odehravala za pritomnosti vice osob, aby komunikaci vedly co nejvice v elek-
tronické podobé a s ohledem na znéni § 88 odst. 1 obcanského zakoniku?*? si pfipadné situace

32 Ustanoveni § 88 odst. 1 obcanského zakoniku stanovi, Ze (s)voleni [zachytit jakymkoli zpisobem podobu
Clovéka tak, aby podle zobrazeni bylo mozné urcit jeho totoznost, viz § 84 obcanského zakoniku] neni tfeba, po-
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a jednani nahravaly na mobilni telefon. Vysoka Skola pak muze zvazit priméreného vyuziti
zdznamu z kamer v prostorach skoly, pripadné (pfi splnéni zakonnych podminek) zjisténi ob-
sahu pracovnich e-mailovych schranek apod.

Vysoké skoly ovSsem na rozdil od spravnich organd nebo organu ¢innych v trestnim fizeni
nedisponuji skute¢né Guéinnymi nastroji pro zjiStovani skutkovych okolnosti v konkrét-
nim pfipadé genderové podminéného nasili. Nemohou pozadovat deanonymizaci stézova-
tele, vyslychat svédky ani jiné zuCastnéné osoby, bez jejich vlastni vule pfislusné informace
sdélovat apod. Jelikoz se jedna se o osobni, pfipadné citlivé udaje, jsou vysoké skoly znacné
limitovany co do jejich ziskavani i nasledného zpracovani. Ve struc¢nosti Ize Fici, Zze ve vyset-
rovaci roli budou prislusné organy vysoké skoly odkazany na udaje a informace, které
jim prislusné osoby samy o své vuli sdéli, at uz bez vyzvani ¢i na dotaz. V pracovnéprav-
nich zalezitostech se poskozena osoba bude obvykle domahat nahrazeni urcitého naroku,
pfipadné nahrady Skody. V takovém pripadé nejen ze bude muset sama sebe identifikovat,
ale bude motivovana v poskytnuti co nejvétsiho mnozstvi informaci, které by jeji situaci ob-
jasnily. Ani zaméstnanec Ci zaméstnankyné nemusi vSak mit vSechny informace k dispozici,
budou se pak obracet na dalsi organy a subjekty (odborové organizace, inspekci prace, verej-
ného ochrance prav apod.).

vev s

num nebo orgdnum ¢innym v trestnim fizeni, které prislusné nastroje maji; v nékterych pfi-
padech ma vysoka Skola pFimo oznamovaci povinnost (viz kapitola 1.1.1). V ramci trestniho
fizeni muze mit v nékterych pripadech obét narok na bezplatnou pravni a jinou pomoc podle
zakona o obétech trestnych ¢ind.>* V jinych pripadech tento narok nevznikne, nicméné vyso-
ka Skola muze témto zajistit pravni €i jinou pomoc, stejné jako osobam takovym jednanim
poskozenym.

2.2.4 Postih

Zameéstnanec ¢i zameéstnankyné nerespektuje zpétnou vazbu

V praxi vznikaji situace, kdy vyuka akademického pracovnika vykazuje vySe uvedené nedo-
statky spocivajici v projevech genderové podminéného nasili. Akademicky pracovnik je s da-
nymi nedostatky svym nadfizenym seznamen, nicméné nesouhlasi s takovym hodnocenim
své vyuky a odmitne respektovat pozadavky na zménu. Zameéstnavatel v takovych pripadech
musi pristoupit k formalnim krokam.

Dulezitym institutem zakoniku prace je tzv. vytykaci dopis, tedy pisemné upozornéni na ne-
dostatky v praci. Zakonik prace jej zminuje v § 52 jako nezbytny predpoklad pro pfipadnou
pozdéjsi vypoved. Pokud maji nedostatky v praci podobu neuspokojivych pracovnich vysled-
kU, musi na né zaméstnavatel zaméstnance ¢i zaméstnankyni pisemné upozornit a vyzvat
k jejich odstranéni, a to v primeérené dobé. Pokud jde o soustavné, méné zavazné po-
rusovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpisu vztahujicich se k vykonavané praci,
je nutné, aby je pisemné upozornéni specifikovalo, véetné predpisu, ktery byl porusen

kud se podobizna nebo zvukovy ¢i obrazovy zaznam pofidi nebo pouziji k vykonu nebo ochrané jinych prav nebo
pravem chranénych zajmu jinych osob.

33 Zakon 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inu a o zméné nékterych zakonl (zédkon o obétech trestnych
¢inu).
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(mohou to byt i vnitini predpisy), a aby obsahovalo i vyslovné upozornéni na moznost vy-
poveédi.

V téchto situacich se bude kazdopadné jednat o situace nizsi zavaznosti, nikoli hrubé dis-
kriminac¢ni jednani nebo néktery z prestupku ¢i dokonce trestnych ¢int. U méné zavazného
jednani neni zpravidla mozné dat osobé, ktera se ho dopustila, vypovéd jiz po jeho prvnim
vyskytu, ale je nezbytné dat moznost k naprave.

Neni jednoznacné, jak postupovat, pokud zaméstnanec odmitne sva pochybeni akceptovat
a napriklad styl vyuky zménit. Pfimé odmitnuti pokynu nadfrizeného by samo o sobé& mohlo
byt kvalifikovano jako poruseni povinnosti s ohledem na znéni § 301 pism. a) zakoniku prace,
a davalo by tedy podklad k dalSimu postupu. Je ovSem zapotrebi postupovat obezretné. Soud
neni vazan tim, jak zavaznost pochybeni ¢i poruseni povinnosti vyhodnotil zaméstnavatel
a v pripadném sporu by mohl ,unahlenou” vypovéd jako nezakonnou zrusit.

Docasné omezeni prace puvodce jednani

V pripadech genderové podminéného nasili byva nezbytné do doby definitivniho vyreseni po
urcitou dobu zamezit pavodci problematického jednani ve vykonu prace ¢i jeji éasti, na-
priklad vyuky. Na rozdil od formalizovanych fizeni (prestupkového nebo trestniho) zaméstna-
vatel nema k dispozici predbézna opatreni. Naopak, zaméstnavatel je povinen zaméstnanci
Ci zameéstnankyni pridélovat praci v ramci sjednaného druhu prace.** Sjednany druh prace
je povinnou nalezitosti pracovni smlouvy a zalezi na smluvnich stranach, jak konkrétné si jej
sjednaiji. V ramci vysokych skol se muze sjednat napriklad relativné Siroky druh prace , akade-
micky pracovnik” nebo konkrétnéjsi druh ,odborny asistent na katedre XY". Obvykle se druh
prace sjednava podle vnitfnich predpisu ¢i organizacnich fadu vysokych skol.

V urcitych pripadech je mozné puvodce problematického jednani prevést na jinou pra-
ci,*® a to i bez jeho souhlasu; v nékterych pripadech je to dokonce zaméstnavatelova
povinnost (zejména v pripadné pravomocného rozhodnuti soudu nebo spravniho organu,
pokud byl napfiklad ulozen trest zdkazu ¢innosti). Zménu sjednaného druhu prace, ktera by
umoznila zaméstnanci/zaméstnankyni zUstat v pracovnim pomeéru, ale vykonavat ¢innost,
kde riziko dalSiho genderové podminéného nasili nevznika, je se zaméstnancem/zaméstnan-
kyni vzdy mozné sjednat.

Zaméstnavatel neni povinen zaméstnanci/zaméstnankyni pridélovat veskerou moznou pra-
ci, kterou si lze v ramci sjednaného druhu prace predstavit. Je tedy mozné, aby zameéstna-
nec/zaméstnankyné vysoké skoly vykonaval/a pouze badatelskou apod. ¢innost, bez
vyuky, pokud ke genderové podminénému nasili dochazelo pri ni. Jde ale o spiSe kratko-
dobé reseni, u kterého je navic otazkou, zda zaméstnanec naplini podminky pro statut akade-
mického pracovnika. DalSim duvodem je dopad na odménovani, kdy by vykon jen ¢asti prace
ovSem za stejnou mzdu mohl porusit povinnost rovného odmeénovani vSech zameéstnancu
a zaméstnankyn. Dale je otazkou, zda takova ¢ast prace vystaci svym objemem na cely roz-
sah tydenni pracovni doby. Takzvané zkratit Uvazek totiz neni mozné jednostrannym ukonem
zameéstnavatele, pouze dohodou obou smluvnich stran.

34 Viz § 38 odst. 1 pism. a) zakoniku prace.
35 Viz § 41 zékoniku prace.
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Zameéstnavatel dale muze puvodci problematického jednani sdélit, ze mu nemuze pridélo-
vat praci (v plném nebo ¢astecném rozsahu), ovSem zaméstnanci/zaméstnankyni tim vznika
narok na nahradu mzdy za prekazky v praci na strané zaméstnavatele. Takové feSeni je
neekonomické a ostatnimi zaméstnanci a zameéstnankynémi muze byt oduvodnéné vnimano
jako nespravedliva ,dovolena”.

Tato rfeSeni jsou vhodna k vyuziti pouze pro limitovanou ¢asovou dobu, napriklad béhem vy-
povédni doby, do doby brzkého skonceni pracovniho poméru na dobu urcitou, do prosetreni
incidentu, do skonceni semestru nebo zkouskového obdobi, atd. Je nutné je citlivé komuniko-
vat ve vztahu k jinym akademickym pracovnikiim a pracovnicim, aby si nepfisli znevyhodnéni.
Ve vztahu ke mzdé je nutné zvazit, zda je mozné snizit nebo odebrat motivacni slozku mzdy,
osobni priplatek nebo obdobnou slozku mzdy. Nezbytné je ovSem hledani trvalého reseni.
Pokud u puvodce problematického jednani neni moznost napravy, pujde zpravidla o skonceni
pracovniho pomeéru.

Skonceni pracovniho poméru

Zameéstnavatel muze pracovni pomér jednostranné skoncit pouze v zakonikem prace pred-
pokladanych pripadech. Podle zavaznosti situace, ktera by ke konci pracovniho poméru méla
vést, pfipada v Uvahu okamzité zruSeni pracovniho poméru zaméstnavatelem nebo vypovéd.

Okamzité zruseni pracovniho poméru zaméstnavatelem upravuje § 55 zakoniku prace
a jde o zcela vyjimecné pouzitelny institut. Zameéstnavatel jej maze (pfi spInéni dalSich za-
konnych podminek) vyuzit tehdy, pokud byl zaméstnanec ¢i zaméstnankyné pravomocné
odsouzen/a pro umysiny trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody na dobu delsi
nez 1rok, nebo byl/a-li pravomocné odsouzen/a pro umysliny trestny ¢in spachany pfi plnéni
pracovnich Ukold nebo v pfimé souvislosti s nim k nepodminénému trestu odnéti svobody
na dobu nejméné 6 mésicu (v souvislosti s genderové podminénym nasilim by toto reseni
pripadalo v Uvahu i tam, kde nebyl uloZzen zakaz ¢innosti nebo obdobné opatfeni). Druhou
moznosti okamzitého zruSeni pracovniho pomeéru je pripad, kdy zameéstnanec ¢i zaméstnan-
kyné porusi povinnost vyplyvajici z pravnich predpist vztahujicich se k ji/m vykonavané praci
zvlast hrubym zpUusobem. Zavaznost tohoto poruseni povinnosti by méla byt srovnatelna se
zavaznosti vySe uvedenych trestnych ¢ind. Opét je nutné zduraznit, ze v pripadném soudnim
sporu o neplatnost okamzitého zruSeni pracovniho poméru by soud nebyl vazan tim, jak za-
vaznost vyhodnotil zaméstnavatel.

Pokud nepripada okamzité zruseni pracovniho pomeéru zaméstnavatelem v uvahu, je nutné
posoudit, zda je dana existence nékterého z vypovédnich divodu a tedy moznost vypoveé-
di dané zameéstnavatelem. Vypovédni duvody upravuje ustanoveni § 52 zakoniku prace.
V souvislosti s genderové podminénym nasilim pripadaji v Uvahu vypovédni duvody uvedené
v pismenech f) nebo g). Podle § 52 pism. f) zadkoniku prace miaze dat zaméstnavatel zamést-
nanci vypovéd, pokud zaméstnanec/zaméstnankyné nesplnuje predpoklady stanovené
pravnimi predpisy pro vykon sjednané prace nebo nesplnuje-li bez zavinéni zaméstna-
vatele pozadavky pro radny vykon této prace; spociva-li nesplhnovani téchto pozadavku
v neuspokojivych pracovnich vysledcich, je mozné zaméstnanci/zaméstnankyni z tohoto du-
vodu dat vypovéd, jen jestlize byl/a zaméstnavatelem v dobé poslednich 12 mésicu pisemné
vyzvan/a k jejich odstranéni a zaméstnanec/zaméstnankyné je v pfimérené dobé neodstra-
nil/a. Nesplnéni pozadavkl pro radny vykon prace muze spocivat napfiklad v pravomocném
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trestu zakazu ¢innosti nebo v ulozeném predbézném opatreni. K neuspokojivym pracovnim
vysledkim viz poznamky k vytykacimu dopisu.

Podle § 52 pism. g) zakoniku prace muze dat zaméstnavatel zaméstnanci/zaméstnankyni vy-
poveéd, jsou-li u zameéstnance/zaméstnankyné dany duavody, pro které by s ni/m zaméstna-
vatel mohl okamzité zrusit pracovni pomér, nebo pro zavazné poruseni povinnosti vyplyvajici
z pravnich predpisu vztahujicich se k zaméstnancem/zaméstnankyni vykonavané praci; pro
soustavné méné zavazné porusovani povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisu vztahuji-
cich se k vykonavané praci je mozné dat zaméstnanci/zaméstnankyni vypovéd, jestlize byl/a
v dobé poslednich 6 mésicu v souvislosti s porusenim povinnosti vyplyvajici z pravnich pred-
pisu vztahujicich se k vykonavané praci pisemné upozornén/a na moznost vypovédi.

Priklad: Vyucuijici byl pisemné upozornén na nevhodné vtipy pfi vyuce a na sexis-
tické komentare ohledné témat seminarnich praci nékterych studujicich s tim, ze
s ohledem na diskriminacni charakter tohoto jednani jde o porusovani povinnosti
vyplyvajici z pravnich predpisu, a pokud nedojde k napravé, mize mu byt dana
vypovéd. V nasledujicim semestru vyucujici pisemného upozornéni nedbal a styl
vyuky nezménil. Zaméstnavatel mu nasledné dal vypovéd podle § 52 pism. g) za-
koniku prace.

Pokud si tedy zaméstnavatel nebude jist, zda zavazné poruseni povinnosti naplni predpo-
klady pro okamzité zrusSeni pracovniho pomeéru, je obezretnéjsi dat z tohoto duvodu vypoved
z pracovniho poméru. U méné zavaznych poruseni povinnosti je pak nezbytné pojem
~soustavné” vykladat tak, Ze na tato poruseni musi byt zaméstnanec/zaméstnankyné
v 6 mésicich pred podanim vypovédi upozornén/a opakované.
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3. Mezery a problemy pravni
upravy

Na

podkladé vySe uvedeného je mozné identifikovat néktera problematicka mista, ktera by si

zaslouzila blizSi pozornost:
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Ackoli v antidiskriminacénim zakoné je konkrétni povinnost zajistit rovné zachazeni vyslov-
né uloZzena jen zaméstnavatelim, z obecného prava nebyt diskriminovan (a tedy povin-
nosti nediskriminovat) Ize dovodit obdobny rozsah povinnosti i vic¢i studujicim - takovou
povinnost by nicméné bylo vhodné zakotvit zcela explicitné.

V nékterych pfipadech mohou byt v kolizi povinnosti, které vysokym Skolam plynou z raz-
nych zakonu, napriklad povinnost nediskriminovat a povinnost pridélovat praci podle
sjednaného druhu prace.

Vysoké Skoly nemaji stejné kompetence jako spravni organy projednavajici prestupky, a to

ani tehdy, pokud vedou disciplinarni fizeni, které muze byt analogické s fizenim prestup-
kovym.

Sdruzovani ve spolcich neni predmétem regulace antidiskriminaénim zakonem,
prestoze néktera jejich ¢innost (napf. spoluprace se zaméstnavateli) mize zasahovat od
oblasti regulace antidiskriminacniho zakona.

Pokud se genderové podminéného nasili dopusti osoba stézejni pro fungovani vysoké
z hlediska akreditace, napf. garant studijniho programu, muaze slozity proces nahrazeni
takové osoby komplikovat reSeni doty¢ného pripadu.

Mediace®*® neni aplikovatelna ve vSech situacich spojenych s genderové podminénym
nasilim, v nékterych situacich ale mize byt prakticka; zejména tam, kde pripada v Uvahu
dalSi spole¢né pusobeni vSech zucastnénych. OvSsem tam, kde jsou obé strany v mocen-
sky nerovnovazném postaveni, zejména v kombinaci studujici - vyucuijici, si lze stézi pred-
stavit, Ze by spolu mohly strany rovnocenné jednat, byt za asistence mediatora. V silné
mocensky nerovnovazném vztahu nebude slabsi strana nikdy v pozici, ve které by mohla
vysledek mediace a obsah mediacni dohody dostatec¢né ovlivnit. Pfi mediaci rovnéz neni
mozné zachovat anonymitu osoby poskozené genderové podminénym nasilim a nebude
ani mozné jednat v zastoupeni. Mediatorovi podle zakona o mediaci nalezi odména, ze
zakona by ji mély hradit strany mediace (§ 10 zdkona o mediaci), pokud se nesjedna néco
jiného. Pokud bude mediacni jednani zahajeno v souvislosti s genderové podminénym
nasilim na vysoké Skole, méla by odménu mediatora hradit sama Skola. Pokud néktera ze
stran nebude s hrazenim odmény souhlasit, k mediaci nedojde.

Mediace je alternativni (tedy zejména mimosoudni) metodou feseni sporu, kdy za pomoci mediatora obé

strany usiluji o dosazeni dohody a jeji nasledné dodrzovani. Prabéh a zavéry mediace, v€etné podminek pro
vykon funkce mediatora, upravuje zakon ¢. 202/2012 Sh., o mediaci a 0 zméné nékterych zdkonu (zdkon o me-
diaci).
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