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Predmiuva

Studie Povaha ob&anské spoleénosti v Ceské republice v kontextu stfedni Evropy PhDr. Petry Ra-
kusanové, Ph.D., je prvni z nové ediéni Fady publikaci, kterou pFipravuje Sociologicky dstav AV CR,
v.v.i., pod ndzvem Sociologické disertace. Realizace této edicni fady vychazi z toho, Ze chceme do-
stat novym principim, vyzvam a neposledné také odpovédnostem, které jsou, vzhledem k novému
statutu védecké instituce v CR a zejména dlrazu na jeji vefejné vyzkumny charakter vazeb a me-

chanismu, na nas kladeny.

V prvé radé jde o odpovédnost za mobilizaci inspirace a imaginace v soudobém sociologickém vy-
zkumu. Sociologicky Ustav AV CR, V.v.i., patFi, ve srovnani s jinymi pracovisti AV CR, k tém, ktera
vynikaji vysokym podilem mladsich pracovnikt ve véku do 35 let. V uplynulych letech se podari-
lo Uspésné stimulovat jejich odborny rist a cilem edice Sociologické disertace je predstavit praci
mladych védkyn a védcl v ucelené podobé a ve formé samostatnych monografii ceské védecké
i 8irsi odborné vefejnosti. Casto se jednéa o prace, které podstatnym zplsobem reaguji na stava-
jici tematické zaméreni ¢eské sociologie a spoleCenskych véd, reflektuji a redefinuji je v kontextu
zkuSenosti nabytych nejen v ramci Sociologického Ustavu AV CR, v.v.i., ale také pfi Fadé zahranic-
nich védeckych pobyt(l. Ceské odborné vefejnosti se tak otevira moZnost seznémit se s vysledky
vyzkumU z nejriznéjdich oblasti sociologie, které nebyly dosud v Cechach viibec rozvinuty. Rada
pripravenych monografii konfrontuje ¢eskou védeckou a odbornou komunitu s vyuZitim novych te-
oretickych i metodologickych pristupd, které mohou byt ddlezZitym prispévkem k poznani riznych
aspektu ceské spolecnosti v ménicim se svété, a disponuje multidisciplindrnim presahem do dal-
Sich socialnich véd.

Neméné duleZité je prijeti odpovédnosti instituce za podporu kritického mysleni a rozvoje oboru
ve vazbé na pfipravu nové generace sociologli a socioloZek. Sociologicky tstav AV CR, v.v.i., patfi
v ¢eské sociologii k tém institucim, ve kterych se propojuje sociologické védéni se schopnosti ty-
mové prace, vytvareji se kriticka zazemi pro feseni vyzkumnych projektu a které jsou prostredim,
jeZz umoznuje kvalitni védeckou vychovu a tedy i zvySovani znalosti a schopnosti mladych lidi. Tato
odpovédnost by vSak nemohla byt realizovana bez spoluprace s ¢eskymi i zahrani¢nimi socialné-
védnimi vysokymi Skolami a zejména bez spoluprace s Fakultou socialnich véd UK, se kterou ma
Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i., spoleGnou akreditaci pro doktorské studium.

Konecéné je nutné brat zretel na vyvojové tendence v narodnich védeckych systémech. V posled-
nich letech jsou tyto trendy charakterizovany principem, kdy kultura autonomie je nahrazovana
kulturou skladani Gactu. Tento princip je aktérem mnoha zmén, kterymi védecka instituce nyni pro-
chazi. Vysledky badani v Sociologickém tstavu AV CR, v.v.i., maji a musi oslovovat riizné skupiny
adresatd, védeckou i Sirsi komunitu, a tomu musi odpovidat i forma vystup( sociologického vyzku-
mu. Nase ¢innost je financovana také z penéz danovych poplatniku a ti maji pravo znat nase vy-
sledky a dostat vypovéd o spolecnosti. Touto edici se jim dostava informace o tom, jak jsme pfipra-
vili doktorandy a doktorandky pro védeckou praci. Odborna verejnost navic miZe také posoudit,
Jjak kazdy z nich vyuzil pfileZitosti pracovat v prostredi ¢eské a evropské védy a jak prispél k pozna-
ni Geské spolecnosti v evropském a svétovém kontextu.

eAnjuwpald




Predmluva

KaZda z monografii je vysledkem dlouholeté vyzkumné ¢innosti jejich autort a autorek, vysledkem
tapani, hledani novych a objevovani zapomenutych cest k védeckému poznani. Také proces obha-
joby disertacni prace je naroc¢ny, texty prochazeji kritickym posuzovanim na vice urovnich evalua-
ce védecké prace a publikované monografie v tomto procesu Uspésné obstaly.

Zavérem bych chtéla poprat zajemcum o publikace z edice Sociologické disertace, aby v ni nasli
podnéty a inspiraci pro sva studia i védecka badani.

PhDr. Marie Cermakova
reditelka
Sociologicky tstav AV CR, V.v.i.
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“These days | seem to think a lot
About the things that | forgot to do
And all the times | had the chance to.”

[Nico These days Chelsea girls 1967]
“There are no dangerous thoughts; thinking itself is dangerous.”

[Hannah Arendt 1906-1975]
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Uvod

Obcanska spolecnost je konceptem, tématem, entitou i socialni realitou, se kterou se snad kazdy
z nas setkal v médiich, odbornych diskusich a fada z nas také v praktickém kazdodennim Zivoté.
Presto, nebo moZna praveé proto, je obCanska spoleénost termin, ktery je jakousi ¢ernou skfinkou ¢i
kufrem, ktery se lisi podle toho, kdo jej nese. A nejde jen o jeho obsah, ale také o jeho pouZziti, kte-
ré se lisi na zakladé zajmu ¢i hodnotovych orientaci aktérd. V normativné orientované teorii, ktera
je s konceptem obcanské spolec¢nosti nedilné spjata, predstavuje obéanska spoleénost obraz ide-
alniho demokratického spolecenstvi, jakousi pomysinou druhou stranu mince demokracie. Obcan-
ska spolecnost tak mUlze byt jak prostorem artikulace a realizace zajmu, tak arénou boje o jejich
realizaci. Neziskovy sektor je pak jednim, nikoli vSak jedinym aktérem v tomto prostoru.

Cilem predkladané prace je odpovédét na otazku, jaka je povaha ob&anské spolegnosti v Ceské
republice v kontextu stfedni Evropy. V odborné literature se ¢asto setkavame s nazorem, Ze obcan-
ska spolecnost ve stfedni a vychodni Evropé je ve srovnani se svym zapadnim proté€jSkem vnitfné
slaba a jeji vitalni alternativou jsou socialni sité [Howard 2003]. Snahou této prace je s pouzitim
kombinace kvalitativnich a kvantitativnich metod potvrdit ¢i vyvratit tuto hypotézu a definovat po-
vahu ob&anské spoleénosti v Ceské republice s poukazem na jeji silné a slabé stranky.

Pokud je néco témér nemozné, pouziva se v anglosaském svété metafora ,pfibit puding hiebikem
na sténu“; toto pfirovnani pouzivaji Kocka a Keane pro snahu zkoumat ob¢anskou spole¢nost, pro-
toZe pojem celi Gasovym i prostorovym variacim. Pfi shaze pribit pomysiny puding ob¢anské spolec-
nosti na sténu poznani je hlavni oporou prace jeji komplexni struktura. Jednotlivé kapitoly predsta-
vuji zakladni stavebni bloky - nejprve predstavujeme metodologicka a teoreticka vychodiska prace
(kapitola 1), nasledné se vyrovnavame s problémy, které pokus o uchopeni ob¢anské spoleénosti
prinasi (kapitoly 2 a 3). Po vyfeSeni tii zakladnich problém( - diskursivniho, normativniho a meto-
dologického - pfistupuje préace k vlastni analyze povahy ob&anské spoleénosti v Ceské republice
(kapitola 4). Poslednim krokem je zasazeni ob&anské spoleénosti v Ceské republice do kontextu
stfedni Evropy (kapitola 5).

V prvni kapitole prace jsou popsany teoretické aspekty konceptu obéanska spoleénost - vytvofime
referenéni rdmec prace, popiSeme pouzitou metodologii a stanovime teoreticky rdmec, v némz se
prace pohybuje.! Nasledné mapujeme historii a soucasné pouzivani konceptu obéanska spolec-
nost. Cilem této ¢asti je dokumentovat, Ze v minulosti i sou¢asnosti vedle sebe existuji odliSné kon-
cepce obcanské spolecnosti, které maji své zastance, kritiky i nepratele.

Prace se ztotoZnuje s Kumarovou tezi, Ze obcanska spolecnost neni pouze statickym konceptem,
ale je pojmem, jehoZ chapani se neustale proménuje a jenz v sobé obsahuje proménujici se hod-
noty, aktéry a nepratele [Kumar 1993]. Pro potfeby této prace chapeme obéanskou spole¢nost
jako pojem oznacujici prostor mezi oblasti privatnich zajmu a statem. Jedna se o oblast dobrovol-
ného sdruzovani mimo sféry trhu, statu i soukromého Zivota, v niz si uvédomujeme spolec¢nou pro-

1/ Casti predkladané prace byly v pribéhu studia autorkou publikovany, ucelenou publikaci byla Organizovana obéanska
spolecnost v Ceské republice, na niz se podilela rovnéZ Barbora Staskova [RakuSanova, Staskova 2007. Praha: Professi-
onal Publishing]. Pro potfeby této prace vSak byla znovu a samostatné replikovana analyza B. Staskové z vySe uvedené
prace.
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vazanost naseho svéta. NasSe chapani se tak blizi nejvice Kubikové definici obanské spolecnos-
ti jako verejné sféry.

V praci jsou predstaveny zakladni pojmy, s nimiz pracuje literatura v dané oblasti. Jak vSak vyplyva
z vySe uvedené citace Kumara [ibid.], dynami¢nost ob&anské spoleénosti limituje moznost jedno-
znac¢ného uchopeni pojmu. Nasi snahou je s timto omezenim pojmy vymezit co mozna nejpresnéji,
a zaroven priblizit komplexitu zkoumani obéanské spolecnosti ctenafri v plné Sifi.

PFi analyze Ceské literatury k ob¢anské spolecnosti jsme se setkali se sporem diskurs(i ob¢anské
spolec¢nosti zosobnénych postavami dvou Ceskych prezidentll - Vaclava Havla a Vaclava Klause,
ve druhé kapitole prace proto na zakladé analyzy novoroc¢nich projevll Ceskych prezidentd Vaclava
Havla a Vaclava Klause z let 1990-2006 zkoumé&me diskursy ob&anské spolegnosti v Ceské re-
publice. Cilem tohoto zkoumani je poukazat na fakt, Zze spor mezi Vaclavem Klausem a Vaclavem
Havlem byl nejen sporem dvou vyznamnych aktért spolecenskych zmeén, ale predevsim stretem
dvou neslucitelnych teoretickych konceptl a ideologii, véetné chapani obcanské spolecnosti.

DalSim problémem, s nimz jsme se setkali v literatufe a ktery bylo nutné vyresit pred vlastni ana-
lyzou, byla normativnost a redukcionisticka operacionalizace pojmu ob¢anska spole¢nost. Norma-
tivnost pojmu obcanska spoleénost poukazuje na fakt, Ze obéanska spolecnost je ¢asto povazo-
vana za jakousi ,idealni polis“ - projekt usporadani spoleénosti - a jsou do ni proto zahrnovany
jen takové formy obcanské participace, které prispivaji k budovani demokracie. Empiricka redukce
pojmu obcanské spolecnosti pak odkazuje na Casty rozpor mezi teoretickym a empirickym zkou-
manim obcéanské spoleénosti - zatimco v teoretické literature je pojem obanska spoleénost ¢as-
to az vSeobsazny, v empirickém zkoumani je obcanska spolecnost ¢asto redukovana na nezisko-
vy sektor.

Ve treti kapitole proto na zakladé literatury navrhujeme jako feSeni normativniho problému integro-
vat do ob&anské spoleénosti koncept neob&anské spoleénosti (uncivil society). Resenim empirické
redukce je operacionalizace makro- a mikrotrovné a kombinace kvalitativnich a kvantitativnich vy-
zkumnych metod. Prvnim z navrZzenych feseni je moznost méreni obcanské spoleénosti na zakladé
indexu obCanské spolecnosti, ktery integruje ob¢anskou a politickou participaci a umoznuje kom-
paraci v ¢ase i mezi regiony. Jako mozZnost, jak komparativné zkoumat aktéry obéanské spoleénos-
ti - charakter a fungovani individualnich aktér(, véetné uréeni, zda jsou soucasti obanské nebo
neobcéanské spole¢nosti -, navrhujeme vlastni adaptaci indexu Zivotaschopnosti neziskovych or-
ganizaci USAID na analyzu individualnich organizaci.

Ve Ctvrté kapitole jsme jiz pristoupili k vlastni analyze a zkoumali jsme roli, charakter, financova-
ni a klasifikaci neziskového sektoru v Ceské republice, véetné popisu prekazek, kterym ob&ansky
sektor v Ceské republice Celi v kontextu procesli transformace, evropeizace a globalizace. Zakla-
dem analyzy Sesti vybranych organizaci je navrZzena adaptace indexu Zivotaschopnosti neziskovych
organizaci (USAID) pro organizacni a funkéni analyzu individualnich neziskovych organizaci.

Na mikroGrovni operacionalizujeme pojem ob¢anska participace, ktery vraci do ob¢anské spolec-
nosti obéana jako jednotlivce, a pomaha tak prekonat kritiku redukce empirického vyzkumu obéan-
ské spolecnosti na studium neziskového sektoru. Na zakladé analyzy kvantitativnich dat charak-



terizuje regionalni rozdily v obdanské participaci v Ceské republice a jeji promény v kontextu vstu-
pu Ceské republiky do Evropské unie. Nasim cilem je pfedstavit nejen rozdilnou miru, s niz ob&ané
participuji ve verejné sfére, ale také to, jak vnimaiji, chapou a hodnoti obanskou spole¢nost.

Poslednim krokem k detailni analyze ob&anské spoleénosti v Ceské republice je jeji zasazeni do
kontextu stfedni Evropy. V paté kapitole na zakladé longitudinalni analyzy indexu Zivotaschopnos-
ti neziskovych organizaci autorka prace identifikuje bariéry obanské spolecnosti a jeho dllezité
sougasti - ob&anského sektoru v Ceské republice v kontextu stfedni Evropy.

Vysledkem préce je nejen ucelena analyza ob&anské spoleénosti v Ceské republice, ale tato prace
muZe byt rovnéZ chapana jako pfipadova studie mozZného vitalniho propojeni kvalitativnich a kvan-
titativnich empirickych metod.
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1. METODOLOGICKY A TEORETICKY RAMEC PRACE

Obcanska spolecnost je pojem oznacujici prostor mezi oblasti privatnich zajmu a statem. Jedna se
o oblast dobrovolného sdruzovani mimo sféry trhu, statu i soukromého Zivota, v niz si uvédomuje-
me spoleénou provazanost naseho svéta. Existence obanské spolecnosti je zaloZzena na tom, Ze
jednim z kritérii demokracie je moznost ob¢ana pfimou participaci ovlivihovat véci verejné. Pojem
sam o sobé, pres svou dlouhou tradici a dnesni aktualnost, je velmi obecny a je vyuZivan prede-
vSim teoreticky a konceptualné.

PFi zkoumani obéanské spolec¢nosti je nejCastéji vyuzivan koncept neziskovych organizaci,? které
jsou institucionalizovanou formou a soucasti ob¢anské spolecnosti, jakousi podmnozinou obcéan-
ské spolednosti. Vedle t&chto oznaéeni jsou v Ceské republice dale uZivany pojmy nestatni nezis-
kové organizace (NNO - tento termin pouZiva pfedevSim Rada vlady pro NNO a dalsi legislativni
slozky statu), v ramci narodnich Gétd Ceského statistického Gradu jsou pak rovnéz uzivany terminy
neziskovéa organizace a sektor neziskovych instituci slouzicich domacnostem.

Tyto definice jsou rGizné Siroké, jsou zaloZeny na rliznych kritériich (napf. zplsob financovani) a maji
presah také vné tretiho sektoru. Naopak jsou vSak v nékterych ohledech uzsi, protoze diky dlirazu
na legalni aspekt a zplsob financovani spadaji nékteré organizace v ramci této definice do jinych
sektordl [Brokl et al. 1997; Gabal Consulting 2003; Green 1997; Silhanovéa a kol. 1996]. Nezisko-
vy sektor je zaroven vyznamnym aktérem procesu reprezentace zajmu. Souhrnnym oznacenim ne-
ziskovych organizaci je pak termin neziskovy sektor a jeho synonyma jako ob¢ansky sektor, Ci treti
sektor. Termin treti sektor - tedy sektor mezi sférou statu a ekonomickou sférou - zaved! v sedm-
desatych letech politolog Amitai Etzioni pro soubor soukromych organizaci poskytujicich sluzby ve
verejném zajmu a dotované statem [Etzioni 1973]. Terminologii pouZivané v ¢eském prostoru se

budeme podrobnéji vénovat v dalsi ¢asti textu.

Redukce obcanské spolecnosti na studium neziskového sektoru se setkava s vyznamnou kritikou.
V tomto textu se budeme na makrourovni zabyvat analyzou neziskového sektoru, ktery vnimame
jako organizovanou soucast (nikoli vSak ekvivalent) obcanské spolecnosti. Pro neziskovy sektor
proto rovnéZ pouzivame ekvivalent organizovana obéanska spole¢nost. Jako feSeni redukcionistic-
kého pristupu k obanské spole¢nosti rovnéz navrhujeme a realizujeme vyzkum postoju verejnosti
k obcanské spolec¢nosti, obéanské participaci a neziskovému sektoru (touto problematikou se bu-
deme komplexné zabyvat v ¢asti 3.). Prace tak predstavuje komplexni vyzkumny projekt, ktery diky
kombinaci kvalitativnich a kvantitativnich vyzkumnych metod pfesahuje studium neziskového sek-
toru a analyzuje charakter ob&anské spolednosti v Ceské republice.

Cilem této Gasti prace je vytvorit jeji teoreticky ramec. Nejprve struéné predstavime dosavadni
zkoumani obéanské spolecnosti a obcanské participace a popiSeme pouzitou metodologii. Nasled-
né zmapujeme historii a sou¢asné pouzivani konceptu ob¢anskéa spole¢nost. Budeme dokumento-
vat, Ze historicky i v soucasnosti vedle sebe existuji odliSné koncepce obéanské spole¢nosti, které
maji své zastance, kritiky i nepratele.

2/ V pfiloze |. pfedstavujeme prehled pravnich forem neziskovych organizaci v Ceské republice.



Zkoumani obéanské spolecnosti a obSanska participace v Ceské republice

Ob&anska spoleénost i neziskovy sektor maji v Ceské republice hluboké kofeny, které sahaji aZ do
dob narodniho obrozeni, kdy byly vyznamnymi aktéry ¢eského ob¢anského Zivota predevsim rliz-
né kulturni, umélecké a vzdélavaci spolky a sdruZeni.® Velky rozkvét neziskové sféry pfisel po vzni-
ku samostatného ¢eského statu v roce 1918 [Miiller 2002] a opét po roce 1989 [Brokl 2002; Fri¢
1998; Fri¢ a kol. 2000; Mansfeldova et al. 2004; Pottcek 1997].

V poslednich letech byl esky treti sektor pfedmétem zkoumani celé fady domacich i zahrani¢nich
odbornikll a instituci. Za vSechny jmenujme alespon projekty Agentury neziskového sektoru (Akti-
vity a potfeby neziskového sektoru, Neziskovy sektor a vefejny Zivot v CR, Darcovstvi a dobrovolnic-
tvi v CR), projekt Masarykovy univerzity v Brné pod vedenim Radima Marady (Socialni zdroje dob-
rovolnictvi a neziskovych organizaci) nebo nejnovéji projekt Nadace pro rozvoj ob&anské spolec-
nosti pod vedenim Terezy Vajdové (Civicus). Samostatnou kategorii jsou mezinarodni komparativni
vyzkumy, kde vychazime z pravidelného komparativniho vyzkumu Americké agentury pro mezina-
rodni rozvoj (USAID - Index Zivotaschopnosti neziskovych organizaci ve stredni a vychodni Evropé
a Eurasii) nebo z projektu Johns Hopkins University (Srovnani neziskového sektoru) [srovnej napf.
Fri¢ 1998; Fri¢ a kol. 2000; Mansfeldova et al. 2004].

1.1. Zakladni hypotéza prace a vyzkumné otazky

Jak mGZeme zhodnotit dosavadni v§voj neziskového sektoru v Ceské republice a participaci ob&a-
nd v ném? V tomto ohledu zaleZi pfedeviim na tom, s &m budeme neziskovy sektor v Ceské re-
publice srovnavat - jisté ho Ize oznaéit za méné rozvinuty nez v zapadni Evropé, avsak jiz relativné
rozvinuty v ramci stfedni Evropy.

Ve své praci The Weakness of Civil Society in Post-Communist Europe (Slabost ob¢anské spolec-
nosti v postkomunistické Evropé?*) prfedklada americky politolog Marc M. Howard dvé hlavni vysvét-
leni nizSi miry rozvoje neziskového sektoru a obcanské participace. Podle prvni, tzv. pesimistické
vize, je nizkd mira organizované Gcasti a participace indikdtorem mélkého, procedurélniho a for-
malniho charakteru demokracie v tomto regionu. Do budoucnosti Ize rovnéz predpokladat vyso-
kou miru nestability takového usporadani, které skyta potencial pro rozvoj antidemokratickych po-
stoju a ideologii.

Podle druhé, optimistické vize, neni absence rozvinuté obéanské spoleénosti prekazkou rozvoje
demokracie a pfi srovnani s aktualnimi trendy v zapadni Evropé Ize konstatovat, Ze postkomunis-
tické zemé preskocily fazi participaéni demokracie. Nizkad mira participace pak neni indikatorem
nestability demokracie, ale problematického vztahu mezi obéany a statem [Howard 2003].

3/ Jedna z nejstarSich ¢eskych neziskovych organizaci - Spolek Svatobor zaloZeny v roce 1862 - byla zafazena mezi zkou-
mané NO. Jak vyplyva z monografie, kterou Svatobor v letoSnim roce vydal, aktivita nékterych spolkd pokracuje do soucas-
nosti [LiSka 2006].

4/ Howard si pro svou kvantitativnim i kvalitativnim vyzkumem podporenou praci zvolil Rusko a nové némecké spolkové
zemé (byvalou NDR), nékteré jeho generalizace jsou vybérem téchto zemi silné zatizeny.
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Cilem této prace je odpovédét na otézku, jaka je povaha obdanské spoleénosti v Ceské republi-
ce v kontextu stfedni Evropy, a na zakladé komplexni analyzy organizované obcanské spolecnos-
ti v Ceské republice potvrdit &i naopak vyvratit Howardova tvrzeni. Na zakladé castecné polemiky
s Markem M. Howardem prace predklada nasledujici hypotézy a vyzkumné otazky:

H1. Koncepcni hypotéza: Povaha obcanské spolecnosti ve stiedni a vychodni Evropé je jina nez
na Zapadé. Znamena to vSak, Ze je malo rozvinuta? Spolecné s Howardem predpokladame, Ze so-
cialni sité, které pretrvavaji z obdobi pred rokem 1989, jsou ¢asteCnou substituci obcanské spo-
le€nosti. V praci nas vSak bude predevsim zajimat, kdy obéané spoléhaji na socialni sité, a naopak
kdy na ob¢anskou spoleénost. Za potvrzeni koncepéni hypotézy budeme povaZovat prevladajici roli
socialnich siti. Predpokladame, Ze socialni sité budou vice rozvinuty v ekonomicky a strukturalné
postiZzenych regionech. Nasim dalSim pfedpokladem je relativné etablovana obanska spolecnost

v ekonomicky silnéjSich regionech a regionech se silnou tradici obanské spoleénosti.

H2. Metodologicka hypotéza: Na postkomunistickou spole¢nost nelze automaticky aplikovat za-
padni analytické kategorie. Lze tedy méfit postkomunistickou obéanskou spoleénost nastroji vyvi-
nutymi k hodnoceni zapadni obéanské spole¢nosti? Nasim predpokladem je, Ze v pripadé citlivé-
ho pfistupu ke kontextu a specifikdm postkomunistického prostoru je mozné aplikovat ve stfedo-
evropském prostoru metodologické pfistupy plvodné vyvinuté k hodnoceni spole¢nosti zapadnich.
Potvrzenim této hypotézy bude subjektivni znalost pojmU obcanska spolecnost i tfeti sektor ceskou
verejnosti (méfeno na zakladé empirického Setreni).

VO1. Analyticka otazka: Nabizi postkomunisticka zkuSenost pfispévek k feSeni normativni pasti,
v niz zkoumani obéanské spolecnosti ¢asto ulpiva? Nasim predpokladem je, Ze komplexni dédictvi
minulosti spolu se spole¢enskymi zménami po roce 1989 predstavuji idealni zaklad pro pohled za
hranice normativniho pojeti obcanské spolecnosti. MUZeme totiZ konstatovat, Ze v zemich stred-
ni Evropy nebyl problém narlstu antidemokratickych hnuti, ale naopak narustajici pasivita obCa-
nG (pfikladem maze byt kontinuainé klesajici volebni (icast mezi lety 1990-2002). Za hrozbu ob-
Canské spoleCnosti nelze povaZovat nedemokraticka hnuti a organizace, proti nimz v pravni spo-
leCnosti existuji demokratické pojistky, ale malo rozvinutou ob¢anskou kulturu a obéanskou pasi-
vitu (at jiZ dobrovolnou - tedy védomé zvolenou; nebo vynucenou - napfiklad spoleéenskymi pod-
minkami).

VO2. Empiricka otazka: Na individualni Grovni si klademe otazku, jaky je postkomunisticky ob-
¢an ve vztahu k organizované obcanské spole¢nosti? Jaké sociodemografické proménné ovliviauji
obcanskou participaci? Na mikrolrovni pak, jaké je Ceska organizovana obanska spole¢nost ve
srovnani s organizovanou ob¢anskou spole¢nosti na Zapadé?

VO3. Komparativni otazka: Jaké jsou specifické problémy, s nimiZ se potyka postkomunisticka or-
ganizovana obcanska spoleCnost? Jaké jsou specifické znaky stfedoevropské organizované ob-
Ganské spole¢nosti?



1.2. Vymezeni pojmii obcanska participace
a obcanska spolecnost

V prekladané praci, stejné jako ve vyznamné ¢asti politické teorie, predstavuje obéanska partici-
pace vyznamnou funkci obéanské spole¢nosti. Obéanska participace a obéanska spole¢nost pro
nas nejsou soupefici ¢i dokonce protichtidné koncepty. Naopak, jejich propojeni predstavuje moz-
né feSeni redukcionistického empirického zkoumani fenoménu participace obc¢anli na vécech ve-
fejnych.

Obcanska participace je vyznamnou funkci ob&anské spoleénosti, kterad prispiva k integraci spo-
lecnosti. Pro teoreticko-empirické spojeni pojml obcanska spolecnost a obCanska participace je
klicovy fakt, Ze demokraticky politicky systém je postaven na moznosti ob¢ana pfimou participaci
ovliviiovat véci verejné.

Pro potfeby dalSich analyz navrhujeme nasledujici typologii participace (tabulka 1). Obcanskou
participaci diferencujeme na konvenéni participaci, kterou chapeme jako lenstvi v neziskovych
organizacich v nasledujicich oblastech: socialni, zdravotni, ndboZenské, komunitni, aktivit pro déti
a mladez, sportovni, Zenské a vzdélavaci; a nekonvencéni participaci dale diferencovanou na legal-
ni (podpis petice, G¢ast na povolené demonstraci a/nebo stavce, hrozba stavkou) a ilegaini (divo-
ka stavka, ¢ast na nepovolené demonstraci, okupacni stavka). U politické participace rozliSujeme
agregované formy participace - Clenstvi a Gcast (i pasivni - napf. finanéni podpora) v tzv. tradic-
nich politickych organizacich (odbory, profesni asociace, politické strany) a ¢lenstvi a Gcast (i pa-
sivni) v tzv. novych politickych organizacich (NGO s cilem aktivné ovlivnit formovani politik - ekolo-
gické a environmentalni skupiny, mirové hnuti, organizace na ochranu spotfebitel(, zvitat, lidskych
prav a organizace na pomoc tfetimu svétu). Druhou kategorii politické Gcasti je individualni parti-
cipace - (icast ve volbach a v referendech. V praci se zamérujeme na konvencni obcanskou parti-
cipaci a agregovanou politickou participaci v tzv. novych politickych organizacich.

TaBULKA 1. KATEGORIZACE FOREM OBCANSKE A POLITICKE PARTICIPACE

obcanska participace politicka participace
konvenéni participace agregovana participace
nekonvenéni participace individualni participace

Zdroj: autorka.

1.2.1. Pojem obc¢anska spolec¢nost

Prestoze se s pojmem obc¢anska spolecnost setkavame velmi ¢asto, a to nejen v odborné literatu-
fe ¢i v médiich, ale mnohdy i v soukromém Zivoté, jeho definice je velmi obtiznd - pojem se v te-
oretické literature vyskytuje po staleti,® v pfistupu k nému doslo v priibéhu této doby k vyznamo-
vym a obsahovym posunim a je ¢astym predmétem odbornych diskusi® [Keane 1988; Gellner

5/ Teoreticka literatura klade puvod pojmu ob&anska spolecnost (societas civilis) do starovéku [Cohen, Arato 1990: 84-86;
téz Maller 2001: 3].

6/ To, Ze se jedna o velmi Zivy pojem, dokazuje i fakt, Ze jsou definice i pojeti obanské spolecnosti predmétem odborné dis-
kuse; za vSechny jmenuji vyménu mezi Christophem Bryantem a Krishanem Kumarem na strankach The British Journal of
Sociology [Kumar 1993; Bryant 1993; Kumar 1994; Bryant 1994; Neocleous 1995].
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1991; Seligman 1992; Alexander 1997; Walzer 1998; Habermas 2003] i politickych spor(’” [Gre-
en 19971]. Diskusi o charakteru a roli ob¢anské spoleénosti v demokratickém politickém systému,
ktera ma celosvétovy charakter, u nas v prvni poloviné devadesatych let vyznamné formoval spor
mezi byvalym prezidentem Vaclavem Havlem a sou¢asnym prezidentem Vaclavem Klausem. Ved-
le teoretickych snah o vymezeni tohoto pojmu dochazi rovnéz k empirickym pokustim o jeho kon-
ceptualizace - v Ceské republice napfiklad aktualné na zakladé tzv. mapy ob&anské spoleénos-
ti vypracované aktéry obcanské spolecnosti v ramci mezinarodniho vyzkumu Index ob&anské spo-
le€nosti [Vajdova 2004a].8

Pfes svou dlouhou tradici a dneSni aktualnost je pojem obcanské spolecnost velmi obecny a je vy-
uzivan predevsim teoreticky a konceptualné, zatimco pfi empirickém zkoumani obéanské spolec-
nosti je nejcastéji vyuZivan prakticky a konkrétni koncept neziskovych organizaci, které jsou insti-
tucionalizovanou formou a soucasti ob¢anské spolecnosti, jakousi podmnoZinou ob&anské spolec-
nosti. Souhrnnym oznacenim neziskovych organizaci je pak termin neziskovy sektor a jeho synony-
ma jako ob&ansky sektor Ci tfeti sektor. Na nékteré problémy plynouci z nepfesnosti pfi vyuzivani
pojmu obéanska spoleénost v soucasnosti poukazuje napfiklad americky sociolog Jeffrey Alexan-
der [Alexander 1997].

ScHEMA 1. VZTAH POJMU NEZISKOVA ORGANIZACE, NEZISKOVY SEKTOR A OBCANSKA SPOLEGNOST

Zdroj: autorka.

7/ Podrobnéji se tomuto tématu vénujeme v Casti analyzujici projevy obou aktéru.

8/ Na zakladé konzultaci s aktéry obdanské spoleénosti ve vybranych regionech CR definuje vyzkum ob&anskou spoleénost
(jeji institucionalizovanou ¢ast) na zakladé pravni formy, neutvareni zisku (neziskovost), naplné ¢innosti (otevienost vs.
uzavienost a obecna prospésnost).



ProtoZe predevsim pii empirickém zkoumani obéanské spoleénosti a obcanské participace casto
dochazi ke smésovani nebo piimo zaméné pojmU obCanska spolecnost a treti (neziskovy) sektor,
jevi se jako velmi dulezité vytvoreni pojmového aparatu a teoretického ramce, ktery by pojmy roz-
lisil. Tento pfispévek se pokusi historicky vymezit pojem obcanska spoleénost a na zakladé toho-
to vymezeni pak definovat a konceptualizovat ob¢anskou participaci v Ceské republice. Pro lepsi
uchopeni zminénych pojmu definujeme vztah pojmu obcanska spolecnost, tieti sektor a nezisko-
va organizace ve schématu 1. Na zakladé nasledného vymezeni role neziskovych organizaci, de-
skripce a analyzy charakteru neziskového sektoru se snazime definovat bariéry ob¢anského sek-
toru a ob&anskeé participace v Ceské republice.

1.2.2, Historie konceptu ob¢anska spolecnost

Idea obcanské spolecnosti je Gzce spjata se zakladnimi tématy a proudy euroatlantické myslenko-
vé tradice. Jednim z paradox( obcanské spolecnosti je, podle Petruska, fakt, Ze jde zaroven o po-
jem stary, avSak nové ,resuscitovany“ v kontextu spole¢enskych zmeén ve stredni Evropé v 80. le-
tech dvacatého stoleti [Petrusek 2006: 225]. Nebyly to vSak pouze zmény za tzv. Zeleznou oponou,
které vynesly pojem obcéanska spoleénost na svétlo svéta (a postupné na vysluni politické reality
i spolecenskovédniho badani), pojem zacéal byt znovu aktuaini jiz v kontextu druhé viny pfechodt
k demokracii ve stfedni a Latinské Americe [Kocka in Keane 2006]. Kocka mimo jiné pfirovnava
pokus o definovani obéanské spoleénosti ke snaze pribit puding hiebikem na zed, protoZe pojem
Celi Casovym i prostorovym variacim [Kocka in Keane 2006: 19].

Prestoze je obcanska spolecnost rliznymi autory definovana ¢asto velmi odliSné, spojuje v sobé
snahu ,artikulovat problematicky vztah mezi soukromym a vefejnym - individualinim a spolecen-
skym zajmem, soukromymi touhami a verejnou potfebou...“ [Seligman 1992: 3]. Britsky politicky
antropolog Ernest Gellner rovnéZ poukazuje na ¢asté negativni ¢i konfrontaéni vymezovani pojmu
obcéanské spolecnosti [Gellner 1991, 1995]. Vlastni termin ob&anska spoleénost (lat. societas ci-
vilis) je latinskym prekladem aristotelovského pojmu politike koinonia - vSezahrnujiciho spoleéen-
ského systému, ktery vtomto vymezeni z definice spoleénosti vynechava pouze pfirodni vztahy [Co-
hen, Arato 1990: 84-86].

ru také jeho silna normativni konotace. V neposledni fadé v kontextu empirického zkoumani je rov-
néz specificka ¢asova a prostorova proménlivost pojmu, ktera do urcité miry omezuje komparativ-
ni empiricky vyzkum - ob&anska spolecnost byva pfi empirickém zkoumani ¢asto redukovana na
treti sektor jako soubor organizovanych aktér( obcanské spole¢nosti. Otdzce normativnosti a jis-
té empirické redukci pojmu se budeme vénovat v samostatné kapitole lll, kde rovnéz navrhneme
mozna feseni obou problém.

Vyrazny posun zaznamenal pojem ve stfedovéku, kdy doslo k restrikci plvodni definice a pojem byl
aplikovan na stfedovéké mésto a jeho vymezeni jako opozice viéi viadcim. Stejné jako v osmde-
satych letech dvacatého stoleti, kdy byla obéanska spole¢nost jak ve vychodni, tak v zapadni Evro-
pé& vnimana jako mozné feSeni postupné eroze narodniho statu, byl i v sedmnactém a osmnactém
stoleti tento koncept povazovan za vychodisko z krize spole¢enského fadu. Pojem obcanské spo-
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leCnosti tak byl az do konce 18. stoleti stfidavé zaménovan se statem ¢i politickym spolecenstvim
(napf. Locke) [Miller 2001].

Thomas Hobbes se pokusil vratit pojem obéanské spoleénosti do jeho pUvodni Sife, vyvoj vSak pro-
bihal spiSe smérem k Lockovu oddéleni politické a obCanské spole¢nosti a k vymezeni obou vici
statu a naslednému rozliSeni pojmi spolecnost a viada. Myslitelé skotského osvicenstvi si jako
prvni poloZili otazku o vzajemném vztahu mezi soukromou a verejnou sférou, které nejen ze nejsou
ve vzajemné opozici, ale naopak jsou to organicky vzajemné propojené kategorie. Skotsti osvicen-
ci v Cele s Adamem Fergusonem rovnéz vnaseji do pojeti obéanské spole€nosti normativni aspekt
- obcéanska spolecnost neni jen prostorem interakce mezi jednotlivci, ale prostorem utvareni pozi-
tivnich hodnot - prostorem lidské solidarity, jehoZ koheze je zaruéena pravé sdilenymi hodnotami
a prirozenou naklonnosti [Seligman 1992: 32-33].

David Hume shrnul tehdejSi argumentaci ve své definici vzniku obéanské spolecnosti jako vysled-
ku donuceni a natlaku mezi sférami osobnich a spolecenskych zajmu. Tester povaZzuje Humovu de-
finici za prvni definici obsahujici vyrazné sociologické komponenty [Tester 1992: 46]. Toto rozdéle-
ni sfér dale rozpracoval Montesquieu do teorie dvou spolecenskych smluv, podle niZ na jedné stra-
né politické zakony reguluji vztah mezi vladci a ovidadanymi a na strané druhé spolecenské zakony
reguluji vzajemné vztahy ¢lend spolecnosti [Montesquieu 2003].

Immanuel Kant se jako prvni pokusil sjednotit tento vnitfni rozpor mezi soukromym a verejnym
- Humovou verfejnou sférou zaloZenou na dodrZovani prava za (celem realizace osobnich zajmu
a soukromou sférou moralky. Pro Kanta jsou obéanska spoleénost a stat nikoli v rozporu, ale vza-
jemné podminény. Pouze kriticky ob¢an muzZe participaci dosdhnout osvobozeni od dosavadnich
omezeni [Seligman 1992: 39-42].

Némecky filozof Georg W. F. Hegel pak ve svém dile proved! syntézu vétSiny myslenkovych proudd
konce osmnactého stoleti, klasifikoval vyvoj obéanské spolecnosti v jednotlivych evropskych na-
rodnich spole¢nostech a jako prvni zaclenil pojem obcéanské spole¢nosti do Sirsiho teoretického
konceptu socialniho fadu. Hegel negativné vymezil obéanskou spole¢nost jako éthos, v némz se
znovu objevuji duality subjekt versus objekt, pravo versus povinnost, racionalita versus hodnoty
[Arato, Cohen 1990: 95]. Integrace pojmu pak Hegel dosahuje na Grovni vymezeni obanské spo-
lecnosti vici narodnimu statu na strané jedné a rodiné jako tradi¢nimu spolecenstvi na strané dru-
hé. Pro Hegela je obGanska spole€nost (birgerliche Gesellschaft) prostorem stfednich vrstev. Pro
Karla Marxe, ktery na Hegela navazuje, je pak prostorem tfidniho antagonismu. V ramci své snahy
o sjednoceni sfér legality (vefejnd) a moralky (soukroma) definoval Marx sviij model obanské spo-
le€nosti (a v pozdé&jSim dile spole¢nosti jako takové) jako konflikt mezi individuainimi zajmy, jez je
nutné prekonat spoleéenskou jednotou [Seligman 1992; Neocleous 1995; kritika Hegela a Marxe:
Keane 1988; Kumar 1993, 1994].

Za vyznamny prispévek k sociologickému pojeti obcanské spole¢nosti je povazovan pfinos Alexise
de Tocquevilla, ktery povazoval obéanskou spole¢nost za zaklad demokracie, protoZe vytvari de-
mokracii jako ,stav spole¢nosti‘. U Tocquevilla stoji vedle sebe sféra statu, obcanska spolecnost (tu
chape jako prostor ekonomické aktivity a arénu soukromych zajma) a politicka spolecnost. Syner-
gii mezi Marxovym a Tocquevillovym pojetim nabizi Gramsci, pro néhoz neni obfanska spole¢nost



jako u Marxe soucasti sféry ekonomické aktivity, ale spolu s Tocquevillovou politickou spole¢nosti
soucasti statu [Kumar 1993: 381-382].

Z hlediska vyvoje sociologické teorie je dlleZity predevSim prispévek Parsonsllv, jenZ podobné
jako Gramsci navazal na Hegelovu ideu ob¢anské spole€nosti. V ramci svého slavného rozdéleni
socialnich systémU na Ctyfi zakladni sloZky, které jsou zaroven funkcemi tohoto systému, vytvofil
jednu ze zakladnich kategorii, totiZz spolecenstvi (societal community) plnici funkci integrace spo-
le€nosti na zakladé institucionalizace kulturnich hodnot a jejich transformace do obecné pfijatych
spoleéenskych norem. Toto rozdéleni zaroven umoznuje oddéleni obéanské spolecnosti od ekono-
mické sféry.

K dalSimu vyvoji pojmu pak dale ve svych pracich prispéli rovnéz Emile Durkheim, Karl Popper a ko-
necné i predni soudobi teoretici, napfiklad Charles Taylor, John Keane, Jeffrey Alexander, Micha-
el Walzer, Edward Shils nebo Jiirgen Habermas.® Cesky politolog Karel Milller rozliSuje dvé hlav-
ni skupiny myslenkovych proud( v chapani ob¢anské spole¢nosti - sociokulturni (ty dale ¢leni dle
pfistupu k pojmu na generalisty, maximalisty a minimalisty) a ekonomické (redukcionistické) po-
jeti [Muller 2001].

Podle Jirgena Kocky se v teorii setkdvame se tfemi typy definic obéanské spoleénosti: (1.) obéan-
ska spolecnost jako typ spolecenského jednani realizovaného ve verejné sfére, které klade dlraz
na (i) individuaini autonomii jednotlivce a kolektivni sebeorganizovani, (ii) pluralitu, odliSnost a legi-
timizuje tenzi a konflikt jako soucéast spoleéenského Zivota, (iii) nepfitomnost nasili a (iv.) vztahuje
se k zakladnim otazkam organizovani spole¢nosti; (2.) obanska spole¢nost jako prostor propoje-
ny, avSak oddéleny od hospodarstvi, statu a soukromé sféry; a (3.) obéanska spoleénost jako pro-
jekt usporadani spolecnosti, ktery v sobé nese utopické znaky [Kocka in Keane 2006: 38-40].

V tomto kontextu Kocklv Zak a dlouholety spolupracovnik Sven Reichardt rovnéz velmi zajimavym
zpusobem srovnava pojem obcanské spolecnosti s teorii modernizace: (1.) teorie modernizace se
ve svych pristupech ¢asto blizi strukturalismu, na rozdil od teorie modernizace je obéanska spolec-
nost citliva ke kulturnim odliSnostem a bere v Givahu konfrontaci jako formu intervence aktérd, ob-
Canska spolecnost rovnéz poklada za klicové jednani, hodnoty, motivace a zajmy téchto aktér(; (2.)
analyza vzniku a vyvoje obCanské spolecnosti neni omezena na studium endogennich faktord, ale
zaméruje se také na integraci ob¢anské spolecnosti do nadnarodnich procesli a zkouma rovnéz
zpusoby, jimizZ je ob¢anska spolecnost v SirSim mezinarodnim kontextu v téchto procesech ukotve-
na; (3.) na rozdil od Talcotta Parsonse, ktery chape moderni spoleénost jako spoleénost nevaleé-
nou [srovnej Gill 2000: 60], hraji pfi zkoumani obanské spolecnosti nasili a nenasili duleZitou roli;
(4.) obCanska spolecnost neni spojovana s Zadnou evolucni teleologii [Reichardt in Keane 20086].

Kubik shrnuje tfi zakladni typy definic obéanské spoleénosti - jeden normativni a dva analytické,
jejichz spolenym jmenovatelem je legalita a transparentnost: (1.) na zakladé normativni definice
je moZné chapat obcanskou spolecnost jako zplsob usporadani spolecenskych vztah(l v moder-
ni spole¢nosti, které obsahuje nasledujici charakteristiky: je formovano dobrovolné, vné sféry vlivu

9/ V Habermasové pojeti vytvaii obCanska spolecnost pluralitni zprostfedkovani zajmu. Jeji hlavni funkci je rozSifovani a agre-
gace zajmU predevsim znevyhodnénych jednotlivel a skupin. Habermasovo pojeti obZanské spolecnosti je rovnéz znacné
exkluzivni - vylu€uje totiz subjekty spjaté s politickou i ekonomickou sférou [Habermas 2003].
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statu a/nebo trhu; (2.) obcanska spoleénost jako verejna sféra [srovnej Arendt 1998 (1958); Ha-
bermas 2003], kdy je obCanska spolecnost definovana jako institucionalni ochrana proti libovol-
nym zasahUm ze strany statu; (3.) ob¢anska spolecnost definovana jako soubor neziskovych or-
ganizaci, jejichZ ¢lenové védomé a kolektivné jednaji za Gc¢elem dosaZeni spolecnych cild [Kubik
2002].

Vztah mezi soukromou a vefejnou sférou, véetné vymezeni obCanské spoleénosti a socialnich siti,
prostorové operacionalizuje Howard v nasledujicim schématu nazvaném Arény demokratizace.
Stejné jako Howard povazujeme obcanskou, politickou a ekonomickou spole¢nost za vzajemné
propojené sféry, v jejichZz ramci obcané ve formé vice ¢i méné formalizovanych uskupeni realizuji
své zajmy [Howard 2003: 33-36].

SCHEMA 2. ARENY DEMOKRATIZACE

VEREJNA SFERA

, (zalozeno na pravné-racionalnich
Stat institucionalnich a organiza¢nich
Byrokracie principech)

Vlada prava

(Rule of Law)

i —

Politicka
spole¢nost

(sklada se z konkrétnich
organizaci a skupin lidi)

Obc¢anska Ekonomicka

spolecnost spolecnost

Socialni sité
(sité ptatel a rodiny)

SOUKROMA SFERA

Zdroj: [Howard 2003: 33].



Zastavili jsme se u rlznych definic obCanské spolecnosti. Na jejich zakladé miZeme tedy spolec-
né s Kockou shrnout, Ze pojem ob¢anska spole¢nost se vztahuje ke ,skupiné ¢i clusteru struktur-
nich element existujicich ve spole¢nosti, které v sobé zahrnuji Casto ambivalentni vztahy k dalSim
klicovym pojm0m, jako je stat, trh, soukromy Zivot, stejné jako nasili, fanatismus a chaos*“ [Koc-
ka in Keane 2006: 41]. Podle Jean Cohen je pak moderni obéanska spoleénost utvarena a repro-
dukovana rliznymi formami kolektivniho jednani, institucionalizovana na zakladé prava - prede-
vSim subjektivnich prav, ktera hraji vyznamnou roli pFi stabilizaci spolecenské diferenciace [Cohen
1998: 37].

V této praci se ztotoznujeme s Kumarovou tezi, Ze ob¢anska spoleénost neni pouze statickym kon-
ceptem, ale je pojmem, jehoZ chapani se neustale proménuje a jenZ v sobé obsahuje proménujici
se hodnoty, aktéry a nepratele [Kumar 1993]. Pro potreby této prace chapeme obanskou spolec-
nost jako pojem oznacujici prostor mezi oblasti privatnich zajm( a statem. Jedna se o oblast dob-
rovolného sdruzovani mimo sféry trhu, statu i soukromého Zivota, v nizZ si uvédomujeme spoleénou
provazanost naseho svéta. NaSe chapani se tak blizi nejvice Kubikové definici obanské spolec-
nosti jako verejné sféry.

V néasledujici ¢asti se kratce zastavime u dvou aktualnich otazek obcanské spoleénosti - obcanské
spoleénosti v postkomunistickych spolec¢nostech a rodici se evropské obéanské spole¢nosti. Obé
otazky jsou Uzce spjaty se zkoumanim obcanské spole¢nosti ve stfredoevropském prostoru, proto-
Ze ho do znacné miry strukturuji. Tento fakt potvrzuje i nasledna diskursivni analyza projev( Vac-
lava Havla a Vaclava Klause.

1.2.3. Aktualni otazky obcanské spolecnosti — postkomunisticka
obcanska spolecnost a zrod evropské obcanské spolecnosti

Komunisticka a postkomunistickd obGanska spole¢nost

Pojem obcanska spolecnost hral velkou roli pfi formovani opozice proti komunistickému rezimu
ve stfedni a vychodni Evropé. K nejvyznamnéjsim autordim, ktefi ovlivnili vnimani obéanské spo-
lecnosti v disidentskych kruzich stfedni a vychodni Evropy, patfil madarsky filosof Gyoérgy Konrad,
polsky novinaf a spisovatel Adam Michnik a ¢esky dramatik Vaclav Havel. Pro pfedstavitele disi-
dentskych hnuti byla obéanskéa spoleénost soucéasti jejich kazdodenniho Zivota, pfedstavovala for-
mu Zivotniho stylu. Zakladnimi kameny chapani ob&anské spole¢nosti v disentu byl dliraz na etic-
ky imperativ jednani, humanismus, lidska prava, absolutni opozice proti statu, autonomie jednot-
livee, lidska dlstojnost a ironie [Reichardt in Keane 2006: 140; srovnej téZ Michnik 1990; Pithart
2007; Ost 2005].

Obc¢anska spole¢nost tak byla formou antipolitiky (termin zaveden Konradem v osmdesatych le-
tech 20. stoleti) ¢i paralelni polis (tomuto pojmu se blize vénujeme v kapitole Il.). Vyznamnou roli
hrala rovnéz Havlova esej Moc bezmocnych, ktera kladla dlraz pravé na eticky imperativ jednani,
a termin ,Zivot v pravdé“ jako protiklad kaZzdodenniho Zivota vUci autoritativnimu rezimu. Pro Havla
byla ob¢anska spoleénost projektem, vizi a programem stojicim nikoli nezavisle na statu, ale v pfi-

mé opozici statu a jeho totalitnimu aparatu [Havel 1990 (1978)].
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Velmi dlleZitou roli rovnéz hralo odmitani nasili, cozZ je shodné s recepci pojmu v Latinské Ameri-
ce, kde pod vlivem Gramsciho usilovala obanska spoleénost nejen o odstranéni vojenskych ¢i po-
lovojenskych reZim(, ale také o proménu spolecnosti, pfedevsim o svrzeni kapitalistické tfidy [Rei-
chardt in Keane 2006]. Prikladem odmitani nasili je napfiklad happening ,Dej policistovi pome-
ranc“, usporadany v Polsku v osmdesatych letech, pfi némz demonstrujici davali policistim nedo-
statkové tropické ovoce, &i slogan demonstrant(i 17. 11. 1989 v Ceské republice - ,M&me holé
ruce!“. Odmitani nasili bylo téZ snahou upozornit na nelegitimni charakter nasili v rukou statniho
aparatu.

Chapani obéanskeé spolecnosti disidenty existovalo pluralitné vedle oficialnich ¢i polooficialnich ak-
tivit, které charakterizujeme na zakladé Kubikovy [Kubik 2000] kategorizace obfanské spolec¢nos-
ti v autoritarnich rezimech:

(1.) Oficialni asociace Cili pseudoobcéanska spolecnost, charakterizované jako statem cele ovlada-
né organizace, jejichZ cilem bylo simulovat funkce demokratickych obéanskych asociaci. Mezi né
mdzZeme zafadit vétSinu masovych organizaci plisobicich v letech 1948-1989 - ROH, CSZ, SCSP,
CSTV apod. Clenstvi v téchto organizacich nebylo formalné povinné, neformalné viak Gastokréat
ano, a poskytovalo svym ¢lentim vyhody a sluzby, coZ vedlo k masovému c¢lenstvi v téchto organi-
zacich.2® Po padu komunismu nékteré z t&chto organizaci zanikly, jiné - jako napf. Ceskoslovensky
svaz zen - redefinovaly svou ¢innost.

(2.) Dalsim typem obéanskych aktivit byly sité zakotvené v neformalnich ekonomickych aktivitach,
charakterizované jako sité kvazilegalnich, neoficialnich a vzajemné prospésnych vztahu, jez mély
charakter patrona a klienta. V sou¢asné dobé se odbornici neshoduji na tom, zda je dédictvi téch-
to siti hlavni prfekazkou konsolidace obcanské spole¢nosti nebo naopak zakladem obéanské spo-
le€nosti a trzni ekonomiky.

(3.) Opoziéni nebo disidentské skupiny, jejichZ existence byla ¢asto zaloZzena na principu hledani
skulin v existujicich zakonech, které by zajistily alespon ¢astecny oficialni status organizace (napfi-
klad Charta 77, VONS). Tyto skupiny byly lensky Uzké, pro jejich fungovani byla s ohledem na pro-
nasledovani ze strany statu nezbytna existence neformalnich podpdrnych siti. Hraly vSak dllezitou
roli pfi vytvareni alternativnich zdrojd informaci a pomoci i proméné mentality lidi.

(4.) Organizace podporované naboZenskymi institucemi - tyto organizace mohly existovat diky le-
galnimu - tolerovanému postaveni cirkve. Mnozi cirkevni pfedstavitelé vSak byli ¢asto pronasledo-
vani.** Po roce 1989 se cirkevni organizace aktivné zapojily do vyznamnych charitativnich aktivit.

V dalSi typologii, kterd na pfedchozi navazuje, pak Kubik [2000] v rdmci teorie path-dependency
definuje tfi typy organizované ob¢anské spolecnosti v postkomunistickych zemich: (1.) Reformova-
né organizace - do této kategorie fadi instituce, jejichZ fungovani pokracovalo po roce 1989; sem

10/ V roce 1984 mél napt. Ceskoslovensky svaz Zen vice neZ jeden milion ¢lenek a SSM vice neZ 1,5 milionu &lent. O dva
roky pozdé&ji méla Komunisticka strana Ceskoslovenska piblizné 1,3 milionu &lend (a to i po masivnich &istkach v letech
1969-1971, pfi nichZ bylo vylouc¢eno asi pll milionu ¢lend).

11/ Cirkevni organizace byly roz§tépené: na jedné strané stala organizace Pacem in terris, kterd podporovala rezim, a na stra-
né druhé odvazni jednotlivci a skupiny, které poskytovaly pomoc disidentskym skupindm a podilely se na fungovani pod-
zemniho vzdélavani.



muZeme zafadit napfiklad odbory a ze vzorku organizaci, jimiZ se budeme zabyvat, napfiklad Sdru-
Zeni hasiétl Cech, Moravy a Slezska nebo CSTV; (2.) Organizace vzniklé oddélenim - sem Fadime
organizace, které vznikly oddélenim od organizaci existujicich v obdobi komunismu, jako napfiklad
sportovni organizace typu Sokol &i Orel, které se oddélily od CSTV, kam byly v roce 1948 zaélenény;
(3.) Zcela nové organizace - sem se fadi organizace nové vzniklé po roce 1989, z naSeho vzorku
sem miiZeme zafadit Clovéka v tisni a Nadaci Vodafone Ceska republika. V Ceské republice m{iZe-
me pak zaradit jeSté dalSi kategorii (4.) Obnovené organizace - sem fadime organizace jako napfi-
klad Svatobor, které navazaly na svou dlouhou tradici.

Na tomto misté povazujeme za dulezité upozornit také na protikladnou teorii tzv. tabula rasa, pod-
le niZ z pohledu zapadni politické teorie v autoritativnich reZimech stfedni a vychodni Evropy ne-
existovala ob¢anska spole¢nost ve smyslu nezavislé sebeorganizujici se spole¢nosti. Zména poli-
tického rezimu v této teorii predstavuje prfedél a obéanska spolecnost se rodi znovu z bodu nula
[Wiesenthal, Stykow 1994]. V této praci se vSak s touto teorii rozchazime. Pohled na obéanskou
spoleénost v Ceské republice totiZ potvrzuje, Ze rok 1989 nebyl rokem nula, nebot Eeska ob&an-
ska spole¢nost navazuje na tradici prvni republiky, a to jak v pozitivnim, tak v negativnim smyslu
[napf. Pithart 2000].

Cilem této Casti prace bylo poukazat na skuteénost, Ze nejen pojem a chapani obéanské spolec-
nost je komplexni, ale také dédictvi, které si s sebou a predevSim v sobé nese obfanska spolec-
nost v postkomunistickych zemich, je pIné rozpor(. ObCanska spolecnost si v sobé nese dédic-
tvi disentu a boje s autoritarnim reZimem, nucenou participaci v masovych organizacich, formaini
i neformalni sité vztah( [srovnej Howard 2003; Kubik 1994, 2000, 2002; Ost 2005]. A stejné jako
se lisi nazory na ob&anskou spolec¢nost, liSi se i nazory na roli, jakou hrala pfi padu komunistickych
rezim0, coz bude dokumentovat i kapitola Il. vénovana diskursivni analyze.

Zrod evropské obcanské spole¢nosti

V soucasné dobé vénuji autofi, pfedevSim na evropském kontinentu, svou pozornost rodici se Ev-
ropské obcanské spolecnosti. Ta je v literature celkové hodnocena velmi kriticky - nejcastéji se
upozornuje na celkovou slabost evropské obcanské spolecnosti i verejné sféry, ktera ve svém di-
sledku predstavuje bariéru vznikajicimu evropskému obcéanstvi [Meehan 2000]. Delanty a Rum-
ford rovnéz poukazuji na fakt, Ze obcanska spolecnost je stale pevné ukotvena v jednotlivych na-
rodnich statech a slouzi nikoli jako kolébka hodnot, ale jako ochrana pfed globalizaci. Narodni ob-

Canska spolecnost podle Delantyho a Rumforda utvafi bazi pro zachovani integrity narodniho sta-
tu [Delanty, Rumford 2005].

Myslenku chapani obéanské spolecnosti jako ochranného valu pred silami globalizace podporuji
také vysledky analyz Daniely Obradovic, ktera pfi zkoumani role ob€anského a socialniho dialogu
v procesu evropského viadnuti poukazuje na dominantni roli socialniho dialogu. A to i presto, Ze ob-
Cansky dialog byl iniciovan s cilem vytvofit protivahu dominantnimu postaveni sféry produkce v pro-
cesu evropského vladnuti. Pres svlj poc¢atecni antagonisticky charakter se dnes v realité hranice
mezi obCanskym a socialnim dialogem smyvaji. ObCansky dialog doplfiuje socialni dialog, s nimz
mél byt podle plvodnich predpokladl v pfimé opozici [Obradovic 2005].
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Hlavnim cilem EU je na zakladé zapojeni obéanské spolecnosti? zvysit efektivnost a v procesu
utvareni Evropské Ustavy také posilit legitimitu svych rozhodnuti. Ob¢anska spoleénost je vSak do
procesu vliadnuti zapojovana spiSe formou konzultaci ve fazi pred pfipravou vlastni legislativy, ma
tedy jen malou moZnost ovlivnit konec¢nou podobu legislativy. Podle Obradovic tak mlze byt pfinos
obCanské spolecnosti pouze omezeny. Jeden z dlivodU spatfuje v tom, Ze ob¢anska spolecnost je
vnimana jako Spatné definovatelny a nestabilni partner [Obradovic 2005]. Toto zjisténi potvrzuje
také Ruzza, podle jehoZ komparativni analyzy organizované ob¢anské spoleénosti ve starych a no-
vych Glenskych zemich EU by ke zvySeni divéryhodnosti obcanské spole¢nosti mohlo dojit, pokud
budou vytvofeny celoevropské stfechové organizace na sektoralni Grovni [Ruzza 2005b].

Ruzza et al. [2005b] také definuji role organizované obéanské spole¢nosti v procesu evropského
vladnuti: 1) zvySovani podpory rozhodovacim aktivitdm (posilovani legitimity procesu evropského
vladnuti na vystupu) - organizovana obcanska spolecnost muZe byt pfinosem v realizaci celé fady
torovaci, ktera vychazi z jejich blizkosti ob¢anim; 2) feSeni konfliktl a Gloha zprostifedkovatele hle-
dani feSeni - tato role je dllezitad predevSsim s ohledem na dUraz, jaky je na evropské UGrovni kla-
den na iniciativy, jako je oteviena metoda koordinace, které podporuji hledani tzv. mékkych forem
vyjednavani konfliktd v otazkach jednotlivych politik, ale také dalsi struktury, které integruji organi-
zovanou obcanskou spolecnost jako protivahu organizovanym zajmam (pfedevsim ekonomickych
subjekt(); a 3) podpora hledani novych organizacnich forem agregace obcanské spolec¢nosti.

Priklad chapani obcanské spolecnosti v procesu evropského vliadnuti poukazuje na jeji pretrvava-
jici normativni chapani. Evropska obcanska spoleénost tedy v soucasnosti predstavuje normativni
projekt, jehoz hlavnim cilem je zlepSeni viadnuti (pfedevsim jeho efektivnosti) a demokracie (pre-
devsim legitimity). Velka ¢ast autord je vSak velmi kriticka ke stavajici situaci - napf. v kontextu
Konventu o budoucnosti Evropy byla podle Andreeva obfanska spoleénost opomenuta a margina-
lizovana [Andreev 2006]. PrestoZe probéhlo nékolik verejnych slySeni, konzultaci a for a rizné or-
ganizace se nepfimo podilely na ¢innosti nékolika pracovnich skupin, Konvent jako takovy nedoka-
zal vytvofit pfimou vazbu mezi névrhy obdanské spoleénosti a obsahem Navrhu Ustavy pro Evropu
[Andreev 2006]. V souladu s Andreevem, podle Della Porty a Caiani, ¢im vice dominuje evropeiza-
ce shora, tim omezenéjSi maji aktéri obanské spolecnosti pfistup do verejné sféry a k rozhodova-
cim procestim [Della Porta, Caiani 2006].

Obradovic a Vizcaino kritizuji nejen nedostatec¢nou Ucast obcanské spoleénosti v procesu utvareni
evropské Ustavy, ale poukazuji, stejné jako Delanty a Rumford, na chybé&jici spojnici mezi narodnimi
a evropskymi organizacemi. Oba autofi rovnéz upozornuji, Ze vétsSina skupin a platforem, které pra-
videlné spolupracuji s Evropskou komisi v ramci konzultacniho procesu, neméa zadné mechanismy
podpory participace svych ¢lent nebo proponentd na pripravé svych navrhd [Obradovic, Vizcaino
2006]. Podle Greenwooda je interni viadnuti zajmovych organizaci na evropské Grovni odtrzeno od
zakladny svych podpurct [Greenwood 2003: 77]. VétSina organizaci na evropskeé Grovni je totiz or-
ganizovana jako konfederace ¢i asociace narodnich asociaci a neumozniuje ¢lenstvi individualnim
organizacim. Tento fakt je hlavnim dlvodem strukturaini vzdalenosti, kterd panuje mezi zajmy, kte-
ré haji, a cilovou skupinou, na niZ se zameéruji.

12/ V soucasné dobé podle Obradovic EU a jeji organy aktivné konzultuji s vice neZ 160 organizacemi neziskového charakte-
ru a dal$imi vice nez 1500 zadjmovymi organizacemi.



1.2.4. Role neziskovych organizaci

Po vymezeni obéanské participace a konceptualizaci obéanské spolecnosti nyni vymezime roli ne-
ziskovych organizaci ve spoleCnosti. Neziskové organizace hraji v modernich demokraciich neza-
stupitelnou roli, pfesnéji fe¢eno role. Prvni z nich je role participativni. Ob¢ané se prostrednictvim
sdruZovani v neziskovych organizacich snazi vyjadfovat své spolecné zajmy a pozZzadavky; sdruzu-
ji se s cilem fesit své spolecné problémy. Timto zplsobem se obcané aktivné podileji na spoluroz-
hodovani napf. obce, kraje Ci statu a zaroven tak prebiraji jisty dil odpovédnosti za rozhodnuti uéi-
néna organy verejné moci.'® Tato spoluprace mezi neziskovym sektorem a statni spravou ¢i samo-
spravou je prospésSna pro obé strany, nebot neziskové organizace jsou ¢asto mnohem blize reali-
t&, a mohou proto rozhodovacimu organu pomoci pfi definici problému, které je tfeba resit. Kromé
toho je v neziskovych organizacich i fada odbornik(, ktefi svymi znalostmi a pfipominkami pfi ve-
fejném projednavani daného problému zdokonaluji navrzené feseni. Aktivita obcéan( v neziskovych
organizacich také pfispiva ke zdokonalovani ob¢an( v roli ,homo politicus®. Ob¢ané se uéi formu-
lovat své nazory, ucéi se diskutovat a vystupovat na verejnosti a zvySuji se jejich organizacéni schop-
nosti, utvafi a formuje se socialni a kulturni kapital.

Dalsi vyznamnou roli neziskového sektoru je jeho role servisni. Neziskové organizace poskytuji
sluzby zejména pro takové skupiny lidi, které své potfeby nemohou uspokojit jinde. Neziskové orga-
nizace tak de facto vypliuji mezeru v nabidce sluzeb, jez poskytuje vétSinou stat nebo obec. Sluzby
nabizené neziskovym sektorem byvaji zpravidla velice efektivni a levnéjsi, nebot neziskové organi-
zace nejsou nuceny dosahovat pfi své ¢innosti zisku, ktery by byl nasledné prerozdélovan - ziskané
prostiedky proto slouzi k pokryti nakladll a pfipadny prebytek je investovan do dalSiho zlepSovani
poskytovanych sluzeb. Tyto sluzby byvaji také mnohem cilenéjsi, protoZe vétSinou vychazeji ze sku-
te€nych potreb klientl. V ramci jejich poskytovani vytvareji neziskové organizace pracovni mista
predevsim v sektoru sluZeb. V neposledni fadé rovnéz institucionalizuji tradiéni vzajemnou pomoc
mezi obéany - napfiklad v rdmci dobrovolnictvi - a pfispivaji k integraci spole¢nosti.

RuUzné marginalizované skupiny spole¢nosti mohou také prostfednictvim sdruzovani v neziskovych
organizacich vyjadfovat své zajmy a potreby. Svou riznorodosti pomahaji neziskové organizace vy-
tvaret nazorovou pluralitu a nabizeji alternativni feSeni rozliénych problémd. V rliznych oblastech
spolecenského zajmu tak neziskové organizace agreguji, selektuji a uspokojuji zajmy ob¢anu. Ten-
to proces zprostfedkovani zajmi mnohdy zahrnuje rovnéz uspokojovani individualnich i skupino-
vych zajmu a potfeb, které jsou v soucasnosti primarné definovany jako funkce statu. Napfiklad
v socialni oblasti ¢i oblasti ochrany a podpory zdravi véetné péce o zdravotné postizené nabizeji
neziskové organizace mnohdy nikoli pouze alternativu, ale jediny zdroj uspokojovani zajm( obca-
nl (péce o seniory, prace s mentalné ¢i fyzicky hendikepovanymi détmi i dospélymi, azylové domy,
hospice atd.). Podle Weisbroda tak neziskové organizace saturuji funkce statu a nabizeji alternati-
vu soukromému sektoru [Weisbrod in Phelps 1975: 182].

13/ Prikladem muze byt mimo jiné G¢ast obCanskych sdruZeni v obci na planovani jejino dalSiho rozvoje nebo protest vici eko-
logicky nesetrnym projektiim pldnovanym v obci.
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1.2.5. Obc¢anska participace a ob¢anska spole¢nost - shrnuti

Zastavili jsme se u rdznych definic obéanské spole¢nosti. Na jejich zakladé miZeme tedy shrnout,
Ze obCanska spole¢nost je pojem oznacujici prostor mezi oblasti privatnich zajm( a statem. Jed-
na se o oblast dobrovolného sdruzovani mimo sféry trhu, statu i soukromého Zivota, v nizZ si uvédo-
mujeme spoleénou provazanost naseho svéta. Podle Jean Cohen je moderni obCanska spole¢nost
utvarena a reprodukovana rlznymi formami kolektivniho jednani, institucionalizovana na zakladé
prava - predevsim subjektivnich prav, ktera hraji vyznamnou roli pfi stabilizaci spoleéenské dife-
renciace [Cohen 1998: 37].

Jak uvadi sociolog Radim Marada, ,idea ob¢anské spolecnosti - jako symbolu urcitych druhli spo-
leCenské a verejné sensitivity, postoju, zplsobU jednani a mysleni, nebo etického uvazovani - se
nesnazi kritizovat institucionalni zaklady neziskového sektoru. ... sama idea ob¢anské spoleénos-
ti jako sféry civilizovaného jednani svobodnych, mravnych a racionalnich jednotliveti mlize (a prav-
dépodobné by méla) klast limity témto sféram“ (autor ma na mysli sféru trhu a rodiny, pozn. aut.,
preklad autorka) [Marada 1997: 20; obdobné rovnéz Kumar 1993].

Existence obcanské spolecnosti je zaloZzena na tom, Ze demokraticky politicky systém je postaven
na moznosti obéana pfimou participaci ovliviiovat véci vefejné. Pojem sdm o sobé, navzdory své
dlouhé tradici a dnesSni aktualnosti, je velmi obecny a je vyuzivan predevsim teoreticky a koncep-
tualné. Tak, jak se vzajemné odliSuje i prolind pojmova definice, existuji i rlizné pristupy k operaci-
onalizaci pojmu pro potfeby empirického vyzkumu. V nékolika poslednich dekadach dochazi navic
v kontextu procesu globalizace k hlubokym zménam spolecenskych vztahd a komplexnich ekono-
mickych procest [Reuben 2002].

Cilem této Casti prace bylo poukazat na komplexnost pojmu ob¢anska spole¢nost a jeho aktualni
promény. Obcanska spolecnost je konceptem, tématem, entitou i socialni realitou. Kocka pfirovna-
véa obéanskou spole¢nost k pudingu, pro nas je ob¢anské spolecnost spiSe jakousi ¢ernou skfin-
kou ¢i kufrem, ktery se liSi podle toho, kdo jej nese. A nejde jen o jeho obsah, ale také o jeho pou-

Ziti, které se liSi na zakladé zajmu ¢i hodnotovych orientaci aktérd. V nasledujici ¢asti predstavime
referenéni ramec prace.

1.3. Empiricka vychodiska sSetreni

Nasledujici ¢ast prinasi prehled empirickych Setreni, v jejichz ramci byla shromazdéna empiricka
data, z nichZ tato prace v analyzach vychazi.** Jedna se o vyzkumné projekty ¢. HS 05/03 ,,Zplsoby
a efektivnost zprostredkovani zajmUi mezi jedinci, socialnimi skupinami a statem*, feSeny v ramci
programu MPSV Moderni spoleénost a jeji promény, a 1J 004/04-DP1 ,Politicko-pravni institucio-
nalni ramec a jeho promény v kontextu vstupu CR do EU“, podporovany v ramci viadou schvalené-
ho tematického projektu TP-5 ,Moderni spole¢nost a jeji promény“ Narodniho programu vyzkumu.
Oba projekty byly feSeny v Sociologickém Gstavu AV CR v letech 2003-2007. Déle to byl projekt
Grantové agentury CR ,Participace, demokracie a obanstvi v Ceské republice a mezinarodni srov-

14/ Pro zjednoduseni vyuZivame pro oznaceni projektll nasledujici nazvy: ,ZpUsoby a efektivnost zprostiedkovani zajm0 mezi
jedinci, socialnimi skupinami a statem*“ = Zajmy; ,Politicko-pravni institucionalni ramec a jeho promény v kontextu vstu-
pu CR do EU“ = Ramec; ,Participace, demokracie a ob&anstvi v Ceské republice a mezinarodni srovnani“ = Participace.



nani“ realizovany pod vedenim autorky v letech 2004-2006 v Sociologickém Gstavu AV CR. Pfede-
v§im prvni dva zminéné projekty byly z metodologického hlediska komplexnim vyzkumnym zamé-
rem.'® Ve snaze o dosazeni efektivni kombinace kvantitativnino i kvalitativniho paradigmatického
pfistupu proto byla provedena jak klasicka dotaznikova Setfeni, tak i hloubkové rozhovory a skupi-
nové diskuse. Chronologicky postup ziskavani informaci je popsan v nasledujici tabulce.

TaBuLKA 2. TYP VYUZITYCH INFORMACI (RAZENO CHRONOLOGICKY)

Typ vyuzitych informaci obdobi
Analyza dokumentt pribézné
Sekundarni analyza datovych soubor( pribézné
Hloubkové rozhovory - 1. kolo 2003-2004
Skupinové diskuse 2003
Reprezentativni Setfeni ,,Zprostfedkovani zajmu 2003 2003
Hloubkové rozhovory - Il. kolo 2005-2006
Analyza novoroc¢nich projevi 2006

Zdroj: Projekty MPSV a GACR.

Casové rozvrzeni bylo podfizeno snaze o navaznost vysledkl ziskanych jednotlivymi metodami,
pficemZ obecné bylo postupovano od kvalitativnich metod ke kvantitativnim a zpét ke kvalitativ-
nim metodam. Nejprve probéhlo Setfeni mezi experty, hloubkové rozhovory a skupinové diskuse
poskytly zékladni informace o sledovanych jevech, nasledna kvantitativni dotaznikova Setreni je
ovérovala na vétSich souborech; paralelné probihala textova analyza vybranych periodik. V projek-
tu Ramec pak byly otazky tykajici se obcanské participace opakovany v omezeném rozsahu v roce
2005 a v pIné vysi srovnatelné s rokem 2003 také v roce 2006. Druhé kolo hloubkovych rozhovor(
realizovanych v ramci projektd Ramec a Participace v letech 2005 a 2006 mélo pfispét k verifikaci
typologie neziskovych organizaci a rozSifeni baze analyzovanych organizaci. Ziskana data nabize-
ji unikatni moZnost komplexni analyzy organizované obéanské spoleénosti a obéanské participace
v Ceské republice a jejich promén v éase pfed a po vstupu zemé do Evropské unie.

1.3.1. Metoda vybéru lokalit v ramci Ceské republiky
Pfedmétem vyzkumu byla organizovana ob&anska spolecnost a obéanska participace v Ceské re-

ki pfi pfipravé prvni faze vyzkumného planu byl vybér lokalit, v nichz mél byt sbér informaci pro-
veden.

Vybér kraje

- na zakladé statistické analyzy relevantnich proménnych: sociodemografické charakteristiky (in-
dex stafi, podil véficich, podil lidi s vysokoSkolskym vzdélanim), ekonomické charakteristiky (neza-
méstnanost, hruba mzda, HDP na osobu), Gzemni charakteristiky (podil obyvatel v obcich nad 10

tisic obyvatel, podil obyvatel v obcich do 2 tisic obyvatel, primérna velikost obce), politické charak-

15/ Petra RakuSanova je v obou projektech garantkou bloku zabyvajiciho se neziskovym sektorem a ob&anskou participaci.
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teristiky (volebni (¢ast - volby do Poslanecké snémovny 2002, volebni Géast - obecni volby 2002,
volebni Ucast - krajské volby 2000, pocet ¢lend politickych stran), ostatni charakteristiky (pocet
odborar(, obcanska sdruzeni, neziskovy sektor).1®

Vybér obce
- charakteristické pro dany region/kraj (podrobnéji Salamounova [2003]).

Jako region s velice nizkou Grovni rozvoje obcanské spole¢nosti'” byl timto zplsobem uréen Morav-
skoslezsky kraj (konkrétné byly zvoleny okresy Karvina, Ostrava a Cesky T&Sin), jako region s pro-
mérnou Grovni rozvoje obCanské spolecnosti kraj JihoGesky (okres Tabor) a jako region s vysokou
Urovni rozvoje obcanské spolecnosti Jihomoravsky kraj (okresy Hodonin, Brno - venkov a Blansko).
V takto vybranych lokalitdch probihala expertni Setfeni, hloubkové rozhovory, skupinové diskuse

a obsahova analyza obecnich periodik.

Hloubkové rozhovory - vybér neziskovych organizaci

V ramci vyzkumu organizované ob&anské spoleénosti a ob&anské participace v Ceské republice
byly v ramci obou projektd realizovany dvé viny rozhovoru. Prvni explorativni vina rozhovor( s pred-
staviteli neziskovych organizaci a experty na danou problematiku byla realizovana v pribéhu kvét-
na a7 zafi 2004 ve viech &tyfech vybranych regionech (Praha, Jizni Cechy, Jizni Morava a Morav-
sko-slezsky kraj).1® Cilem bylo zmapovéni neziskového sektoru v Ceské republice a vypracovani
typologie neziskovych organizaci, véetné jejich vzajemné spoluprace. Vybér respondentd byl pro-
veden na zakladé zevrubné analyzy neziskového sektoru v daném regionu a na jeho zakladé byli
osloveni klicovi aktéfi. Duraz byl kladen také na zkontaktovani organizaci z riznych tematickych
oblasti. Rozhovory byly pfevazné nestrukturované, primérna délka byla pfiblizné 75 minut. Pred-
stavitelé organizaci byli také pozadani o dokumenty a materidly o organizaci, které byly nasledné
analyzovany.

Druha vina rozhovor( probéhla od fijna 2005 do ¢ervna 2006. Nas vyzkum se opira o informace od
&elnich predstavitelt Sdruzeni hasiét Cech, Moravy a Slezska, Ceskomoravské myslivecké jednoty,
Spolku Svatobor, Ceského svazu télesné vychovy, Clovéka v tisni a Nadace Vodafone.

VétSina oslovenych organizaci se spolupraci souhlasila, nasli se ale také ti, ktefi se obavali poskyt-
nout informace o souasném stavu svych organizaci, z divodu, Ze by jejich kritika statnich organd
mohla zkomplikovat cestu k pozadovanym dotacim (Sokol). Bylo jich vSak minimum a predstavitelé
vybranych organizaci ochotné hovofili o svych spolcich i o problémech, se kterymi se setkavaiji.

16/ VSem témto charakteristikam byly jednotlivymi feSiteli pfidéleny subjektivni vahy v rozmezi od 1 do 3, které mély naznaco-
vat dlleZitost daného ukazatele vzhledem k Grovni rozvoje obCanské spolecnosti. K porovnani regiond bylo pouZzito analy-
zy pramérl pomoci Z-score.

17/ Uroveh rozvoje ob&anské spoleénosti je komplexni kritérium, které v sobé& kombinuje faktor poétu neziskovych organizaci
na pocet obyvatel a obéanskou a politickou participaci - je hodnocena jako nizka ¢i naopak vysoka.

18/ Rozhovory realizovala Petra RakuSanova a dalsi ¢lenové vyzkumného tymu projektu.



Na zakladé pfipraveného scénare (viz Pfilohu II.) byl veden strukturovany rozhovor s vedoucimi
predstaviteli jednotlivych organizaci, jejich zakladateli a/nebo vedoucimi fidicimi pracovniky.'® Roz-
hovor byl dale modifikovan pro rozhovor s pracovnikem odpovédnym za finance a dobrovolnikem.
Vedle rozhovorU byly rovnéZ analyzovany tiSténé materialy organizace (napf. programové dokumen-
ty, vyro€ni zpravy, propagacni materialy, informace pro klienty i darce atd.). Cilem druhé viny rozho-
vor( byla verifikace modelu.

Vybrany vzorek organizaci pfedstavuje pohled na organizovanou ob&anskou spolegnost v Ceské re-
publice. Nejedna se o vyCerpavajici prehled, vybrané organizace Ize vSak povaZovat za reprezenta-
tivni v nasledujicich aspektech - pravni forma, pfitomnost/nepfitomnost masové ¢lenské zaklad-
ny, organizace zamérené na napliovani zajmu ¢lend/organizace zamérené na napliovani verejné
prospésnych cill, zfizovatel, lokalni/celostatni plisobeni, organizace tzv. Uspésné/problémové or-
ganizace, a kone¢né Kubikova typologie postkomunistické ob&anské spolecnosti (viz vyse).

Vedle rliznych pravnich forem - obCanské sdruZeni, obecné prospésna spolecnost, nadace - re-
spektoval nas vybér rovnéz Kubikovu vySe popsanou typologii. Zastoupeny jsou organizace refor-
mované - SdruZeni hasiét CMS, Myslivecka jednota, které existovaly pfed rokem 1989 a s r{iznou
mirou Uspésnosti se etablovaly v demokratické spoleénosti. Organizace vzniklé oddélenim repre-
zentoval v naSem vybéru Sokol, jehoZ predstavitelé vSak odmitli spolupraci na vyzkumu. V analy-
ze je tak tento typ organizace zastoupen CSTV, kterd miiZe byt povaZovana jak za organizaci refor-
movanou, tak vzniklou oddé&lenim (po roce 1989 se od CSTV oddélil Sokol, i Orel). Zcela nové or-
ganizace jsou ve vybéru zastoupeny Clovékem v tisni a Nadaci Vodafone a obnovené organizace
Svatoborem.

Zkoumany vzorek tedy reprezentuje nestatni neziskové organizace rlznorodych zaméreni, které
nejsou zfizovany statem nebo krajskymi a obecnimi subjekty. Kromé klasickych neziskovych orga-
nizaci s ¢lenskou zakladnou a vétsSim ¢i mensim poctem zaméstnancu jsme také zkoumali nadaci,
jejimzZ smyslem je finanéni podpora jinych subjektd, pfevazné neziskovych. Tato nadace je kromé
své nadacni Cinnosti navic tzv. firemni nadaci, tedy neziskovou organizaci spadajici pod komeréni
subjekt. Jeji existence vychazi z konceptu tzv. spoleéenské odpoveédnosti firem (corporate respon-
sibility). Tato organizace je odliSna také v tom, Ze jako jedina za zkoumanych neodpovida nami po-
7adovanému kritériu dlouhodobé existence na éeském Gzemi, nebot v CR ziskala pravni subjekti-
vitu aZ od roku 2006. Ke spolupraci se nam totiz nepodafilo presvédcit jiné firemni nadace, které
v CR pUsobi jiz delsi dobu. Jak jsme se ale pfi rozhovorech dozvédéli, &innosti zkoumané nadace
existovaly davno predtim, nez doSlo k jejich pravnimu zakotveni.

Ostatni zkoumané NO v ¢ase prokazaly, Ze nejsou kratkodobymi projekty, nybrZ Ze maji a chtéji si
uchovat své stabilni misto v neziskovém sektoru. Tim vyhovély nasemu kritériu. Nékterym se to dafi
Iépe, jinym hdre, to ale uvidime v této kapitole, kde predstavujeme pripady zkoumanych nezisko-
vych organizaci na zakladé uskutecnénych fizenych rozhovord s jejich ¢elnimi predstaviteli, rozbo-
ru jejich informacnich materiald, webovych stranek a oficialnich dokumentd.

19/ Rozhovory realizovala Barbora Staskova (rozhovory na centralni Grovni) a Karel Vali§ (rozhovory na regionalni Grovni).
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Celkem bylo v obou vinach empirického Setfeni realizovano priblizné 120 hloubkovych rozhovor(
(v€. rozhovorll v regionech).

Skupinové diskuse

V rdmci projektu byla provedena empiricka Setfeni, vyuzivajici techniku skupinovych diskusi (fo-
cus groups). Setfeni byla realizovana v ervnu 2003 (od 2. 6. do 6. 6. 2003) a byla koncipovana
multitematicky - vedle obCanské participace byla zkoumana také politicka participace, socialni
dialog a zajmové organizace. Samostatné skupinové rozhovory byly realizovany k tématu odbor
a zaméstnavatell. Kromé obecnych témat, jako je napt. spokojenost s politickou situaci a s politi-
kou jako takovou, byla zkoumana i témata spojena s roli médii a vefejného minéni v procesu zpro-
stfedkovani zajm, zpUsoby zprostifedkovani zajm0 obéan( prostfednictvim organ(i vefejné spravy
a duvéra obcanu ve schopnost a ochotu organl verfejné spravy k prosazeni jejich zajmu. Celkem
bylo usporadano deveét skupinovych diskusi: tfi v Praze, dvé v Karviné, dvé v Tabore a dvé v Kyjo-
vé, kterych se zléastnilo celkem 70 osob. Skupinové rozhovory byly vedeny profesionalni psycho-
loZzkou na zakladé scénare pripraveného vybranymi ¢leny fesSitelského tymu odpovédnymi za jed-
notlivé bloky.

Obsahova analyza

Viceméné nezavisle na dalSich metodach sbéru dat byly v ramci vyzkumného projektu provedeny
i obsahové analyzy textovych materiald. V prvni viné se jednalo vedle vyrocnich zprav také o mist-
ni média, ktera slouZila k vyhledani aktérti nasledné oslovenych v ramci hloubkovych rozhovord.
Mistni média také poskytla dlleZity celkovy kontext, v jakém se neziskovy sektor a obcanska spo-
le€nost v daném regionu nachazi. Obsahova analyza byla vyuZita také pro doplnéni analyz druhé
viny hloubkovych rozhovord.

Empiricka Setfeni

Empiricky vyzkum z éervence 2003 navazoval na poznatky ziskané prostfednictvim hloubkovych,
expertnich i skupinovych rozhovorud a problematiku zprostfedkovani zajma pokryval velmi komplex-
né. Obsahoval otazky tykajici se verfejné spravy, pracovniho trhu, politické participace, politickych
stran a stranictvi, médii, ob¢anské angazovanosti i dobrovolnictvi. Empiricky vyzkum, provedeny
v kvétnu 2006, zopakoval Setfeni 2003, a umoziuje tak srovnani sledovanych proménnych v ¢ase
(pFedevsim vSak pfed a po vstupu CR do EU). Oba empirické vyzkumy byly realizovany Centrem pro
vyzkum verejného minéni (Technické Udaje o vyzkumu viz prilohu Ill).

1.3.2. Textova diskursivni analyza novorocnich projevii Vaclava Havla a Vaclava Klause

Soucasti prace je rovnéz diskursivni analyza novorocnich projevd ¢eskych prezident( Vaclava Hav-
la a Vaclava Klause z let 1990-2006. Jejim cilem je zkoumani diskursi ob¢anské spolecnosti
v Ceské republice. Textova analyza byla realizovana s vyuZitim metodologie diskursivni analyzy pro-
gramem Atlas.ti v nasledujicich krocich: (i) na zakladé studia teoretické literatury i textli obou akté-



rd k danému tématu [Dryzek, Berejikian 1993; Havel 1990; Havel 2006; Klaus 2002] byly vygene-
rovany kody; (ii) sestaveno kddovaci schéma a (iii) zakddovano patnact novorocnich projevu.

Novorocni projevy byly zvoleny jako dlilezité texty, ovliviiujici vefejné minéni, které predevsim v prv-
nich letech transformace vysvétlovaly a hodnotily probihajici spoleéenské zmény a predstavovaly
pro ob¢any interpretacni ramec spolecenské reality. V kapitole vénované diskursim tuto duleZitost
dokumentujeme sledovanosti novoroc¢nich projevt a divérou k obéma prezidentdm. Cilem je pou-
kézat na fakt, Ze spor mezi Vaclavem Klausem a Vaclavem Havlem byl nejen sporem dvou vyznam-
nych aktérd spolecenskych zmeén, ale predevsim stietem dvou neslucitelnych teoretickych koncep-
td a ideologii, véetné diskurs(?° obCanské spolecnosti.

VSechny projevy byly pfedneseny vzdy 1. ledna daného roku ve 13.00, jejich délka byla od 9 do
40 minut (mezi 610 a 3 333 slovy); nejdelSi i nejkratsi projev pfednesl Vaclav Havel. Vyjimkou byl
rok 1993, kdy Ceskéa republika neméla 1. ledna prezidenta a misto obvyklého novoroéniho proje-
vu prezidenta televize vysilala slavhostni shromazdéni Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Jed-
notkou analyzy byl vyrok obsahujici referenci k obéanské participaci, obéanské spolecnosti a nebo
k neziskovému sektoru.

Kédovaci schéma bylo rozdéleno do ¢ty zakladnich kategorii: (1.) aktéfi - Vaclav Havel nebo Vac-
lav Klaus; (2.) argumentativni strategie - jakym zplsobem bylo téma prezentovano - definitivni,
designativni, evaluativni ¢i advokativni, s moZnosti indikovat pozitivni a negativni konotaci a styl;
(3.) téma - hlavni téma sdélent; a (4.) zdGvodnéni - zajmy, reference k historii, identita ¢i politické
ideologie (podrobnéji viz kodovaci schéma v Priloze IV.). Celkem bylo definovano 77 kéd(, z nichz
bylo ve vlastni analyze vyuzito 37 kodu.

1.4. Predstaveni vertikalniho a horizontalniho modelu
jako referencniho ramce prace

Organizovana obc¢anska spolecnost, jejiz dlileZitou soucasti jsou neziskové organizace jako nastroj
zprostiedkovani nejriznéjsich zajmda, je kategorizovana rdznym zplsobem. Jednim z moznych Cle-
néni vyuzivanym napf. Radou vlady pro nestatni neziskové organizace pro mapovani financovani
neziskovych organizaci je jejich rozdéleni podle sfér plsobnosti do deseti kategorii: (1.) poskytova-
ni socialnich sluzeb, (2.) ochrana a podpora zdravi, véetné péce o zdravotné postizené, (3.) ochra-
na Zivotniho prostredi, udrzitelny rozvoj, (4.) rozvoj kultury, zachrana kulturniho dédictvi, (5.) pfi-
prava na vstup do EU, spolulic¢ast na programech EU, (6.) rozvoj sportu a télovychovy, (7.) podpora
rovnych pfilezitosti muz( a Zen, (8.) prava pfislusnikd narodnostnich a etnickych mensin, (9.) péce
o ohroZené a problémové skupiny obyvatel, (10.) ochrana spotfebitele a ochrana najemnich vzta-
ha [srovnej Vajdova 2004].

20/ Diskurs je institucionalizovanou formou mysleni, spole¢nosti definovanym vymezenim tématu. Diskursy ovliviuji nazory
i chapani spolecenské reality. Michel Foucault spojuje diskurs s moci, diskurs je ztélesnénim moci, protoZe uréuje, co je
v daném tématu spolecensky prijatelné [Foucault 1990]. Australsky politolog John Dryzek pak definuje politicky diskurs
jako ,ztélesnéni sdileného systému znalosti, které umoziuje transformaci soustavy slov, frazi a vét do sdéleni srozumitel-
ného &tenafim a posluchaétm* [Dryzek, Berejikian 1993: 51].
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My zde (Box 1) predkladame vlastni klasifikaci aktérd organizované obcanské spolecnosti, kterou
jsme vytvorili na zakladé kritéria sebezarazeni, zdroje financovani, typy spoluprace s dalsimi aktéry
a dal. Dle tohoto modelu rozliSujeme neziskové organizace na statické a dynamické. Rozdéleni or-
ganizaci vidime jako Skalu, kde statické a dynamické organizace tvofi krajni poly spektra. Jednotli-
vé neziskové organizace se v pribéhu ¢asu vyskytuji na rlznych bodech této osy. Ani jeden z pol
nelze oznacit za pozitivni nebo za negativni.

Celkovy referenéni ramec jak vyse uvedené klasifikace, tak klasifikace kooperace mezi aktéry (Box
2) byl vytvofen na zakladé teorie odpovédnosti (accountability), a to (1.) na vertikalni Grovni - kde
typologie popisuje vztah mezi nerovnymi aktéry - ve vyzkumu aplikovan jak na vztah mezi nadna-
rodnimi nadacemi, které rozdéluji financni prostfedky na Grovni jednotlivych zemi, a ceskymi nada-
cemi, tak na vztah mezi statem a neziskovymi organizacemi; (2.) na horizontalni Grovni obdobné
jako u bodu 1, zde typologie popisuje vzajemny vztah mezi neziskovymi organizacemi.

Box 1. TYPOLOGIE AKTERU ORGANIZOVANE OBCANSKE SPOLECNOSTI

Staticky typ

- nizké administrativni schopnosti (neschopnost spravovat grantové prostfedky - ¢asto nutnost vracet
chybné prolctované ¢asti projektu),

- personalizace fizeni (koncentrace fidicich i rozhodovacich funkci na jednu osobu),

- pfenaseni personalizovanych vazeb i na vztah s dalSimi neziskovymi organizacemi i se statem (¢asto na
hranici klientelismu ¢i za ni),

- Spatna ¢i neexistujici komunikace s darci i s cilovou skupinou.

Dynamicky typ
- administrativné schopné (Gspésné ziskavaji a spravuji riizné typy prostfedku véetné evropskych),

- jasna struktura fizeni (rozdéleni kompetenci, fungujici komunikace uvnitf organizace, dalsi vzdélavani
zaméstnancu),

- pfipravenost na nové podminky po vstupu CR do EU (dlouhodobé& spolupracuji se zahraniénimi
organizacemi ve sféfe své plsobnosti a prejimaji od nich moderni modely fungovani),

- pravidelna komunikace s darci,

- flexibilné reaguji na promény zajm.

Zdroj: autorka.

NavrZzena typologie organizaci statického a dynamického typu je zretelnd i v oblasti komunikace
se statem a dalSimi neziskovymi organizacemi. Jednou z charakteristik organizaci statického typu
organizace je tak klanové-kooperativni typ koexistence, vychazejici z modelu Gzké provazanosti
se statnimi organy (viz Box 2).2t S podobnym modelem se setkdvame napfiklad v Madarsku, kde
v poslednich letech dochazi k vyraznému narlstu propojovani statu a neziskovych organizaci [Stu-
art 2003: 80].

Jedna se predevsim o Uzké propojeni mezi neziskovym sektorem a politikou v pfipadé, Ze docha-
zi ke zvyhodnovani nékterych organizaci na ukor jinych. Napfiklad predstavitel nékolika organizaci

v rozhovoru zdUdraznil dllezitost osobnich kontaktl s nejvySSimi predstaviteli méstského zastupi-
telstva. Pfedevsim zdUraznil roli téchto kontaktl pfi ziskavani finanéni podpory, a to jak od mésta,

21/ Respondent se vyjadfuje k GspéSnosti spoluprace se statnimi organy ,Krajsky (rad nema zajem, je s nimi minimalni spo-
luprace. Pouze na kraji na Zivotnim prostredi, kde mam znamé, tam je spoluprace.“ (INT-K1).



tak od podnikateld, ktefi si jsou tohoto lzkého vztahu védomi. Tyto neziskové organizace tak Casto
prosazuji spiSe zajmy jednotlivcd Ci Gzké skupiny osob neZ zajmy obcan.

Vztah mezi neziskovymi organizacemi a politikou miiZze byt rovnéz pozitivni. Neziskové organizace
jsou totiZ Gasto prirozenou rekrutacni bazi budoucich politik(, protoze shromazduji aktivni obcany
se zajmem o véci verejné. Dochazi tak k propojovani obéanské a politické participace. Podle Olse-
na je politicka participace aktivovana na zakladé nepolitické participace, ktera podporuje rozvoj
nasledujicich znaku: rozsifuje oblast zajmu, zaklada rlizné typy siti mezilidskych vztaht a zvySuje
celkovou informovanost [Olsen in van Deth 1997: 11].

Box 2. CHARAKTERISTIKY TYPU KOEXISTENCE

klanové-kooperativni typ koexistence
vztah se statem: (zka provazanost se statnimi organy a jejich predstaviteli, ¢asto na hranici klientelismu,

vztah s dalSimi neziskovymi organizacemi: spoluprace na bazi personalnich siti vedoucich predstavitelll za
Gcelem prosazovani zajm0 (izké skupiny osob.

kompetitivni typ koexistence
vztah se statem: profesionalni, v ramci existujicich norem,
vztah s dalSimi neziskovymi organizacemi: konkurencni boj o oblast reprezentovanych zajmu a soutéz

o finan¢ni prostfedky na jejich realizaci.

Zdroj: autorka.

Organizace dynamického typu naopak realizuji kompetitivni typ koexistence - ve vztahu k nezisko-
vym organizacim navzajem dochazi ke konkurenénimu boji o oblast reprezentovanych zajm a sou-
téZeni o finanéni prostiedky darcli (domacich i zahranicnich, velkych neziskovych organizaci i sta-
tu - obci, kraji a ministerstev) na jejich realizaci. Organizace dynamického typu komunikuji se svy-
mi konkurenty, dochazi ke spolupraci ve smyslu rozdéleni spektra realizovanych ¢innosti tak, aby
v dané oblasti doslo k napInéni spolecenské objednavky - artikulovanych zajmu.

V nésledujici ¢asti se budeme vénovat diskursivni analyze projevd Vaclava Havla a Vaclava Klause,
ktera poukéaze na stalou pfitomnost rozdilnych a rozporuplinych teoretickych pristupl v politickych
diskursech soucasnych aktéru.
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2. ANALYZA NOVOROCNICH PROJEVU VACLAVA HAVLA
A VACLAVA KLAUSE JAKO PREDSTAVENI SPORU
DISKURSU OBCANSKE SPOLECNOSTI

Diskusi o charakteru a roli obéanské spoleénosti v demokratickém politickém systému u nas v prv-
ni poloviné devadesatych let vyznamné formoval spor mezi byvalym prezidentem Vaclavem Hav-
lem a souc¢asnym prezidentem Vaclavem Klausem. Jadrem sporu je prolinani obéanské spoleénos-
ti a politiky, tedy zda aktéfi obanské spoleénosti usiluji o aktivni ovlivnéni politiky.

Nasledujici schéma predstavuje vybrané vyroky dokumentujici pluralitu diskurs(i obéanské spoleé-
nosti v Ceské republice. Cilem tohoto obrazku je dokumentovat, Ze na zakladé diskursivni plurality
pojmu mUzeme obcanskou spolecnost pfirovnat k ¢erné skrince ¢i kufru, ktery se lisi podle toho,
jaky aktér je jeho nositelem. A nejde jen o jeho obsah (diskurs), ale také o jeho poufZiti (aplikace dis-
kursu ve verejné sfére), které se lisi na zakladé zajmu ¢i hodnotovych orientaci aktér(.

OBRAZEK 1. OBCANSKA SPOLECNOST JAKO , KUFR“

,»Obcanska spole¢nost a demokracie jsou dvé strany jedné mince*
,Obcanska spolecnost je feSenim evropského demokratického deficitu®

,,Obcanska spole¢nost je suma obani*
,Demokracie bez obCanské spolecnosti je jako télo bez krevniho ob&hu*

Obcanska spoleCnost

,»Obcanska spole¢nost je proti statu a politickym stranam*

,»Obcanska spolecnost je globalni aktér demokratizace™

,Obcanska spolecnost je legitimizaci globalni ekonomiky*

Zdroj: autorka.

V této Casti prace se budeme na zakladé analyzy novoroénich projevd ¢eskych prezidentl Vaclava
Havla a Vaclava Klause z let 1990-2006 vénovat zkoumani diskursd ob&anské spoleénosti v Ces-
ké republice. Pouzivat k tomu budeme program Atlas.ti. Cilem tohoto zkoumani je poukazat na fakt,
Ze spor mezi Vaclavem Klausem a Vaclavem Havlem byl nejen sporem dvou vyznamnych aktér(
spolecenskych zmén, ale predevsim stfetem dvou neslucitelnych teoretickych konceptd a ideolo-
gii, véetné chapani obéanské spolec¢nosti.



Zatimco Vaclav Havel (ale také napfiklad Petr Pithart) jsou povaZovani za zastance aktivnino pro-
lindni obanské spolecnosti a politiky, stoji v této diskusi Vaclav Klaus na opaéném pélu. Podle
Klause ma takto chapana obcanska spole¢nost nejen negativni konotaci, ale v liberalnim chapa-
ni spole€nosti je participativni obanska spoleénost nadbyte¢nd, protoZe Gcéast na politickém déni
je dostatecné naplnéna institutem voleb [Klaus 2005]. Jadro sporu je vSak hlubsi - jde pfedevSim
0 vymezeni vztahu statu a ob&anské spolecnosti, ktery je zvlasté v postkomunistickych spole¢nos-
tech vniman jako bytostné rozporuplny. Obcanska spolecnost je na zakladé historické zkuSenosti
vnimana jako opozice moci statu [Arato, Cohen 1988 in Kumar 1993]; podle Seligmana byla ob-
Canska spolecnost ve stfedoevropském regionu historicky ¢asto jedinou ideologickou alternativou
nadvladé cizi moci [Seligman 1992; obdobné také Walzer 1998; Nardin 1998].

Podle Fairclougha [2005] jsou komplexni zmény politickych systému statli nebo organizaci spojeny
s novym diskursem, ktery je Siten napfic strukturalnimi a tfidnimi hranicemi a zasazuje déni ve spo-
le€nosti do nového kontextu. Podle Krzyzanowského predchazi diskurs formovani kolektivni iden-
tity a spolecensko-politické zmény. Kriticka diskursivni analyza proto umoznuje hloubé&ji pochopit
nejen formovani a reformulovani diskursivni konstrukce reality, ale také povahu spoleéenské zmé-
ny jako takové [Krzyzanowski 2005]. A spolecné s Nicolasem Maslowskim mlzeme dodat, Ze ,svét
obcanské spolecnosti je konstituovan reinterpretaci momentalni situace, minulosti a navrhovany-
mi projekty pro budoucnost” [Maslowski 2004].

Davodem, pro¢ jsme zvolili metodu diskursivni analyzy novorocnich projevd, je presvédceni, Ze pra-
vé tyto projevy, které maji velmi vysokou sledovanost, nabizeji ob¢anim predevSim v pocatecni
fazi systémové transformace vykladovy ramec spolec¢enskych zmén. Abychom podpofili tato tvrze-
ni, zaméfime se nejprve na sledovanost novorocnich projevd a davéru k prezidentiim. Nasledné se
budeme vénovat viastni analyze projevd, jejimz cilem je predstavit diskursy obcanské spolecnosti
Vaclava Havla na strané jedné a Vaclava Klause na strané druhé. Vedle novoroc¢nich projevl se bu-
deme opirat také o dalSi texty obou aktérl k tématu [Havel 1990, 2006; Klaus 2002] a dalSim tex-
tim, které se vztahuji k jejich vzajemnému sporu tématu [Dolezal 2005; Mach 2006; Maslowski
2004; Pehe 2001, 2003, 2004; Pithart 2000, 2007; Znoj 1998; Zak 1997; Zizek 2005].

V nésledujici kapitole nejprve popiSeme sledovanost novorocnich projeva a diivéru k prezidentlim,
jako ramec dalsi analyzy. Dale na zakladé analyzy text( Vaclava Havla a Vaclava Klause identifi-
kujeme jejich postoje ve vztahu k obcanské spolecnosti. Nasledné na zakladé text( dalSich auto-
rd analyzujeme prijeti/odezvu obou poloh, které Klaus a Havel reprezentuji, i vnimani toho, co po-
vazujeme za dva autonomni diskursy ob&anské spoleénosti v Ceské republice po roce 1989. V po-
sledni ¢asti kapitoly pak predstavujeme vysledky diskursivni analyzy novoro¢nich projevl Vaclava
Havla a Vaclava Klause z let 1990-2006.

2.1. Sledovanost novorocnich projevil a divéra
k prezidentum v letech 1990-2006

Jak jsme jiz uvedli vySe, povazujeme novorocni projevy nejen za dulezita sdéleni, ale predevsim za
interpretacni ramec spoleéenskych zmén. Proto se pred vlastni analyzou kratce zaméfime na vy-
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voj sledovanosti novoro¢nich projevd v letech 1990-2006.22 Jak vyplyva z tabulky 3, sledovanost
novoroc¢nich projevl byla v prvnich letech transformace velmi vysoka, v roce 1991 sledovalo pro-

jev témeér Sest milionl divakd ((daj je ziskan z vyzkumu metodou denicku sledovanosti, ktera byla
pouzivana v letech 1991-1997).

TaBuLKA 3. ZAKLADNI UDAJE 0 NOVOROGNICH PROJEVECH VAcLAVA Havia A VAcLava KLause v LETECH 1990-2006

Prezident Datum Délka projevu Sledovanost DKD s(::?g?:: ;,t :;:dio\;alr;:so/to

V. Havel 1. 1. 1990 2400 n/a n/a n/a
V. Havel 1.1.1991 2450 5920000 n/a n/a
V. Havel 1.1.1992 3333 4800000 n/a n/a
- 1.1.1993 - - - -
V. Havel 1.1.1994 2770 3680000 n/a n/a
V. Havel 1. 1. 1995 3258 2800000 n/a n/a
V. Havel 1.1.1996 2774 2400000 n/a n/a
V. Havel 1.1.1997 610 3360000 n/a n/a
V. Havel 1.1.1998 1345 n/a 27,1 65,05
V. Havel 1.1.1999 1744 n/a 23,1 52,56
V. Havel 1.1.2000 2049 n/a 22,4 63,06
V. Havel 1.1.2001 1609 n/a 17,6 55,61
V. Havel 1. 1.2002 1963 n/a 20,2 55,58
V. Havel 1.1.2003 1963 n/a 21,1 51,24
V. Klaus 1.1.2004 943 n/a 12,5 31,87
V. Klaus 1. 1. 2005 985 n/a 12,5 33,31
V. Klaus 1. 1.2006 855 n/a 17,3 45,17
Priimér 1910 3 826 667 19,31 50,38
Priimér Havel 2156 3826 667 21,92 57,18
Pramér Klaus 928 n/a 14,10 36,78

Zdroj: autorka a archiv Ceské televize.

V priibéhu zkoumaného obdobi sledovanost u dospélé populace postupné klesala, vyjimkou byl
rok 2006, kdy projev prezidenta Vaclava Klause sledovalo v prdméru o témér 12 % vice obcanl
neZ v predchozim roce. V priméru sledovalo projevy prezidenta Vaclava Havla vice neZ 57 % dospé-
|1é populace a projevy prezidenta Vaclava Klause vice nez 36 % dospélé populace. Projevy Vacla-
va Havla byly v porovnani s projevy Vaclava Klause v priméru vice nez dvojnadsobné dlouhé (2156
slov a 928 slov).

Na zakladé vyvoje sledovanosti miZzeme konstatovat, Ze novoro¢ni projevy byly, pfedevsim v prv-
nich letech po roce 1989, duleZitou souéasti vytvareni interpretacnino ramce promény spoleéen-
ského diskursu. To doklada i velky pocet reakci obcant i odbornik(i v dennim tisku, ktery kaZzdoroc-
né po projevu nasledoval.

22/ Autorka by rada podékovala tiskovému mluvéimu Ceské televize za poskytnuté (idaje o sledovanosti.



Popularita a divéra k prezidentovi v Ceské republice je (zce svazana s dlvérou V(& ostatnim
Gstavnim institucim. Obecné je mozné fici, ze prezident se téSi mezi Gstavnimi institucemi dlouho-
dobé nejvyssi divére. Z grafu 1 vyplyva, Ze v prvnich letech (graf zacina rokem 1993) se populari-
ta prezidenta pohybovala mezi 65 a 75 %, vyvrcholila na konci roku 1996 a pak dramaticky klesa-
la. Dlouhodobé bylo nejlépe hodnoceno prezidentovo plsobeni v zahranici, obecné pinéni funkce

a plsobeni na obCansky Zivot.

GRAF 1. VYVOJ POPULARITY PREZIDENTA V LETECH 1993-1998
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Zdroj: Archiv CVWWM.
Graf 2 dokumentuje vyvoj v nasledujicich letech. Na konci druhého funkéniho obdobi se dlivéra
k Vaclavu Havlovi stabilizovala kolem 50 %. Vaclav Klaus se stal prezidentem 28. 2. 2003, jeho di-

véra v prvnim roce postupné stoupala a ustalila se kolem 70 %.

GRAF 2. DUOVERA K PREZIDENTOVI V LETECH 1999-2006
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Zdroj: Archiv CVWM.

V kontextu sledovanosti a divéry tedy mizeme konstatovat, Ze novoro¢ni projevy maji urcity vliv
a mohou byt povazovany za dokumenty vytvarejici referenéni ramec fungovani politického Zivota
v Ceské republice.
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2.2. Pojeti obcanskeé spolecnosti Vaclava Havla:
autonomni oteviena obcanska spolecnost v opozici
vici statu a politickym stranam

Jednim ze zakladnich textd, v némz Havel poloZil mySlenkové zaklady svého postoje k demokra-
cii, obéanské spoleénosti a uspofadani pomérd v postkomunistickém rezimu, je Moc bezmocnych.
Tento esej z roku 1978 vénovany pamatce Jana PatocCky je Gvahou o povaze moci a moznostech
oponentd této moci, které Havel oznaduje jako ,bez-mocné“. Havel popisuje strukturu soudobé
spole¢nosti, kde proti mocnym stavi na strané jedné disidenty a na strané druhé tzv. Sedou zénu.
Sedou zénu, tedy jakési pfeZivani v mezich zakona & vnitfni disent, viak silné kritizuje a pfedsta-
vuje koncept ,Zivota v pravdé“. S timto Zivotem je spojen i rozvoj paralelnich struktur,® tedy exis-
tence paralelniho Zivota lidi, ktefi odmitaji existujici rezim a ktefi tvofi zaklad oteviené spolecnosti

v boji s diktaturou komunistické moci [Havel in Havel 1990].

Zde se nabizi velmi zajimava paralela k analyze vefejného prostoru Hannah Arendt [Arendt 1998
(1958)]. V obdobi komunismu byla do urcité miry posilena hranice mezi soukromou sférou a ,po-
lis“, v této distinkci se rovnéz pohybuji intelektualové disentu, jako byl Gyorgy Konrad, Adam Mich-
nik, Vaclav Havel nebo Vaclav Benda, ktefi stavi obcanskou spole¢nost nikoli mimo, ale do pfimé
opozice totalitniho statu. Sité rodiny a pratel v ramci tzv. Sedé zény, stejné jako Siroka rodina antic-
kého méstského statu, tvofily oddélenou jednotku napliujici potfeby svych ¢lend. Verejny prostor
byl pIné kontrolovan reZimem, demonstrovan vnéjSimi atributy ,,demokracie*, jako byla nucena vo-
lebni participace (napf. v roce 1986 byla Gc¢ast ve volbach 99,6 %). Postkomunismus tak zname-
nal obnoveni verejného prostoru, ktery je prostorem svobody a v némz legitimni uZiti sily nebo na-
sili jsou monopolem vlady [Arendt 1998: 31].

Ve své knize Prosim stru¢né predstavuje Vaclav Havel zajimavou synergii rozhovoru (vedeného
s Karlem Hvizdalou v letech 2005-2006), poznamek, reflexi, denik(i a dokument(i z let 1986-2006
a jejich dnesni reflexi. V mnoha poznamkach se Havel vénuje pfipravé projevl, véetné projevd no-
voroc¢nich, reflektuje zakladni myslenky, ¢asteéné identifikuje jejich zdroje. Tato kniha pro Gcely
této prace reprezentuje dllezity nastroj pro vytvofeni interpretaénino rdmce novorocénich projeva.
Jejich subjektivni dllezitost i genezi velmi dobfe identifikuje nasledujici poznamka:

»2) ... €) Od patku 9. do Gtery 13. chci byt zaSit a absolutné ni¢im nerusen v Lanech,
abych se mohl v klidu soustfedit na psani novoro¢niho projevu. Jindy na to ¢as prak-
ticky nemam. Rad bych, kdyby byl v té dobé nékdo z mych spolupracovnikl dosazi-
telny v Praze a mohl jsem mu pfipadné pribézné posilat jednotlivé verze ke konzul-
taci. Cist by to snad mohlo i par lidi mimo Hrad. Musi to byt prozatimni vyvrcholeni
mych projev(l z posledni doby - a to chce delsi soustfedény ¢as. Absolutné ni¢im
bych tedy nemél byt vyrusovan. ...“ [Havel 2006: 26]

23/ Myslenku paralelnich opozi¢nich struktur nachazime vedle Havla také u dalSich ptredstavitelt opozi¢nich hnuti, napfiklad
u Michnika ¢i Konrada.



Ve svych Gvahach se Havel nevymezuje proti politickym stranam jako takovym, ale proti chapani
stranictvi v soudobé eské politice, kdy podle néj stoji loajalita k politické strané vy$ nez odpovéd-
nost vic¢i obcaniim. Havel hovoti o tzv. partokracii - viadé politickych stran, ktera eroduje demokra-
cii. ReSenf pfitom vidi v omezeni moci politickych stran a ve vitalni opozici a kontrole politiky a po-
litikG obcany a obc¢anskou spolecnosti [Havel 2006: 84].

2.3. Pojeti obéanské spolecnosti Vaclava Klause:
svobodny obcan prosazujici své zajmy

Ve své knize Ob¢an a obrana jeho statu? vénuje Vaclav Klaus prvni a velmi rozsahly oddil tématu
»,Demokracie versus ob¢anska spolecnost”. Domnivame se, Ze tento nazev vymezuje postoj Vacla-
va Klause k obcanské spoleénosti, tak jako se nasledujici slova v Gvodu knihy vymezuji proti Vac-
lavu Havlovi:

L[prvni Cast knihy je vénovana] polemice s propagatory ,tfetich cest’, definovani

a obhajobé zakladnich atributl svobodné spolecnosti, kritice koncepci ‘nepolitic-

ké politiky’ a dezinterpretaci pojmu ‘obéanska spolecnost’, ktera se snazi svobod-

né rozhodovani ob&ana v demokratickych procedurach nahradit korporativistickymi

strukturami a mechanismy.” [Weigel in Klaus 2002: 9]

Jadro postoje Vaclava Klause je vlastné obsaZeno jiz ve vySe uvedeném citatu - Vaclav Klaus od-
mita koncept obcanskeé spoleénosti jako takovy (proto ty uvozovky), stejné jako napln, kterou tomu-
to terminu davaji jeho zastanci (vici nimzZ se ostfe vymezuje). Klaus zaroven predstavuje dva typy
negativniho vymezovani obcanské spolecnosti, tedy pfipady, v nichZ Ize podle jeho nazoru koncept
obcanské spolecnosti funkéné pouZzit: (1.) obcanska spolecnost jako protipdl spoleénosti ne-ob-
Ganskeé (tedy v kritice komunismu) a (2.) obéanska spolecnost jako protipél spolecnosti zalozené
na narodnim &i nacionalnim principu (v kontextu snahy predejit rozdéleni Ceskoslovenska) [Klaus
2002: 13-14].

Nasledné Klaus identifikuje teoretické zaklady pojmu obcanska spoleénost, a vymezuje ho jako
problematicky a stojici ,mimo sou¢asnou standardni sociologickou nebo politologickou disciplinu“.
Pojem, tak jak je uzivan ,proponenty treti cesty“, jak Klaus oznacduje Vaclava Havla a dalSi zastan-
ce konceptu autonomni obcanské spole¢nosti, chape jako stale zakofenény v boji proti komunis-
tickému rezimu, kde byla obanskéa spolec¢nost autonomni a silné vymezena v{ci totalitni statu.
Jak ukazeme pozdéji, Klaus velmi dobre popisuje zakladni mySlenku tzv. paralelni polis, konceptu
predstaveného Vaclavem Bendou v osmdesatych letech.

Je také dulezité zdlraznit, Ze Klaus se nevymezuje viéi obcanské a politické participaci, kterou na-
opak chape jako logicky diisledek procesu artikulace a reprezentace zajmu:

24/ Kniha je sestavena z textl novinovych a ¢asopiseckych ¢lanku, referatl na domacich a zahranicnich konferencich a pro-
jevl z let 1990-2002.
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,Prirozené, dobrovolné sdruzovani se obcanl do nejriznéjsich spolkd, klubu, aso-
ciaci je jednim z elementarnich defini¢nich prvk( spolecnosti svobodnych obc¢and,
nezijicich jako Robinson na pustém ostrové.“ [Klaus 2002: 15]

Sam sebe Klaus identifikuje jako ¢lena nékolika profesnich, sportovnich a zajmovych klub( a spol-
kil [Klaus 2002: 74], avSak ostie se vymezuje proti chapani poctu neziskovych organizaci jako mé-
fitka kvality demokracie a odmita koncept verejné prospésnosti neziskovych organizaci.?® Klaus
chape sdruZovani v procesu reprezentace zajmu jako pfirozené a vymezuje ho vici tomu, co ozna-
¢uje jako neredlnou snahu postavit spolecnost na zakladé hodnot, jako jsou dobrota, altruismus
a obét. Identifikuje a zaroven polarizuje spor, ktery do znacné miry formoval politickou kulturu
v Ceské republice po roce 1989 a ktery oznaduje jako stfet mezi tzv. humanisty &i moralisty na stra-
né jedné a realisty ¢i pragmatiky na strané druhé [Klaus 2002: 171].

Zatimco sam sebe Klaus identifikuje jako zastance liberalni demokracie, jejimz zakladnim princi-
pem a jednotkou je svobodny obéan ve svobodné spole¢nosti a zakladni hodnotou svoboda, iden-
tifikuje druhy proud jako zastance komunitarismu, proudu, ktery oznacuje jako neliberalni snahu
o posun od tradiéni liberalni demokracie a ,konstruktivisticky pokus uplatnit moralni systém malé
prehledné skupiny lidi ... ve velké anonymni spolec¢nosti“ [Klaus 2002: 20]. Stfet obou svétu je tedy
hlubsi, nejde pouze o spor o povahu obcanské spolecnosti, ale o hluboky rozpor v chapani demo-
kracie, kdy na jedné strané stoji spole¢nost zaloZzena na hledani a stretavani legitimnich diléich
zajmU a pohledU na svét a na strané druhé snaha o spolecnost tvofici silnou protivahu a kontrolni
mechanismus statu a politickych stran.

2.4. Kritika pojeti obcéanské spolecnosti
Vaclava Havla a Vaclava Klause

V priibéhu poslednich sedmnacti let se Vaclav Havel a Vaclav Klaus Casto stavali cilem kritiky z fad
politikt, akademiku a intelektuald. NejvétSimi oponenty si vSak byli vzajemné. V této ¢asti se poku-
sime zdokumentovat kritickou reakci pojeti a chapani obéanské spolec¢nosti obéma aktéry.

Velmi prominentnim kritikem Vaclava Havla je slovinsky filozof Slavoj Zizek [2005], podle néhoz
Havel véfi v organizaci ob¢an(i zdola - v obanskou spolec¢nost mimo ramec statni moci. Havlova
ob&anska spoleénost podle Zizeka spodiva v sebeorganizaci vzdorujici instrumentalnimu rozumu
statu, ztélesnénému v dobé diktatury technickym aparatem kontroly a nadvlady a v soucasnosti
politickymi stranami. Toto pojeti je problematické ze dvou divodu: (i.) Havel pfi své polarizaci vzta-
hu mezi statem na strané jedné a ob¢anskou spole¢nosti na strané druhé neprokazuje jasny kau-
ZaIni vztah mezi svobodou a demokracii a ob&anskou spoleénosti, podle Zizka totiz tenze mezi sta-
tem a obcanskou spolecnosti pUsobi jak v protikladu, tak ve prospéch demokracie a svobody; (ii.)
Zizek rovnéz odmita - na rozdil od jinych autorti — povazovat Havlovo pojeti obdanské spoleénosti

25/ Zde Klaus identifikuje dlleZitou kritiku obCanské spolecnosti z fad téch, ktefi poukazuji na silnou normativnost pojmu ob-
¢anska spolecnost a stavéni rovnitka mezi obéanskou spole¢nost a demokracii, a pta se, jak demokraticka je obéanska spo-
lenost, jaké a ¢ zajmy reprezentuji neziskové organizace a do jaké miry je neziskovy sektor subjektem verejné kontroly.



za rozvinuti Heideggerova uceni, protoZe ,moc bezmocnych* je polapena ,v logice vile k moci, kte-
rou se sama snazi odsoudit”.

Naopak Pehe [2004] se ve své kritice zamérfuje spiSe na Vaclava Klause a politiku stranickych
elit a vyzdvihuje nutnost silné ob&anské spoleénosti jako kontrolniho mechanismu politiky [Pehe
2001]. Klaus podle Peheho ,smésuje dva pojmy - kolektivismus a ,spolkafeni‘. To, Ze se nékdo
sdruZi v néjakém spolku, neni samoziejmé projev kolektivismu. To mUze byt projev i naprosté in-
dividualni svobody.“

Havel naopak chape ob¢anskou spolec¢nost jako ,sit institucionalizovanych aktivit, které stoji jako
jakysi samostatny organismus mezi individuem a statem* [Pehe 2004]. Podobné& Zak [1997] kriti-
zuje jednostranny Havl(v pohled na obcanskou spolecnost jako podhoubi statu. Havel vSak podle
Z&ka podcenuje dileZitost statu a jeho instituci pro vytvofeni prostoru a fungovani obdanské spo-
le€nosti. Narozdil od Vaclava Havla si Petr Pithart [2000], ktery je ¢asto povaZovan za zastance
Havlova postoje, pozitivni roli statu uvédomuje - ,stat autonomii spontannich, zezdola vzniklych
organizaci umoznuje“.

Obcanska spolecnost je podle Pitharta souhrnem ,sfér svobodného sdruZovani, sebeorganizova-
ni lidi autonomnich na statu. Patfi sem univerzity, cirkve, mistni samosprava, profesni samospra-
va (zejména nejriiznéjsi komory), odbory, spolky, nadace, nevladni organizace, verejnopravni insti-
tuce (napft. vefejnopravni média) atd.“ [Pithart 2000]. Pithart rovnéz poukazuje na fakt, Ze koreny
sporu mezi obéanskou spolecnosti (Havel) a politickymi stranami (Klaus) Ize nalézt jiz v situaci me-

zivaledného Ceskoslovenska, kdy byla ob&anska spoleénost silné politizovana.

Prikladem moderni politizace ob¢anské spoleénosti, jejiz vice ¢i méné skrytou snahou je ziskani ¢i
rozsiteni politické moci, jsou podle Bohumila Dolezala hnuti konce devadesatych let - napriklad
~,Dékujeme, odejdéte“, jejichz funkei je podle Havla nastavit spolecnosti zrcadlo, avSak Dolezal je
povazuje za snahu obejit demokratické mechanismy a posilit vliv Vaclava Havla [Dolezal 2005].
Pehe vSak tvrdi, nikoli doklada, Ze Havel se ideje nepolitické politiky vzdal jesté pfed padem komu-
nistickému reZzimu a jeho kritika politickych stran neni kritikou jejich existence per se, ale odtrze-
nosti od obéanské spolecnosti [Pehe 2004].

Vyznamnym predmétem kritiky Havla z fad jeho oponentll i zastancu je nedostate¢ny ddraz na roli
jednotlivce a individualnich svobod v Havloveé interpretaci, na kterou poukazuje Pehe a dalSi autofi
[Pehe 2004; Mach 2006 atd.]. Havel ma podle Macha silné korporativistické tendence. Mach iden-
tifikuje Havl(v pfistup jako bytostné komunitaristicky (a tim, podle Macha, silné omezujici svobodu
a suverenitu jednotlivce) a Havlovo chapani obéanské spolecnosti ,jako jakousi soucast statu, jejiz
jednotlivé slozky Ize ustavovat a rusit“?® [Mach 2006].

Politolog Milan Znoj ve svém ¢lanku pfimo reaguje na novoro¢ni projev Vaclava Havla z roku 1994,
v némz Havel predstavil tezi, Ze dalSim pokracovanim transformace by mélo byt budovani ob¢an-

26/ Toto tvrzeni, se kterym jsme se nesetkali u ostatnich autord, je nutné chapat v kontextu jeho vzniku. Reagoval tak na vyrok
Vaclava Havla, Ze by mélo byt zruSeno Centrum pro ekonomiku a politiku, aby neohroZovalo demokracii (feditelem CEPu je
pravé Petr Mach). Vaclav Havel tak ucinil v polemice s Vaclavem Klausem o roli nevladnich organizaci pfi spravé véci ve-
fejnych, v niz se Klaus postavil proti ,ngo-ismu“ a ,postdemokracii“.
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ské spolecnosti. Znoj poukazuje na blizkost Havlova pojeti ke korporativismu; jeho ztotoznovani se
socialismem v rétorice a kritice Vaclava Klause vSak povaZuje za mylné. Stejné tak neni relevantni
Klausova kritika obcanské spoleénosti jako formy socialnino inZzenyrstvi [Znoj 1998]. Znoj se také
stavi proti jasné nedefinované, obtizné uchopitelné a regulovatelné spontanni obéanské spolec¢-
nosti Vaclava Havla. Klade rovnéz otazku, zda je riist obcanské spole¢nosti sam o sobé méfitkem
demokracie, a neopomina ani kritiku normativnino pojeti obéanské spolecnosti, ktera je v rozporu
s realitou nacionalnich &i nacionalistickych organizaci [Znoj 1998]. Podobné Zak poukazuje na ne-
gativni aspekty vlivu nékterych organizaci, napr. Iékarské komory jako soucasti obéanské spolec-
nosti, na stat [Zak 1997].

Tuto ¢ast muZzeme velmi dobfe shrnout s Jifim Pehem, ktery jadro sporu Vaclava Havla a Vaclava
Klause vhodné identifikuje. PovaZuje totizZ tento konflikt za ideologicky rozpor komunitarsky a spi-
Se levicové orientovaného Havla s pragmatickym, radikalné liberalné a pravicové konzervativné ori-
entovanym Klausem: ,V osobach Klause a Havla se koncepty liberalismu a komunitarismu stretly
v Ceském prostredi. ... Jde o spor, ktery zasadné ovliviiuje nasSe chapani svobody a tedy i demokra-
cie.“ [Pehe 2004] Pehe vSak tento spor hodnoti pozitivné, nebot v praxi se obé pojeti spiSe proli-
naji a oba aktéri podle néj prispéli k hledani modelu demokracie aplikovatelnému v ¢eskych pod-
minkach [Pehe 2004].

2.5. Analyza novorocnich projevii prezidentii Vaclava
Havla a Vaclava Klause: diskursy obcanské spolecnosti
v Ceské republice

Charakterem vybranych text(l je dano, Ze se zabyvaji Sirokou Skalou spole¢enskych témat. Pro po-
tfeby nasi analyzy jsme se omezili na diskursivni analyzu tématu ob&anské spole¢nosti. Pfi analyze
bylo zakédovano celkem 56 vyrokd, které obsahovaly referenci k obcanské spole¢nosti, obcanské
participaci nebo neziskovému sektoru. Autorem vétsiny vyrokl byl Vaclav Havel (55). Nejcastéji po-
uzivané argumentativni strategie byly evaluativni a definitivni.

Casté vyuZivani evaluativnich strategii ze vysvétlit jednak charakterem text(i (novoroéni projev je
jakymsi hodnocenim uplynulého roku) a také polarizovanym charakterem éeské politické scény.
Ve svém projevu z roku 2002 Havel dale polarizuje existujici konflikt na politické scéné, kdyz vol-
by v roce 2002 definuje jako boj o povahu demokracie. Hlavnimi protivniky v tomto boji jsou pod-
le Havla oteviena obcanska spolecnost a proti ni stojici formalni demokracie reprezentovana ,ne-
transparentni viadou nékolika“:

,Budeme spolecnosti vskutku obcanskou a vskutku otevienou, kterd umoznuje

vSem, aby na nejriiznéjSich rovinach a nejriiznéjSim zpusobem ovlivhovali jeji osud

nas spolecensky systém zvolna, nenapadné, ale nezvratné uzavirat tak, az nako-
nec o tom nejpodstatnéjSim bude rozhodovat vZdycky jen totéZ pomérné lzké bra-
trstvo, v jehoz rukach bude soustfedéna hlavni moc ekonomicka, politicka i medi-

alni a které se nebude bat ani samého pomezi kriminality? Budeme statem oprav-



du demokratickym, v némz vSichni ob&ané a jejich svobodné vznikajici spoleéenstvi
mohou spoluurcovat béh véci, anebo budeme demokracii spi$ jen formalni, tech-
nickou, institucionalni, ktera se spokojuje s tim, Ze mame parlament, volby a poli-
tické strany?“ [Havel 2002]

Casté vyuZivani definitivni strategie pak potvrzuje nasi hypotézu, 7e novoroni projevy utvareji refe-
renéni rdmec spoleéenskych zmén. Projevy vymezuji ve vztahu k ob&anské spoleénosti a obéanské
participaci nejen soucasny diskurs, ale také (negativné) diskurs minuly.

Obcanska spole¢nost a ob¢anska participace je nejcastéji definovana jako nutny protipél hospo-
darské sféry, jako ,obrance verfejnych zajm*“ Ci ,pojistka demokracie“. ObCanska spolecnost je
vSak rovnéZ v opozici vci statu, ktery by ji mél podle Havla predat vybrané prerozdélovaci funk-
ce. Podminkou fungujici obcanské spole¢nosti je tak decentralizace statni spravy. Ve svém projevu
z 1. 1. 1995 definuje Vaclav Havel obéanskou spolecnost nasledovné:

»Obcanskou spolecnosti rozumim takovou spole¢nost, ktera je oteviena nejrozma-
cilech, nazorech, zalibach, ¢i na solidarité a vili néco délat pro své blizni, a ktera do-
kaze sebe samu na tomto pfirozeném zakladé strukturovat.“ [Havel 1995]

Podle Vaclava Havla ob¢anska spolecnost definuje charakter statu, je snahou o prfekonani na-
rodnich zajmu a umoznuje zaclenéni do nadnarodnich celk(. V tomto kontextu se Havel pohybu-
je v ramci diskursu ,,navratu do Evropy*“ jako navratu do civilizacniho okruhu, jehoZ souéasti zemeé
v minulosti byla a do néjz se po vynucené pauze v ramci demokratizacniho procesu vraci. Velmi za-
jimava je metafora, kterou Havel pouZzil v projevu z roku 1995 a v niz Evropské spole¢enstvi pfirov-
nava k orchestru, ktery spolu hraje. Cini tak v kontextu vymezovani vztah(i mezi Ceskou republikou
a Némeckem, kde Némecko pfirovnava k jednomu, nikoli vSak jedinému hraci tohoto orchestru.

Ve svém prvnim projevu Havel vymezuje diskurs komunismu. Ten charakterizuje jako apaticky, za-
loZeny na obecné pasivité a vynucené participaci v masovych organizacich. V protikladu minulosti
stoji soucasnost, doba rekonstrukce spoleénosti a jejich hodnot - podle Havla ma obéan v demo-
kratické spole¢nosti povinnost podilet se na spraveé véci verejnych. Tento argument je nejcastéji vy-
uzivan v kontextu voleb a (i¢asti ve verejném Zivoté. Vymezuje tedy obcana jako aktéra verejné sfé-
ry, ktery se aktivné podili na jejim chodu formou politické a ob¢anské participace.

Vymezeni v(c¢i minulosti a diskurs obnovy Ci rekonstrukce spolecnosti velmi dobfe dokumentuje
nasledujici citace z prvniho Havlova novoroéniho projevu:

.V napravé véci obecnych se mame o¢ opfit. Posledni doba - a zvlasté poslednich
Sest tydn( nasi pokojné revoluce - ukazala, jak velky obecné lidsky, mravni a du-
chovni naboj a jak velka ob¢anska kultura dfimaly v nasi spole¢nosti pod vnucenou
maskou apatie.” [Havel 1990]

Zajimavé je rovnéz spojeni obcanské participace a obcanské spole¢nosti. Havel neztotozruje ob-
Canskou spolec¢nost s neziskovym sektorem, ten vSak chape jako duleZitou souc¢ast obanské spo-
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le€nosti. Podle Havla je rozvinuty obCansky sektor znamenim zralosti obéanské spole¢nosti. A ¢in-
nost neziskovych organizaci pfispiva ke vzniku skuteéné (ve smyslu autentické) obéanské spolec-
nosti.

Naopak negativni argumentativni strategii pouziva Havel pfi vymezovani polarizovaného vztahu
mezi obcanskou spole¢nosti a vladou (statem), reprezentovanou politickymi elitami (politické stra-
ny). Havel se také negativné vymezuje vici kapitalismu (v novoro¢nim projevu v roce 2001 pouZiva
termin ,mafiansky kapitalismus“) a pfedevsim ,tvrdému a bezohlednému liberalismu*, ktery ero-
duje globalni fad a je v rozporu s ideou trvale udrZitelného rozvoje.

Prikladem tohoto postoje je napfiklad nasledujici vyrok z novoroéniho projevu z roku 2000:

»-..nadchazejici predél vékl mlze byt opravdu asi okamzikem pro nas mimoradné
vyznamnym, totiz okamzikem, kdy se jasné ukéaze, jak jsme se vlastné rozhodli: zda
se uzavieme sami do sebe a sebevrazedné se odfizneme od svéta, ktery nas obklo-
puje, anebo zda vezmeme na sva bedra spolu s ostatnimi bfimé rozhodovani o bu-
doucnosti nasi civilizace; zda budeme moderni a otevienou obcanskou spolec¢nos-
ti, anebo - ac uprostied Evropy - jen nezajimavym a okrajovym statem utopenym
v jakychsi svych lokalnich a dokonce i vlastnimu obéanstvu malo srozumitelnych ro-
zeprich.“ [Havel 2000]

Vaclav Klaus se ve svych projevech z let 2004 az 2006, které byly analyzovany, vénuje obcanské
participaci jen okrajové. Svoboda a demokracie vytvari podle Klause prostor pro svobodné jedna-
ni jednotlived. Klauslv diskurs obCanské participace je vymezen liberalnim pojetim svobody jed-
notlivce od zasahu statu (tzv. negativni svoboda vymezena politickym filosofem Isaiahem Berlinem
ve slavné knize CtyFi eseje o svobodé [Berlin 1969]) a moZnosti jednotlivce realizovat ,autentic-
ké chovani“. Stejné jako Havel apeluje Klaus v ramci snahy o zvySeni volebni Géasti na individual-
ni odpovédnost obcant. Volebni Gicast umoznuje podle Klause obanim vykonavat efektivni kon-

trolu politiky.
KlausUv postoj dokumentuje nasledujici citace z novorocniho projevu v roce 2005:

~Vazme si moznosti, které nam [demokracie] nabizi. Vazme si svobodnych voleb
a svobodné soutéze politickych stran. Péstujme i vSechny dalsi formy lidského a ob-
Ganského spolCovani, protoze jsou nepostradatelnou soucasti systému zalozené-
ho na regulérni soutéZi politickych stran. Nezapominejme ale na to, Ze se nemohou
stat jeho nahrazkou.” [Klaus 2005]

Pokud se jesté zastavime u vnitfni tematizace analyzovanych vyrokd, mdZeme konstatovat, Ze po-
jem obcéanska spolecnost je nejcastéji vyuzivan na abstraktni Grovni. Nejvice se na obcanskou spo-
leGnost zaméfil Vaclav Havel ve svém projevu v roce 1994, kde ji nejen definoval, ale vénoval se
také obcCanské a politické kulture, obCanské participaci a ob¢anskym svobodam a v neposledni

fadé rovnéz roli (¢i v Havlové slovniku ,poslani“) a postaveni neziskového sektoru ve vztahu k ob-
Ganskeé spolec¢nosti.



V disledku prevahy definitivnich a evaluativnich argumentativnich strategii obsahuji analyzované
vyroky pouze okrajové zdUvodnéni. V referencnim ramci Havlova diskursu obcanské spolecnosti
se Casto objevuje minulost. Soucasny diskurs je v opozici k diskursu minulosti (komunismus), vUci
némuz se vymezuje a od néhozZ se musi oddélit. Diskurs obcanské spolecnosti je pro Havla diskur-
sem globalnim - v kontextu globalni odpovédnosti hovofi o globalnich &i ,planetarnich zajmech*,
které presahuji zajmy narodni (vi¢i nimZ se Havel vymezuje). Diskurs ob¢anské spolecnosti je rov-
néz diskursem lidskych prav, prav mensin, ktery se vymezuje proti xenofobii. V neposledni fadé je
diskurs obc¢anské spolecnosti rovnéz strukturovan konfliktem zajmu obcanu stojicimu v rozporu Gi
opozici vici zajmum politickych elit.

2.6. Zaveéry

Jak ukazuje diskursivni analyza novoroénich projev(, stfet svétl Vaclava Havla a Vaclava Klause
je hlubsi, nejde pouze o spor o povahu obéanské spolecnosti, ale o hluboky rozpor v chapani de-
mokracie, kdy na jedné strané stoji spolecnost zaloZzena na hledani a stfetavani legitimnich diléich
za&jmU a pohledd na svét a na strané druhé snaha o spoleénost tvofici silnou protivahu a kontrolni
mechanismus statu a politickych stran. Je to nesmifitelny spor, v némz obé strany vzajemné zpo-
chybiuji mySlenkové zaklady a argumenty svych oponentd, a spor dostupuje do rozmérd odmita-
ni zasluh disentu o pad komunistického rezimu (Klaus) [Klaus 2002] a boj proti mafianskému ka-
pitalismu (Havel).

NaSe analyza rovnéz potvrdila spravnost vnimani novorocnich projevi( jako prostfedku k pochope-
ni komplexnich zmén ve spoleénosti, vymezeni se vici minulosti a deklarovani zakladnich hodnot
soucasnosti.
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3. PROBLEMY OBCANSKE SPOLECNOSTI - NORMATIVNOST
A EMPIRICKA REDUKCE A NAVRH JEJICH RESENI

V této kapitole se zaméfime na otazku normativnosti a empirické redukce pojmu obéanska spolec-
nost a na zakladé analyzy literatury a vlastniho vyzkumu navrhneme mozna rfeseni obou problém.
V prvni ¢asti kapitoly se na zakladé studia literatury zamérime na feSeni normativni konotace ob-
Ganskeé spolecnosti, v druhé ¢asti navrhneme moznost méreni tohoto konceptu na zakladé indexu
obcganské spolecnosti, ktery integruje obanskou a politickou participaci, a koneéné ve treti ¢asti
navrhneme moznost zkoumani organizované ob¢anské spole¢nosti na zakladé adaptace indexu
Zivotaschopnosti neziskovych organizaci (USAID) na zkoumani individualnich aktérd organizované
obCanské spolecnosti. Tento index muZe vedle charakteru a fungovani individualnich aktér( rov-
néz identifikovat jejich charakter - tedy zda jsou soucasti obéanské nebo tzv. neobéanské spolec-

nosti, jejiz koncept vysvétlujeme nize.

3.1. Normativnost pojmu obcanska spolecnost

Jak jsme dokumentovali v prvni kapitole, normativni konotace provazi pojem ob¢anské spolecnosti
od jejiho vzniku. Cast akademické obce chape ob&anskou spoleénost jako projekt usporadéni mo-
derni spolecnosti, dalsi kladou rovnitko mezi existenci vitalni obéanské spolecnosti a kvalitu demo-
kracie [napf. Putnam 1993; Fukuyama 1995; jejich kritika srovnej Berman 1997; Kopecky in Ko-
pecky, Mudde 2003a, 2003b; Kubik 2005; Miller 2005]. V této ¢asti prace se zaméfime na ana-
lyzu normativniho charakteru pojmu ob¢anska spoleénost a na zakladé studia literatury predstavi-
me mozné feSeni normativnosti pojmu ob&anska spolecnost rozSifenim pojmu o analyzu neobéan-
ské spolecnosti, které budeme rozvijet v dalSich ¢astech této kapitoly. Pokusime se tak funkéné
propojit teoretickou a empirickou stranku zkoumani obéanské spolecnosti.

Normativni pojeti obGanské spole¢nosti v postkomunistické stfedni a vychodni Evropé

Diskursivni analyza projevd ¢eskych prezidentl Vaclava Havla a Vaclava Klause v predchozi kapi-
tole dokumentuje, Ze normativni konotace obanské spoleénosti je silné pfitomna i v Ceské repub-
lice. Obcanska spolecnost je tak ¢asto povaZovana za jakousi ,idedlni polis“ - a jsou do ni proto
zahrnovany jen takové formy obcanské participace, které pfispivaji k budovani demokracie. Ten-
to fakt Ize oznacit za jedno z dédictvi chapani obanské spole¢nosti jako ,paralelni polis“ - sféry
legitimniho ,autentického Zivota“ stojiciho v protikladu k nelegitimni moci autoritativnino rezimu
a jeho institucim i v protikladu k pasivité (¢i neautentické /vynucené/) participaci Sedé zony [srov-
nej Arendt 1998; Habermas 1996]. V pribéhu poslednich let byla manifestovana napfiklad v Hav-
lové konceptu ,nepolitické politiky“ a dramatickém vzestupu obéanskych iniciativ jako Dékujeme
odejdéte! ¢i Impuls 99. Kritickou analyzu téchto obcanskych hnuti predstavuje Dvorakova [in Ne-
kvapil 2003 a in Kopecky, Mudde 2003].

V soucasné dobé vSak silnd normativnost pojmu obcanska spoleénost podryva moznost analyzo-
vat ob&anskou spolegnost v Ceské republice jako celek, aniZ byly na zakladé subjektivniho hodno-
ceni pausalné vylouceny organizace, které nejsou soucasti obéanské spoleénosti. Normativnost



jde rovnéz ruku v ruce s empirickou redukci, protoze na empirické Grovni je obcanskéa spolecnost
Gasto definovana vyétem (napf. organizaci).

Muller definuje étyfi dlvody ¢astého vyskytu normativni konotace ob&anské spole¢nosti: (i) dédic-
tvi disidentskych hnuti, popsané v predchozim odstavci; (ii.) kolaps totalitnich rezimu ve stfedni
a vychodni Evropé, po némz nenasledovala reflexe komunistické minulosti, ale snaha dosahnout
v co nejkratsi dobé zapadnich demokratickych standard(; (iii) krize socialniho statu, ktera zvysila
kritiku role statu; a (iv.) globalizace, ktera v reakci na rychlost a Sifi technologickych, ekonomickych
a kulturnich zmén akcelerovala vznik novych forem socialni mobility a diverzity [Muller 2005].

V Gvodu studie k ob&anské a neobfanské spolecnosti (uncivil society) Petr Kopecky piSe: ,,0d padu
komunismu média i akademicka obec vyjadfovala nejprve velké nadéje a posléze velké zklamani
obcanskou spolec¢nosti ve stfedni Evropé“ [Kopecky in Kopecky, Mudde 2003a: 1]. David Ost ve
své studii o padu hnuti Solidarita navazuje: ,Intelektualové ze Solidarity obhajovali své neoliberal-
ni ekonomické reformy s tim, Ze ,jen buduji to, co je zakladem obcéanské spoleénosti‘“ [Ost 2005:
199]. Tvrzeni Kopeckého a Osta jsou vzajemné provazana, obéanska spolecnost mohla zklamat
jen ty, ktefi od ni oCekavali pfilis. A zaroven musela zklamat, protoZe rlizné Gasti politické elity
(a spolecénosti) si pod pojmem obcanska spolec¢nost predstavovaly odliSné véci (viz Obrazek 1. Ob-
Ganska spolecnost jako kufr ve druhé kapitole).

Obcanska spoleénost podle Osta predstavovala jakousi naraznikovou zonu mezi postkomunistic-
kou spoleénosti a disidenty, pro které byla obéanska spoleénost provazana s myslenkou aktivniho
obc¢anstvi, dobrovolné (ale plné a moralné povinné) participace - tedy s mySlenkami, které jsou
v zapadni politické teorii spojovany s tzv. Novou levici [Ost 2005: 132]. O rozporu v disidentské
a postkomunistické interpretaci obéanské spole¢nosti Ost dale piSe ,TyZ jazyk, ktery v osmdesa-
tych letech podporoval angaZzovanou obéanskou spole¢nost jako teoretickou zakladnu boje proti
komunismu, byl po roce 1989 pouzit k legitimovani politik vedoucich k vytvofeni a posileni nové
dominantni ekonomické tridy“ [Ost 2005: 132].

Vefejné protesty - napfiklad v Polsku (a v mensi mite v druhé poloviné devadesatych let také v Ces-
ké republice) - byly podle Osta na Zapadé mylné pokladany za znaky vitalni ob¢anské spole¢nos-
ti. Tyto protesty vSak byly kritikou vitéznych neoliberalnich sil a jejich politik, které vyuZivaly obcan-
skou spole¢nost jako zastérku budovani ekonomického liberalismu [Ost 2005: 150]. V tomto kon-
textu nelze znovu nepfipomenout stiet mezi Vaclavem Havlem a Vaclavem Klausem, stfet mezi
»nepolitickou politikou“ a ,mafianskym kapitalismem* na jedné strané a ,svobodou jednotlivce“
na strané druhé. Ve svétle Ostova analytického hodnoceni jsou si postkomunisticky vyvoj v Polsku
a v Ceské republice blize, nez by se mohlo zdat.

Boreni normativniho mytu

Zajimavou paralelou ke Kopeckého glorifikaci a padu ob&anské spolecnosti a zaroven vyznamnou
kritikou normativnino pojeti obéanské spole¢nosti (jehoZz proponenty, jako jsou Robert Putnam
a Francis Fukuyama, autorka oznacuje za neo-tocquevilliany) je analyza Shari Berman [1997], kte-
ré zkouma roli obCanské spolecnosti a pad Vymarské republiky. Jeji zjiSténi maji vyznamné nega-
tivni implikace pro zastance normativni teorie. Na zakladé studia povahy a rozsahu obéanské an-
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gazovanosti v Némecku v letech 1870-1939, s dlrazem na obdobi Vymarské republiky, Berman
prokazuje, Ze vitalni obcanska spolecnost nejen neni zarukou fungujici demokracie, ale za urgitych
podminek mUze byt naopak jednou z hlavnich pficin padu demokracie.?”

Nutnym predpokladem ukotveni a fungovani demokracie tak podle autorky neni pouze vitaini ob-
Canska spolecnost, jejiz daleZitou roli Berman nezpochybnuje, ale predevsim fungujici politické in-
stituce a existujici efektivni vazba mezi politickou elitou a ob¢any [Berman 19971]. To potvrzuji i stu-
die poukazujici na rozpor mezi podporou demokracie jako systému na strané jedné a nespokoje-
nosti s fungovanim existujiciho rezimu na strané druhé [pro komparativni pohled na stfedni a vy-
chodni Evropu srovnej napf. Klingemann, Fuchs 1995; Ceska republika srovnej napf. Rakusanovéa
2005a; Rakusanova, Rehakova 20086].

Koncept neobanské spolecnosti jako reSeni normativni pasti obéanské spoleénosti

Priklad spolk( ve Vymarské republice nas rovnéz pfivadi ke konceptu neobcanské spolecnosti (un-
civil society), ktery predstavili Kopecky a Mudde jako moZné FeSeni normativnosti pojmu obéanska
spole¢nost [Kopecky in Kopecky, Mudde 2003a; Kopecky, Mudde 2003b; srovnej rovnéz Kubik
2002]. Zakladni otazkou pfi rozdéleni obéanské a neobfanské spolecnosti je, ,jak demokraticka
je obCanska spolecnost“? Historie pojmu je totiz vedle inkluze provazena také exkluzi - tedy kdo je
soucasti obCanské spolecnosti a kdo je z ni naopak vyloucen.?®

Pokud pfijmeme pfisna kritéria inkluze a plurality, pak ¢ast spolkd, které spliuji fadu kritérii pro to,
aby mohly byt klasifikovany jako obéanska spole¢nost, bude pfi aplikaci normativni definice vylou-
¢ena, protoze nejsou svou povahou demokratické. V tomto kontextu je nejéastéji uvadén priklad
Ku Klux Klanu ¢i Mafie?® jako organizaci, které splfuji definici obéanské spole¢nosti, avSak svou
povahou a ¢innosti jsou bytostné antidemokratické [Kopecky in Kopecky, Mudde 2003a: 10]. Dal-
Simi kritérii pro vylouéeni z ob&anské spolecnosti je podpora nasili [Keane 1988] a nedemokratic-
ké vnitfni fungovani [Gelb dle Kopecky in Kopecky, Mudde 2003a: 11].

Mlzeme tedy shrnout, Ze ob¢anska spolecnost je ¢asto vymezovana exkluzi a vyétem (tedy co do
ni nepatfi). Jan Kubik [2005: 105-107] navrhuje definovat obanskou spole¢nost analyticky v na-
sledujicich ¢tyfech krocich. Ob&anska spole€nost existuje, pokud:

(1.) jednotlivci dobrovolné a na zakladé spolecenské smlouvy (psané i nepsané) v ramci vefejné
sféry formuji sekundarni skupiny;

(2.) v rdmci téchto sekundarnich skupin existuje podmnoZina takovych, (i.) jejichZ interni aktivity je

mozné podrobit urcité formé vnéjsi ,kontroly“ a (ii.) doporuceni navrhovana témito skupinami jsou

27/ Podle Berman totiz NSDAP Uspésné infiltrovala ¢etné némecké spolky, které vyuZila v mobilizaci k politické participaci ve
volbach v roce 1930 a 1933. Berman rovnéZ hovoii o ,spolkovém fetiSismu Némcua*“, ktefi jako vyraz nespokojenosti s po-
litickymi poméry zakladali Sirokou $kélu spolkd, které véak spolecnost nespojovaly, ale naopak délily na mensi skupiny po-
dél ndboZenskych a tfidnich st€pnych linii (cleavages) [Berman 1997].

28/ V antickém Recku byly vylougeny Zeny, nesvobodni, otroci, cizinci, ve stfedovéku pak nizsi vrstvy, v moderni dobé jsou to
napfiklad cizinci [Reichardt in Keane 2006, srovnej Raku$anova in Rakusanova, Rehdkova 2006].

29/ S prikladem Mafie se vSak neztotoZziujeme, protoZe Mafie neni spolkem, ale siti vice ¢i méné formalizovanych vztahd.



pfistupna verejné diskusi a dohledu [srovnej rovnéZ Habermas 1996]; jedna se tedy o transparent-
ni uskupeni v rdmci oficialni verejné sféry;

(3.) mezi transparentnimi skupinami, které jsou oteviené vnéjsi kontrole, je mozné vyclenit takové,
které jsou soucasti transparentni verejné sféry a které Ize charakterizovat jako (i.) tolerantni vaci
jingm skupinam, (ii.) ochotné spolupracovat nebo soupefit s dalSimi aktéry na zakladé danych pra-
videl, (iii.) organizované spiSe na zakladé horizontalnich nez vertikalnich interpersonalnich siti, (iv.)
spiSe demokratické a deliberativni neZ autoritarni struktury; timto zplsobem jsou vylouceny ote-
viené i skryté transparentni autokratické klientelistické sité, stejné jako kulty - zlistatek mdZeme
nazvat transparentni obanskou spoleénosti;

Poslednim kritériem je definice vztahu mezi skupinou spliujici vSechna tfi vySe uvedena kritéria
(tedy takovou, ktera aspiruje na to, byt oznacena jako soucast obCanské spole¢nosti) a statem -
existuji tfi typy vztahu: (i.) ilegalita (vztah mezi obanskou spolecnosti a statem v totalitnim rezimu),
(ii.) selektivni legalita (vztah mezi ob¢anskou spole¢nosti a autoritarnim statem) a (iii.) pIna legalita
(vztah mezi obcanskou spolecnosti a demokratickym statem respektujicim vliadu prava).

Kubik tedy analytickym a kumulativnim zplsobem vymezuje nejen obcanskou, ale také neobc¢an-
skou spolecnost. Kubik svou klasifikaci shrnuje v nasledujici tabulce (tabulka 4).

TaBuLKA 4. OBCANSKA SPOLECNOST A JEJi NEOBCANSKE PROTEJSKY

Obcanska spolecnost Neobéanska spolecnost
1. Existence sekundarnich skupin (asociaci) Dom|_nance primarnich skupin - nemoralni
familismus

2. Skupiny jsou transparentni a vefejné vykazatelné  Tajné asociace, klientelistické sité

3. Tolerance: Skupiny jsou zaloZeny na
demokratickych, deliberativnich a tolerantnich
diskursech a praktikach

4. Pravné chranény a postihovatelny vefejny prostor llegalita: Tajné organizace

Protidemokratické netolerantni nebo hierarchické
skupiny

Zdroj: Kubik 2005: 107.

Naopak Reichardt poukazuje na hodnoty, proti nimz se ob¢anska spolecnost vymezovala v minu-
losti: fanatismus, barbarismus, ekonomika orientovana na zisk, klientelistickd soukroma sféra,
stat posedly moci, militarizovana spoleénost a v souc¢asnosti (¢asto v rdmci protikladnych politic-
kych program(): (i.) individualizace, atomizace (komunitaristé), (ii.) mezinarodni turbo-globaliza-
ce (antiglobalisté), (iii.) silny socialni stat, ktery poskytuje pfilis mnoho dobra (neoliberalové), (iv.)
zkostnatélost instituci zastupitelské demokracie (radikaini demokraté), (v.) hypertrofie statu a ne-
kontrolovany trh (socialni demokraté), (vi.) autoritarni stat (disidenti ve stfedni a vychodni Evropé)
a (vii.) korupce a vojenské rezimy (socialni hnuti ve vychodni Asii a Latinské Americe) [Reichardt
in Keane 2006].

Vétsina vySe uvedenych klasifikaci vylu€uje organizace jako Ku Klux Klan, Skinheads a dalSi z ob-
Canské spole¢nosti na zakladé vymezeni plurality a diverzity jako zakladnich hodnot obéanské spo-
le¢nosti [Diamond 1994 in ibid., srovej také Keane 1988]. Kopecky predstavuje Ctyfi dlivody ome-
zené platnosti takto restriktivnich definic obéanské spole¢nosti: (1.) vétSina spolkl legitimuje své
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zajmy jako obecné, nezavisle na tom, jak Gzkou &i Sirokou skupinu reprezentuje; (2.) vétSina mo-
dernich demokracii je mimo jiné zaloZena také na exkluzi, a Casto zdlraznované hodnoty jako to-
lerance a obCanskost jsou teoreticky i empiricky diskutabilni; (3.) neexistuje garance, Ze organiza-
ce hlasici se k liberalni ideologii je rovnéz vnitiné demokraticka - pfikladem muZe byt kriticka stu-
die Impulsu 99 a Dékujeme, odejdéte, ktera poukazala na rozpor mezi manifestovanymi hodnota-
mi a vnitfni organizaci a cili téchto organizaci [Dvorakova in Nekvapil 2003]; (4.) argument, Ze ob-
Ganska spolecnost zahrnuje pouze skupiny respektujici existujici pravidla a rad, plati pouze v de-
mokratickém kontextu (jinak by Solidarita, Charta 77 a dalSi musely byt oznaéeny za neobéanskou
spoleénost [Kopecky in Kopecky, Mudde 2003a: 11-13].

Podle Kopeckého a Mudde je feSenim chapat pojem obéanska spolecnost empiricky a aplikovat
jej i na organizace, které z néj byly dosud vylouceny. Timto zpUsobem je podle nich mozné studo-
vat obCanské spolecnosti v jejich pluralité a rdznorodosti a neupadnout do této pasti. V predloze-
né praci se s timto pfistupem ztotozhujeme. Ve tfeti ¢asti této kapitoly navrhujeme moznost studia
internino charakteru individualnich aktérl organizované obcanské spolecnosti, které vedle zhod-
noceni jejich Zivotaschopnosti umozZni na zakladé analyzy jejich interniho fungovani definovat, zda
a do jaké miry je jejich charakter demokraticky. Na teoretické Grovni tak navrhujeme funkéni pro-

pojeni klasifikace neobcanské spolecnosti navrzené Kopeckym a Mudde s klasifikaci Kubikovou.

ty rozpor mezi teoretickym a empirickym chapanim pojmu. Zatimco teoretickad pojednani a stu-
die obcanské spolecnosti hovoii o ob¢anské spolecnosti v jeji Sifi, empirické studie pojem obcan-
ské spolecnosti redukuji na zkoumani tretiho sektoru jako souboru organizovanych aktér(. V dru-
hé ¢asti této kapitoly navrhneme mozné feSeni na zakladé kombinace obéanské a politické parti-
cipace.

3.2. Index obcanské participace

Hlavni snahou tohoto indexu je kombinaci indikator(i obcanské a politické participace zhodnotit
vyvoj obanské spole¢nosti v case. Kombinace indikatoru obcanské participace a politické-voleb-
ni participace je rovnéz snahou o feSeni ¢asti kritiky, ze empiricky vyzkum ob&anské spoleénosti se
¢asto omezuje jen na sledovani poctu neziskovych organizaci.

Index byl sestaven pro potfeby Rady viady pro trvale udrzitelny rozvoj, ktera jej od roku 2005 vyu-
7iva jako indikator ob&anské spoleénosti v hodnoceni trvale udrZitelného rozvoje v Ceské republi-
ce [Zprava RTUR 2005; Zprava RTUR 2006]. Index si neklade za cil komplexnim zplsobem hodno-
tit rozvoj obéanské spolecnosti, ale predstavuje indikator, ktery umoznuje sledovani zmény v ¢ase
i komparaci mezi jednotlivymi kraji CR (samozfejmé& je moZné komparovat i mezi men&imi jednot-
kami, jedinou podminkou, a zaroven omezenim, je dostupnost Gdajd).

Zivotaschopnost demokratického systému zavisi vedle existence vitaIni organizované ob&anské
spole¢nosti rovnéz na postojich ob¢an( a zaroven na fungovani demokratickych instituci. PFi kon-
strukci tohoto indexu tedy vychazime z empirického chapani obcanské spolecnosti - zaméfujeme
se na organizovanou obcanskou spoleénost jako jeden z indikator(i obéanské spolenosti. Volby



pak chapeme jako akt, kterym obcané vyjadruji své postoje vUci elité a zaroven subjektivni spoko-
jenost s fungovanim systému.

Toto chapani podporuje i empiricka studie ob&anské a politické participace v Ceské republice, kte-
ra na prikladu ¢eskych voleb do Evropského parlamentu pomoci logitovych modeld nachazi linear-
ni vztah mezi diivérou (jak individualni, tak institucionalni) a volebni participaci [Rakusanova, Re-
hakova 2006]. Vzajemnou provazanost politické a obcanské participace rovnéz dokumentuje fakt,
Ze vedle sociodemografickych charakteristik a diivéry ma na Gcast ve volbach vliv rovnéz ¢lenstvi
v politickych a ob&anskych organizacich [srovnej Wessels 2003; Rakusanova, Rehakova 2006].

Metodologie konstrukce indexu

Pro potreby indexu participace definujeme ¢lenstvi v neziskovych organizacich jako indikator ob-
Canské participace (vypoctené jako pomér poctu neziskovych organizaci a dospélé populace - 18+
- méfeno v %), ktery pak pro vétsi nazornost dopliiujeme o politickou participaci (méfenou pramé-

rem volebni G&asti ve volbach do PSP CR a krajskych voleb - mé&feno v %).

Tento indikator je zkonstruovan tak, aby pfi zadani dat bylo mozné méfit jak vyvoj v ¢ase, tak rozdi-
ly mezi jednotlivymi kraji v ramci CR.

Hodnoceni indikéatoru v CR

MuZeme konstatovat, Ze kombinace obCanské a politické participace pripiva k celkovému pocho-
peni GEasti ob¢anll ve vefejném Zivoté, protoZze obé dimenze se vzajemné koriguji. Vedle vytvoreni
efektivnich vazeb mezi elitou a obCany je ochota obc¢anu Gcastnit se obcanského a politického Zi-
vota klicovym aspektem, na némz zavisi legitimita, a tim i Zivotaschopnost demokratickych rezim
[Tocqueville 2000; Klingemann, Fuchs 1995]. Zatimco pravo Ucastnit se voleb je definovano zako-
nem, fakticka povinnost Uc¢astnit se, byt informovan a ovliviiovat formovani agendy neni povinnos-
ti v pravnim, ale v moralnim smyslu. Pravé rozpor mezi moznostmi, oéekavanimi a socialni realitou
neboli rozliSeni mezi legalnimi a moralnimi pravy a povinnostmi ob¢ana chape Robert A. Dahl jako
dllezity rozpor ve svém modelu demokracie [Dahl 1975, 1989].

Mezi lety 1998/2000 a 2002/2004 doslo k narustu obcanské participace a vyznamnému poklesu
politické participace, v letech 2004/2006 pak roste jak obcanska, tak politicka participace. Vyvoj
obganské a politické participace v Ceské republice shrnuje nasledujici tabulka 5:
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TABULKA 5. OBGANSKA A PoLITICKA PARTICIPACE v CR, 1998/2000-2004,/2006

Obcanska participace 1998/2000 2002/2004 2004/2006
Procento aktivni dospélé populace 0,92 1,04 1,14

Pocet obéand na jednu NNO 136,8 118,4 107,7
Politicka participace 1998/2000 2002/2004 2004/2006
Volby do PSP CR 74,03 58,01 64,47
Krajské volby 33,64 29,62 29,62*
Pramér 58,84 43,81 47,05

Zdroj: CSU, Rady viddy pro nestatni a neziskové organizace a ICN; kalkulace autorka.
Poznamky: * volby 2004, ale spravné by se mélo jednat o volby 2008.

Celkovy narst politické a ob&anské participace v Ceské republice je mozné chapat jako pozitiv-
ni krok k vétSimu zapojeni ob¢anu do verejného Zivota. V pripadé politické participace je trend
zpusoben vice nez 6% nardstem volebni Ucasti ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR v roce 2006 ve srovnani s volbami do PSP CR v roce 2002. Otazkou zUstava, zda tento vzestup-
ny trend potvrdi také krajské volby v roce 2008, které jsou dalSim referenénim bodem indexu. V pfi-
padé obcanské participace je vzestupny trend zplsoben celkovym vzriistem poctu neziskovych or-

ganizaci mezi lety 2004 -2006 (jedna se predevsim o narust poctu obcanskych sdruzeni).

3.3. Index zivotaschopnosti individualnich
neziskovych organizaci

3.3.1. Predstaveni a hodnoceni indexu Zivotaschopnosti neziskovych organizaci®®

Pro komparativni analyzu fungovani neziskového sektoru v Ceské republice v kontextu stfedni Ev-
ropy pouzivame index Zivotaschopnosti neziskovych organizaci (NGO sustainability index), ktery
pravidelné publikuje Americka agentura pro mezinarodni rozvoj (USAID, United States Agency for
International Development) [Stuart 2003]. V této ¢asti se zamérime na predstaveni indexu a zhod-
notime jeho silné a slabé stranky.

Index Zivotaschopnosti neziskovych organizaci hodnoti nasledujici aspekty fungovani neziskového
sektoru: pravni prostredi, organizaéni kapacitu, finanéni Zivotaschopnost, obhajovani, poskytovani
sluZeb, infrastrukturu a obraz neziskovych organizaci na verejnosti. Index je zaloZzen na expertnim
hodnoceni uvedenych aspektl a jejich promény v ¢ase. Soucasti kazdoro¢niho hodnoceni nezisko-
vého sektoru v tzv. novych demokraciich ve stfedni a vychodni Evropé (v pfipadé Ceské republiky
od roku 1997) jsou odpovédi na nasledujici otazky: Ceho bylo v daném roce dosaZeno? Jaké problé-
my nadale pretrvavaji? Chapou aktéfi povahu klicovych vyzev, jimz ¢eli? Maji aktéfi strategii a kapa-

citu k reSeni téchto vyzev? V nasledujici ¢asti struéné predstavime jednotlivé aspekty a faktory, kte-
ré ovliviuji fungovani neziskovych organizaci jako aktérd organizované obcanské spolecnosti.

30/ Tato Gast astecné vychazi z kapitoly v knize Organizovana ob&anska spoleénost v Ceské republice [Rakusanova, Stasko-
va 2007].



Pravni prostredi

- legislativni a regulatorni ramec pro fungovani neziskového sektoru; faktory, které ovliviuji tuto di-
menzi, jsou registrace (predevsim jeji administrativni obtiZnost), pravni normy ovliviujici a reguluji-
ci neziskové organizace (jejich existence a kvalita prostredi, které utvareji), vliv vybranych pravnich
norem na fungovani neziskovych organizaci (napf. danové zakony, zakon o pfistupu k informacim
atd.), mira pravniho povédomi (jak v neziskovém sektoru, tak u statni spravy), iniciativy smérujici
ke zlepSeni pravniho prostredi.

Organizacni kapacita

- fungovani neziskovych organizaci, existence vzdélavacich a konzultacnich mechanismu; tento
aspekt vychazi z pfedpokladu, Ze ,Zivotaschopny neziskovy sektor obsahuje kriticky pocet nezisko-
vych organizaci, které jsou transparentné spravovany, vefejné odpovédné a schopné vlastniho Fi-
zeni, organizace maji zakladni organizaéni schopnosti“ [Enmannn 2006: 12]. Faktory, které ovliv-
nuji tuto dimenzi, jsou: aktivni utvareni baze klientd pro své iniciativy, jasné definované a naplno-
vané poslani, uplatnéni strategického planovani v rozhodovacim procesu, jasné definovana orga-
nizaéni struktura, délba pravomoci a odpovédnosti mezi jednotlivymi organy, existence placenych
zaméstnanc(, rekrutace a inkorporovani dobrovolnik( do aktivit organizace, modernizace technic-
kého vybaveni.

Financni Zivotaschopnost

- rGznorodost financnich zdrojl, transparentni prostredi soutéZe o grantové prostredky, predpo-
kladem zdravého fungovani neziskového sektoru je jeho finanéni Zivotaschopnost, ktera vychazi
ze stavu ekonomiky dané zemé, jez by méla podpofit snahu neziskovych organizaci nachazet fi-
nancni zdroje pro své fungovani z domacich zdrojl. DalSim dlleZitym rysem je schopnost uchazet
se a soupefit s dalSimi organizacemi o prostfedky zahranicnich darcd. Mezi faktory, které ovliviuji
tuto dimenzi, patfi stav hospodarstvi dané zemé, ukotvenost darcovstvi a dobrovolnictvi v kulture
dané zemé, mira, s nizZ jsou aktivné utvareny moznosti ziskavani financnich prostfedk( ze statnich
i soukromych zdroj(, vyskyt a kvalita fundraisingu, schopnost finan¢nino hospodareni.

Obhajovani (Advocacy)

- tento aspekt se zaméfuje na schopnost neziskovych organizaci ovliviiovat formulovani verejnych
politik v rliznych oblastech a na rliznych Grovnich (od mistni po celostatni); dalSim duleZitym aspek-
tem tohoto hodnoceni je schopnost neziskového sektoru formovat koalice k prosazovani téchto po-
litik, monitorovat nazorové proudy a platformy uvnitf politickych stran i efektivitu viady; mezi fakto-
ry této dimenze patii existence pfimych komunikacnich kanald mezi neziskovym sektorem a poli-
tickou reprezentaci, formalni a neformalni mechanismy a vztahy umoznujici neziskovému sektoru
ovliviovat politické procesy, formovani koalic s cilem prosadit uréitou konkrétni zménu véetné mo-
bilizace vefejnosti formou kampané, mira efektivnosti téchto kampani na mistni a narodni Grovni,
schopnost neziskového sektoru zvySovat povédomi vefejnosti a podporu konkrétnim zménam, po-
védomi neziskového sektoru o tom, jak stavajici pravni ramec ovliviuje jeho fungovani a jaké kro-
ky je tfeba ucinit pro jeho reformovani.

youfaf yineu e adxnpa. exoLIdwsd e 1ISOUABWIOU — [3S0UDSJ0dS 9XSuedqo Awd|qoid 'S

uasa)

1S



reseni

3. Problémy obéanské spole¢nosti — normativnost a empiricka redukce a navrh jejich

859

Poskytovani sluzeb

- neziskovy sektor reflektuje a uspokojuje potfeby a zajmy obcanu a spolecenskych skupin; zaklad-
nimi faktory tohoto aspektu jsou rtiznorodost poskytovanych zajmu, respektovani potfeb a priorit
cilovych skupin, poskytovani sluZzeb nad ramec Clenské zakladny (neclentiim), pomér sluzeb posky-
tovanych bezplatné/&astecné hrazenych, zpétna vazba na klienty jednotlivych sluZzeb - neziskové
organizace maji povédomi o tom, zda a jakou ¢astku jsou klienti schopni vynaloZzit, povédomj stat-
ni spravy a samospravy o hodnoté sluzeb poskytovanych neziskovymi organizacemi a jejich role
v uspokojovani zakladnich socialnich potfeb, poskytovani grantl a uzavirani kontraktd mezi statem
a neziskovymi organizacemi na vytvareni a poskytovani téchto sluzeb.

Infrastruktura

- existence sektoralnich a regionalnich koalic a siti (tzv. stfechovych organizaci) a zprostfedkova-
telskych organizaci poskytujicich trénink a podporu mensim neziskovym organizacim, schopnost
organizaci komunikovat, formulovat a kooperovat pfi prosazovani spolec¢nych zajmu; mezi faktory
tohoto aspektu se Fadi existence siti a koalic poskytujicich vedle poradenské také technologickou
a tréninkovou podporu tfetim subjektim, schopnost téchto intermediarnich organizaci mit ze své
¢innosti prijem pokryvajici ¢ast ¢i vétSinu jejich nakladu, jejich schopnost ze samostatné vytvare-
nych prostfedkud ¢i zahrani¢nich strukturnich projekt( udélovat granty, mira komunikace mezi ne-
ziskovymi organizacemi, existence instituce reprezentujici a prosazujici zajmy neziskového sekto-
ru, uzavirani funkénich koalic na mistni Grovni mezi neziskovymi organizacemi, mistnimi ekonomic-
kymi subjekty, samospravou a médii.

Obraz neziskovych organizaci na verejnosti

- znalost a divéra neziskového sektoru na verejnosti; mezi zakladni faktory tohoto aspektu patfi
informovanost, dlivéra a podpora neziskového sektoru ze strany statu, soukromého sektoru i verej-
nosti; mira divéry neziskového sektoru ma pak pfimy vliv jak na schopnost neziskovych organizaci
rozSifovat ¢lenskou a dobrovolnickou zakladnu, tak na dlvéryhodnost v ocich darcl; dalSim hod-
nocenym faktorem je reprezentace neziskového sektoru v médiich a schopnost a ochota vliadnich
predstavitel spolupracovat s neziskovym sektorem.

3.3.2. Metodologie indexu Zivotaschopnosti neziskovych organizaci

Na zakladé jednotlivych faktorl je kazdy aspekt nasledné hodnocen na sedmibodové Skéle, kde
1 oznacuje velmi rozvinuty neziskovy sektor a 7 naopak nizkou ¢i Spatnou Groven rozvoje nezis-
kového sektoru. V ramci kazdého aspektu (pravni prostredi, organizaéni kapacita, finanéni Zivo-
taschopnost, obhajovani, poskytovani sluzeb, infrastruktura, obraz neziskovych organizaci na ve-
fejnosti) jsou slovné definovany podminky pro pfifazeni bodového hodnoceni [Stuart 2003; Eh-
mannn 2006]. Jednotlivé podkladové studie jsou vypracovany zaméstnanci USAID (v zemich, kde
ma USAID zastoupeni) nebo experty (tzv. implementacnimi partnery).3*

31/ USAID mélo v roce 2005 zastoupeni v: Albanii, Arménii, Azerbajdzanu, Bosné, Bulharsku, Cerné Hofe, Gruzii, Chorvatsku,
Kosovu, Makedonii, Moldavsku, Rumunsku, Rusku, Srbsku, Stfedni Asii a na Ukrajiné. Implementaéni partnefi USAID v tom-
té7 roce byli v: Ceské republice, Estonsku, Litvé, LotySsku, Madarsku, Polsku, Slovensku a Slovinsku [Ehmann 2008].



Mezi nejvétsi prednosti indexu Zivotaschopnosti neziskovych organizaci patfi jeho moznost kom-
parace v ramci stfedni a vychodni Evropy i v ¢ase, kompatibilita s Freedom House indexem a kvan-
titativni charakter. Naopak jistou nevyhodou je vlastni struktura indexu, kterd nehodnoti napf.
genderové aspekty fungovani neziskovych organizaci, jeho regionalni charakter, ktery neumoZznu-
je srovnani neziskového sektoru ve stredni a vychodni Evropé napf. s neziskovym sektorem ve sta-
rych ¢lenskych zemich EU i zemich, které proSly prvni a druhou vinou pfechodd k demokracii (jizni
Amerika, jizni Evropa, jihovychodni Asie).

DalSim problémem ¢&i limitujicim prvkem indexu Zivotaschopnosti neziskovych organizaci je pre-
kryvani se jednotlivych kategorii - jednotlivé faktory se navzajem nevylucuji. Dale pak vysoka mira
abstrakce, ktera neumoznuje zpétnou kontrolu reprezentativity expertnino hodnoceni, a kone¢né
vlastni zplsob hodnoceni, které Ize oznacit za tzv. mékké, protoze se nezaklada na empirickych Gi
statistickych Gdajich. A konecéné fakt, Ze index je zamérfen na dynamiku rozvoje neziskového sek-
toru, ktera se vSak v zemich nachazejicich se jiz ve fazi konsolidované demokracie do znaéné miry
stabilizovala, a zmény v pomérné kratkém casovém obdobi, jakym rok z institucionalniho pohledu
jisté je, jsou omezené. V pripadé konsolidovanych demokracii tak index spiSe nez dynamiku hod-
noti pretrvavajici problémy.

Pfres vySe zminénou kritiku je index Zivotaschopnosti neziskovych organizaci instrumentem umoz-
Aujicim srovnani organizované ob¢anské spole¢nosti jak v ramci stfedni Evropy, tak i v éase a v ram-
ci jednotlivych aspektl (pravni prostredi, organizacni kapacita, atd.).

3.3.3. Adaptace indexu Zivotaschopnosti neziskovych organizaci pro hodnoceni vybranych
neziskovych organizaci v Ceské republice

V rdmci nasi analyzy jsme se rovnéz pokusili aplikovat jednotlivé aspekty indexu Zivotaschopnos-
ti neziskovych organizaci na fungovani vybranych NO v Ceské republice, které popisujeme v kapi-
tole IV. Pro tyto Gcely jsme museli uzpUsobit jednotliva kritéria indexu Zivotaschopnosti neziskové-
ho hodnoceni konkrétnich neziskovych organizaci. Dalo by se fici, Ze jsme tento index ,obratili do-
vnitF*32, abychom jednotlivé organizace mohli porovnat mezi sebou a zjistit tak, kde se nachazi na
Skale statinosti a dynamicnosti (viz Box 1 v kapitole 1). Jednotlivé faktory jsou (stejné jako u vy-
choziho indexu Zivotaschopnosti neziskovych organizaci) hodnoceny na sedmibodové Skale, kde
1 oznacuje velmi rozvinuty neziskovy sektor a 7 naopak nizkou Ci Spatnou Groven rozvoje nezisko-
vého sektoru.33

Ponechavame rovnéz slovni hodnoceni - ve vysledku postupuje vyzkumnik pfi hodnoceni nasledu-
jicim zpUsobem. Po shromazdéni Gdaju ma organizace plny pocet bod(, pro snizeni musi vyzkum-
nik presné slovné zhodnotit, pro¢ bylo bodové hodnoceni snizeno. Postupuje kontextualné, tedy
v ramci kazdého faktoru rozhoduje, zda problém predstavuje bariéru fungovani (a/nebo dalSiho

32/ Obrétit dovniti znamena nasledujici: zatimco USAID hodnoti cely neziskovy sektor v dané zemi, modifikovany index, tak jak
jej navrhujeme, se obraci dovnitf sektoru a hodnoti vybrané aspekty fungovani individualnich organizaci.

33/ Z metodologického hlediska se jedna o tzv. mékky index, jehoZ slabinou je element subjektivniho hodnoceni vyzkumnika.
P¥i hodnoceni je proto vhodné, aby na zékladé ziskanych Gdajd hodnotili jednotlivé faktory nezavisle na sobé dva vyzkum-
nici, a vysledné hodnoceni bylo nasledné tretim ¢lenem vyzkumného tymu zkontrolovano. Podobnym zplisobem postupuje
napfiklad metodologicky velmi pozitivné hodnoceny Bertelsmann Transformation Index a na podobném (kritiky hiife eva-
luovaném) zékladé stoji napfiklad index Freedom House.
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rozvoje organizace), a v ramci kontextu celého vyzkumu pak rovnéz srovnava problematické body
s dalSimi organizacemi - napf. zda se s podobnym problémem setkavaji, pokud ano, zda a jakym
zpUsobem je feSen. Timto zpUsobem je z hodnoceni do znacné miry eliminovan vliv vnéjsiho pro-
stfedi a hodnotitel se soustfedi pouze na vzorek zkoumanych organizaci. Vyzkumnik rovnéz pfihli-
Zi k faktu, zda si organizace problém uvédomuje, a pokud ano, zda a jakym zpUsobem se jej snha-
Zi fesit.

Pravni prostredi

Prvni kritérium legislativniho a regulatorniho rdmce predstavuje z pohledu neziskovych organiza-
ci jejich ukotveni v legislativnim systému Ceské republiky. Registrace na Ministerstvu vnitra nebo
u Krajskych soudd, schvaleni a dodrZovani stanov je v Ceské republice zakonnou podminkou exis-
tence kaZdé neziskové organizace. Organizace se ale jiz odliSuji ve své pravni formé. Nékteré jsou
obecné prospéSnymi spoleénostmi, nékteré obéanskymi sdruzenimi, nékteré nadacemi nebo na-
daénimi fondy. Jeliko? je registrace NO v Ceské republice povinna, splfiujiji vdechny zkoumané sub-
jekty. Odlisuji se v pravni formé a organizaéni struktufe definované ve stanovach, ale toto nelze
hodnotit nebo srovnavat. Z tohoto ddvodu kritérium pravniho prostiedi z celkového hodnoceni in-
dexu vynechavame a vyjadfujeme se k nému pouze u popisu jednotlivych organizaci.

Poskytovani sluzeb

Zatimco index Zivotaschopnosti hodnoti miru, s jakou neziskovy sektor jako celek reflektuje a uspo-
kojuje potieby a zajmy obcanl a spoleenskych skupin, v pfipadé individualnich neziskovych orga-
nizaci se zamé&ruje na miru, s jakou zkoumané neziskové organizace reflektuji potfeby svych ¢le-
nd a klient(. Této funkci musi neziskové organizace prizpUsobovat svoji Cinnost a ¢asto také cile.
Je tedy dlleZité, do jaké miry se u NO projevuje flexibilita k tématim, k rozsifovani ¢innosti dle po-
tfeb cilové skupiny a jejich celkova adaptabilita. U nékterych organizaci, které vznikly za konkrét-
nim Ucelem, muZe dojit k uspokojeni cilt a k ukonceni jejich ¢innosti (napf. néjaké sdruzeni za zru-
Seni provozu Skodlivé tovarny ukonci svoji ¢innost po jejim zruseni). Takovym organizacim jsme ale
v nasem prizkumu nevénovali pozornost, nybrz nas zajimaly pouze takové NO, které maji dlouho-
dobé cile a prokazaly schopnost preziti v Case. Pfesto se v tomto aspektu od sebe i takovéto orga-
nizace znacné diferencuji.

HobNOCENi:

Bodové hodnoceni Slovni kritéria
- organizace je flexibilni k tématim,

1-3 - existuje vitalni zpétna vazba,
- organizace reflektuje potfeby a zajmy cilové skupiny.
jeden ¢i vice z uvedenych bodii neni naplihovan, ALE:

- organizace si problém uvédomuje,

3-5 - organizace ma snahu problém fesit (ve strednédobé perspektivé Ize ocekavat
Gspéch),
- organizace ma snahu problém FeSit (ve sttednédobé perspektivé vSak nelze
ocekavat, Ze bude problém UspéSné odstranén).
vétsina vySe uvedenych bodi neni napliovana, A

5-7 - organizace si problém neuvédomuje,
- organizace problém/y ignoruje.




Organizacni kapacita

Fungovani neziskovych organizaci a existence vzdélavacich a konzultaénich mechanismu v sys-
tému predstavuje pohled na vnitfni fungovani organizace. Zaméruje se na hodnoceni existujici
organizacni struktury neziskové organizace (negativné hodnoti fakt, Ze organizace nema jasnou
a transparentni organizacni strukturu), tedy na miru fungovani komunikaénich systéma uvnitf or-
ganizace, dals$iho vzdélavani, konzultace a prace s dobrovolniky a/nebo klienty v ramci NO. Zatim-
co nékteré NO jsou silné centralistické, jiné diverzifikuji pravomoci a funkéné je deleguji na niz-
Si jednotky v rdmci organizace. Zatimco nékteré intenzivné podporuji vzdélavani svych vedoucich
predstaviteld, ¢lenl i dobrovolnikd, dalSi postradaji k této ¢innosti kapacitu nebo ji povazuji za ne-
podstatnou.

HobNOCENi:

Bodové hodnoceni Slovni kritéria
- organizace ma jasné definovanou organizacni strukturu,

- organizacni struktura je transparentni a umoZznuje efektivni zpétnou vazbu,
1-3 - funguji konzultacni mechanismy,
- organizace ma funkéni komunikacéni systém,

- organizace ma propracovany systém dalSiho vzdélavani pracovnikd/
dobrovolnik.

jeden ¢i vice z uvedenych bodu neni naplnovan, ALE:

- organizace si problém uvédomuje,

3-5 - organizace ma snahu problém fesit (ve strednédobé perspektivé Ize ocekavat
Gspéch),
- organizace ma snahu problém FeSit (ve sttednédobé perspektivé vSak nelze
ocekavat, ze bude problém UspéSné odstranén).
vétsina vySe uvedenych bodii neni napliiovana, A

5-7 - organizace si problém neuvédomuje,
- organizace problém/y ignoruje.

Obhajovani své ¢innosti

DalSim kritériem je obhajovani vlastni ¢innosti, kdy neziskovy sektor monitoruje, demonstruje a ob-
hajuje své zajmy, stejné jako je schopen mobilizovat ob¢any a adaptovat se na aktualni zmény. To
predstavuje v percepci hodnoceni vybranych NO schopnost organizace obhajit svoji ¢innost napl-
novanim predsevzatych cill a schopnosti udrzet nebo dokonce zvétSovat svoji ¢lenskou zakladnu.
DalSim bodem je i pfipadna schopnost mobilizovat ¢leny nebo dobrovolniky k uspokojovani cild
uskupeni.

youfaf yineu e adxnpa. exoLIdwsd e 1ISOUABWIOU — 13S0UDSJ0dS 9YSuedqo Awd|qoid 'S

uasa)

79



reseni

3. Problémy obéanské spole¢nosti — normativnost a empiricka redukce a navrh jejich

c9

HobNOCENi:

Bodové hodnoceni

Slovni kritéria

- organizace je schopna obhajit svou ¢innost (obstat v konkurenci s dalSimi
organizacemi),

- organizace je schopna naplfiovat vytéené cile,
- organizace je schopna udrZovat ¢i dale zvétSovat ¢lenskou zakladnu.

jeden ¢i vice z uvedenych bodii neni naplihovan, ALE:

- organizace si problém uvédomuje,

- organizace ma snahu problém FeSit (ve stfednédobé perspektivé Ize ocekavat
Gspéch),

- organizace ma snahu problém Fesit (ve stftednédobé perspektivé vSak nelze
ocekavat, Ze bude problém (spéSné odstranén).

vétsina vyse uvedenych bodi neni napliovana, A
- organizace si problém neuvédomuje,
- organizace problém/y ignoruje.

Finanéni Zivotaschopnost

Ruznorodost finanénich zdrojd, transparentni prostfedi soutézZe o grantové prostfedky neziskového
sektoru Ize jednoduse pro hodnoceni jednotlivych neziskovych organizaci (NO) preklopit. Hodnoce-
nym kritériem finanéni Zivotaschopnosti NO je jak rliznorodost ziskdvanych finanénich zdroj, tak
jejich dostatek pro naplnéni cil(l spolkd.

HobNOCENi:

Bodové hodnoceni

Slovni kritéria

1-3

- organizace Uspésné ziskava finan¢ni zdroje,
- organizace transparentné vykazuje ziskané prostredky,
- organizace ma dostatek prostfedkd pro napliovani svych cilu.

jeden ¢i vice z uvedenych bodii neni napliovan, ALE:

- organizace si problém uvédomuje,

- organizace ma snahu problém feSit (ve strednédobé perspektivé Ize ofekavat
Gspéch),

- organizace ma snahu problém FeSit (ve sttednédobé perspektivé vSak nelze
ocekavat, Ze bude problém GspéSné odstranén).

vétsina vyse uvedenych bodi neni napliiovana, A
- organizace si problém neuvédomuje,
- organizace problém/y ignoruje.




Infrastruktura

Kritérium infrastruktury pfedpoklada existenci organizaci poskytujicich trénink a podporu nezis-
kovych organizaci. Z hlediska NO predstavuje infrastruktura schopnost komunikace a kooperace
s ostatnimi NO a také zastresujicimi organizacemi, tzv. sttfechami. A to jak na narodni, tak na nad-
narodni Grovni.

HobNOCENi:

Bodové hodnoceni Slovni kritéria
- organizace kooperuje s dalSimi aktéry na nadnarodni Grovni na napliiovani cild,

- organizace kooperuje s dalSimi aktéry na narodni Grovni na napliovani cil(,

- organizace kooperuje s dalSimi aktéry na regionalni/mistni Grovni na naplhovani
cild,

- organizace komunikuje s dalSimi aktéry na jedné ¢i vice vySe uvedenych
Urovnich,

- organizace se zapojuje do siti a stfechovych organizaci na nékteré z vySe
uvedenych Grovni.

jeden ¢i vice z uvedenych bodi neni naplnovan, ALE:

- organizace si problém uvédomuje,
3-5 - organizace ma snahu problém fesit (ve stfednédobé perspektivé Ize ocekavat
Gspéch),

- organizace ma snahu problém FeSit (ve sttednédobé perspektivé vSak nelze
ocekavat, Zze bude problém UspésSné odstranén).

- vétsina vyse uvedenych bodi neni napliiovana, A

5-7 - organizace si problém neuvédomuje,
- organizace problém/y ignoruje.

Obraz neziskového sektoru na verejnosti

Znalost neziskového sektoru verejnosti a divéra vici nému, jakoZ i rostouci mira dobrovolnictvi
je pro nas obrazem schopnosti NO informovat o své ¢innosti a ziskavat pro ni podporu od SirSiho
okruhu lidi a skrz to i |épe naplhovat své cile. Informace o znalosti a povédomi o existenci jednot-
livych neziskovych organizaci jsme ziskali predevSim z reprezentativnich vyzkum( Sociologické-
ho tstavu AV CR z roku 2003 a 20086, ale také z rozhovor( s predstaviteli neziskovych organizaci
v Praze a v regionech.
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HobNoceni:3*

Bodové hodnoceni Slovni kritéria

- organizace povazuje podporu Siroké verejnosti za nedilnou soucast své ¢innosti,

- organizace je vefejnosti pozitivné hodnocena a subjektivni znalost se projevuje
v ochoté vefejnosti podpofit ¢innost organizace (napf. finanéné - sbirky, DMS),

1-3 - organizace je vefejnosti pIné respektovana jako kliGovy aktér,
- organizace je odbornou vefejnosti respektovana jako dlleZity aktér,

- organizace je statnimi organy respektovana jako partner v naplhovani
spoleénych cild.
jeden ¢i vice z uvedenych bodu neni naplnovan, ALE:

- organizace si problém uvédomuje,
3-5 - organizace ma snahu problém fesit (ve stfednédobé perspektivé Ize ocekavat
Gspéch),

- organizace ma snahu problém FeSit (ve sttednédobé perspektivé vSak nelze
ocekavat, Zze bude problém UspésSné odstranén).

vétsina vySe uvedenych bodii neni napliiovana, A

5-7 - organizace si problém neuvédomuje,
- organizace problém/y ignoruje.

V této kapitole jsme se zaméfili na dva zakladni problémy, kterym pojem obéanska spoleénost ¢as-
to ¢eli - na jeho normativnost a empirickou redukci. Na zakladé studia literatury, sestaveni vlast-
niho indexu obcanské spolecnosti, ktery propojuje obéanskou a politickou participaci, a adaptace
indexu USAID na hodnoceni Zivotaschopnosti individualnich organizaci jsme navrhli mozna feSeni
téchto otazek. V ramci nasledujici kapitoly budeme pomoci aplikace indexu Zivotaschopnosti ne-
ziskovych organizaci analyzovat Sest vybranych neziskovych organizaci, pokusime se tak prokazat
aplikovatelnost a funkénost navrzeného reseni a na zakladé pfipadovych studii zhodnotit mikroQ-
roven organizované ob&anské spoleénosti v Ceské republice.

34/ Pri popisu zhodnoceni zohlediujeme situaci vyzkumnika, ktery nema k dispozici data z empirického Setfeni. Lze rovnéz
doporucit realizaci ankety, kterou je mozné efektivné a s pomérné nizkymi naklady realizovat napf. na mistni ¢i regional-
ni Grovni (jak oslovenim obc¢and, tak napf. Gfednik( v dané oblasti). Pokud neni v silach vyzkumnika realizovat anketu, Ize
ziskat (daje studiem celostatniho, regionainiho a/nebo mistniho tisku.



4. CHARAKTER ORGANIZOVANE OBCANSKE
SPOLECNOSTI V CESKE REPUBLICE

V prvni kapitole jsme vytvorili teoreticky a metodologicky ramec prace, ktery jsme nasledné v dru-
hé kapitole doplnili diskursivni analyzou novoroc¢nich projev( Vaclava Havla a Vaclava Klause. Ve
treti kapitole jsme se zamysleli nad normativnosti a empirickou redukci konceptu obcanska spo-
leCnost a pfijali jsme jako feSeni navrh Kopeckého, Mudde a Kubika [Kopecky in Kopecky, Mud-
de 2003a, 2003b; Kubik 2005] rozsifeni pojmu obéanska spolecnost o spoleénost neobcanskou.
Jako feSeni empirické redukce obcanské spoleénosti jsme pak navrhli index ob&anské spoleénos-
ti integrujici obcanskou a politickou participaci, a kone¢né moznost hlubsi a komparativni analyzy
pfedstavuje adaptace indexu Zivotaschopnosti neziskovych organizaci na zkoumani individualnich
neziskovych organizaci.

V této &asti budeme komplexné analyzovat organizovanou ob&anskou spoleénost v Ceské republi-
ce na zakladé vertikalniho a horizontalniho modelu. Na makroulrovni shrneme situaci organizova-
né ob&anské spoleénosti v Ceské republice a to na zakladé vnimani a hodnoceni organizované ob-
Ganskeé spolecnosti obcany. Na mikrolrovni pak budeme pomoci indexu Zivotaschopnosti analyzo-
vat Sest vybranych organizaci.

4.1. Analyza organizované obcanské spolecnosti
na zakladé vertikalniho a horizontalniho modelu

4.1.1. Charakteristika finan¢ni a administrativni pfipravenosti neziskového sektoru

Na vertikalni Grovni do$lo ke konsolidaci vztahu mezi zahraniénimi darci a domacimi pfijemci - byly
vytvoreny (spésné modely spoluprace a vznikly oboustranné prospésné vztahy. Domaci pfijemci
realizovali své projekty, ¢asto dochazelo k utvoreni dlouhodobé&jsi spoluprace - prenaseni moder-
ni kultury fungovani organizace. Zahraniéni finanéni zdroje pro neziskové organizace jsou v Ces-
ké republice zna¢né diverzifikovany, v této oblasti vSak dochazi k vyznamnym posundm [RakuSa-

nova 2006].

ProtoZe je Ceska republika povaZzovana za konsolidovanou demokracii, ohlasila a realizovala celéd
fada zahraniénich darcd po vstupu zemé do Evropské unie pfesun aktivit dale ,na vychod*, pre-
devsim do zemi byvalého Sovétského svazu a do jihovychodni Evropy.®® Na pfechodné obdobi, nez
se Ceské republice i dalsim zemim v regionu podafi Gispésné erpat z novych zdrojli (napf. struk-
turalnich fondl a dalSich programd EU),%¢ byl v ¢ervnu 2000 skupinou pfednich americkych nada-
ci zaloZen Trust pro obéanskou spolecnost ve stfedni a vychodni Evropé (Trust for Civil Society in
Central and Eastern Europe). Cleny této aliance jsou: Atlantic Philanthropies, Charles Stewart Mott

35/ Nékteré organizace zacaly své aktivity presunovat do téchto zemi jiZz v poloviné devadesatych let v zavislosti na pozitivnim
ekonomickém rustu ve stfedni Evropé (a rovnéz v dlsledku pfijeti nékterych zemi do OECD), nicméné vstup do Evropské
unie byl povaZovan za vyznamny zlom pro vyznamnou skupinu darcd.

36/ Predvstupni programy EU byly Phare, Sapard a Ispa. Strukturalni fondy, pro které se bude CR po svém vstupu kvalifikovat,
jsou: Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF), Evropsky socialni fond (ESF), Evropsky zemédélsky podpurny a zérucni
fond (EAGGF) a Finanéni nastroj pro usmérnovani rybolovu (FIFG). Ponékud odlisny je tzv. Fond soudrZnosti (CF)).
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Foundation, Ford Foundation, German Marshall Fund of the United States, Open Society Institute
a Rockefeller Brother Fund. Aliance se zavazala, Ze v letech 2000-2010 vynaloZi na rozvoj ob&an-
ské spolecnosti v regionu 75 miliond dolard.

VSeobecnym predpokladem je, Ze neziskové organizace v regionu budou v budoucnosti erpat pro-
stfedky prevazné z evropskych zdrojl (napf. strukturalnich fondu). Z rozhovor( s predstaviteli ne-
ziskovych organizaci vSak zfetelné vyplyva, Ze Ceské neziskové organizace dosud nejsou adminis-
trativné pripraveny obstat v technicky, casové i financné narocné pripravé ,evropskych projektd“.
Zaroven také ¢ast organizaci, kterou zafazujeme do tzv. statického typu (na zakladé vySe zminé-
nych kritérii, tedy jejich modelech fungovani, financovani a spoluprace s ostatnimi aktéry), neni pfi-
pravena administrativné zvladnout ani management ceskych projektd.

4.1.2. Personalizace fizeni

V mnoha pfipadech jsme se setkali s tim, Ze organizace nejsou schopny spravné vyactovat ani sou-
Casné granty. Pro organizaci statického typu (viz Box 1) je zaroven typickd personalizace fizeni -
koncentrace fidicich i rozhodovacich funkci na jednu osobu, ktera prenasi stejny model spoluprace
i na vztah s dalSimi neziskovymi organizacemi i se statem. Vedle statického typu vSak v eském ne-
ziskovém sektoru funguji také organizace tzv. dynamického typu. Jsou to organizace, které si uvé-
domuji zmény, které pfinesl vstup CR do EU.

Tyto organizace se aktivné pfipravovaly na zménu podminek, dlouhodobé spolupracovaly se zahra-
ni¢nimi organizacemi ve své sféfe plsobnosti a prejimaly od nich moderni modely fungovani. Na
tomto misté je vSak nutné zddraznit, Ze navrZené rozdéleni organizaci povazujeme za idealni typy
v sociologickém slova smyslu - tedy za pdly kontinua, ke kterym se neziskové organizace vice Ci
méné blizi.

4.1.3. Mezisférova komunikace

NavrZzena typologie organizaci statického a dynamického typu je zfetelna i v oblasti komunikace se
statem a dalSimi neziskovymi organizacemi. Jednou z charakteristik organizaci statického typu je
tak klanové-kooperativni typ koexistence, vychazejici z modelu (zké provazanosti se statnimi orga-
ny. S podobnym modelem se setkdvame napfiklad v Madarsku, kde v poslednich letech dochazi
k vyraznému narlstu propojovani statu a neziskovych organizaci [Stuart 2003: 80].

Jedna se predevsim o (zké propojeni mezi neziskovym sektorem a politikou v pfipadé, Ze dochazi
ke zvyhodnovani nékterych organizaci na Ukor jinych. Tyto neziskové organizace tak €asto prosa-
zuji spise zajmy jednotlived Ci Gzké skupiny osob nez zajmy obcan(. Vztah mezi neziskovymi orga-
nizacemi a politikou mGZe byt rovnéz pozitivni. Neziskové organizace Casto funguji jako pfirozena
rekrutacni baze budoucich politikd, protoZze shromazd'uji aktivni obcany se zajmem o véci verejné.
Dochazi tak k propojovani obcanské a politické participace. Podle Olsena je politicka participace
aktivovana na zakladé nepolitické participace, ktera podporuje rozvoj nasledujicich znaku: rozsifu-
je oblast zajmu, zaklada rlizné typy siti mezilidskych vztahl a zvySuje celkovou informovanost [Ol-
sen in van Deth 1997: 11].



Organizace dynamického typu naopak realizuji kompetitivni typ koexistence - ve vzajemnych vzta-
zich mezi neziskovymi organizacemi dochazi ke konkurenénimu boji o oblast reprezentovanych za-
jmU a soutéZeni o finanéni prostfedky darcli (domacich i zahranicnich, velkych neziskovych organi-
zaci i statu - obci, krajli a ministerstev) na jejich realizaci. Organizace dynamického typu komuni-
kuji se svymi konkurenty, dochazi ke spolupraci ve smyslu rozdéleni spektra realizovanych ¢innosti
tak, aby v dané oblasti doSlo k naplnéni spolecenské objednavky - artikulovanych zajm.

V nésledujici 8asti nastinime situaci organizované ob&anské spoleénosti v Ceské republice.

4.2. Organizovana obéanska spoleénost v CR

4.2.1. Charakter tietiho sektoru v Geské republice

Treti sektor nebo neziskovy sektor v CR nevznikl po roce 1989 ,z niéeho“ - naopak navazuje na
pomérné bohatou historii, jejiz kofeny spadaji az do dob narodniho obrozeni, pfedevsim na riizné
kulturni, umélecké a vzdélavaci spolky a sdruzeni, které byly vyznamnymi aktéry ¢eského obcan-
ského Zivota. Pozitivnim impulsem pro rozvoj obcanské spoleénosti byl vznik samostatného ces-
kého statu v roce 1918. Naopak dramatickou zménu znamenala pro treti sektor v ¢eskych zemich
druha svétova valka a také rok 1948, kdy byla na zakladé restriktivni zmény legislativy upravujici
moznosti shromazdovani ob¢an( celd fada organizaci zruSena. Pocet neziskovych organizaci tak
podle Potlicka poklesl v roce 1948 ze 60 000 na 683 organizaci inkorporovanych do jednotné Na-
rodni fronty [Potlicek 1997]. Stat také kontroloval a organizoval celou fadu volnocasovych aktivit
pro déti, mladez, dospélé i seniory. K dalSimu vyraznému posileni kontroly zbyvajicich asociaci pak
doslo v 70. letech v reakci na tzv. Prazskeé jaro.

Zprava o neziskovém sektoru v CR definuje &tyfi etapy vyvoje neziskového sektoru u nas po roce
1989 [Vajdova 2004c: 10-11]. Tyto etapy mUuZeme charakterizovat nasledujicim zptsobem:

1. etapa (1990-1992) - revoluéni entusiasmus se promitl do liberaini politiky statu ve vztahu
k neziskovému sektoru; viada zaloZila Nadacni investicni fond;®” nastal pfichod zahrani¢nich darct
a vyrazny pfiliv financnich prostfedkd na rozvoj neziskového sektoru ze zahranicnich zdroju.

2. etapa (1993-1996) - toto obdobi Ize nazvat dobou vahani; diskuse Vaclava Havla a Vaclava
Klause o ob¢anské spolecnosti; rezervovany vztah statu k neziskovému sektoru; stabilni podpora
ze strany statu na strané jedné, neochota rozdélit Nadacni investi¢ni fond na strané druhé.

3. etapa (1997-2001) - stat vénuje intenzivni pozornost legislativé regulujici neziskovy sektor (na-
dace, cirkevni pravnické osoby); jsou zpfisnéna dotacni pravidla ministerstev; dochazi k rozdéleni
prvnich prostfedk( z NIF.

4. etapa (2002-2004) - decentralizace statni spravy ovliviuje situaci neziskovych organizaci v re-
gionech; odchod zahranic¢nich darcd po vstupu zemé do EU (pfechodné feseni nabizi Trust pro ob-

37/ V Nadacénim investi¢nim fondu (NIF) viada vydélila 1% akcii z privatizace na financovani nadacniho sektoru; jeho cilem
bylo podpofit finanéni nezavislost nadaci, aby se mohly podilet na rozvoji neziskového sektoru. Blize se Nada¢nimu inves-
tiénimu fondu vénujeme v €asti 5. Financovani neziskovych organizaci v Ceské republice.
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¢anskou spolec¢nost ve stfedni a vychodni Evropé), vstup do EU pfinasi rovnéz vyzvu k prosazovani
principu Partnerstvi a snahu o vyuZivani strukturalnich fondd EU.

Na zakladé analyzy empirickych dat a soucasnych teoretickych pfistup(, které jsme naznacili vySe,
muZeme doplnit jesté 5. etapu (2005-nyni), ktera se predevsSim soustfedi na vliv Evropské unie,
signalizovany jiz ve 4. etapé.

Po relativné kratké dobé, ktera nas déli od vstupu do EU, je jasné, Ze pokracuje fada strukturalnich
problém, s nimiZ se organizovana obcanska spolecnost potykala pfed vstupem do EU, a dale se
posiluje nejistota v oblasti financovani - zahraniéni darci z velké ¢asti odesli a financovani ze zdro-
j EU je pro radu organizaci nedostupné (touto problematikou se budeme vice zabyvat v nasleduji-
ci kapitole prace, pfi komparativni analyze finanéni Zivotaschopnosti neziskového sektoru ve stred-

ni Evropé.

Nasledujici graf (graf 3) predstavuje pohled na rozvoj neziskového sektoru v CR v letech 1990-
2006 a je rozdélen do vySe uvedenych etap. Je zfejmé, Ze po vstupu do EU pokracuje nardst poctu
neziskovych organizaci. Castecné se jedna o jiz nastartovanou dynamiku, miZeme vSak konstato-
vat, Ze vstup do EU predstavoval pro ¢eskou obcanskou spoleénost vyznamny impuls, protoze v le-
tech 2005 a 2006 dochazi k vyraznéjSimu narlstu vzniku neziskovych organizaci (tento trend je
patrny predevsim v pfipadé obcanskych sdruzeni).

GRAF 3. Rozvos NEziskovEHo sexToru v CR v LETECH 1990-2006
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

B Obcanska sdruzeni 0O Nadace @ Nadacni fondy
O Obecné prospésna spolecnost @ Cirkevni pravnické osoby O Organizaéni jednotka sdruzeni

Zdroj: ICN, Cesky statisticky GFad, Albertina - Firemni monitor, autorka.

Tabulka 6 pfedstavuje vyvoj po&tu neziskovych organizaci v Ceské republice mezi lety 1997 a 2006
a je rozdélena do vySe naznacenych etap. Vedle absolutniho poctu organizaci pfedstavuje tabulka
rovnéz dynamiku rozvoje neziskového sektoru - po pomalejSim rozvoji v letech 1997-2000 docha-

zi k vyraznéjSimu nardstu poctu organizaci. Pokud se zaméfime podrobné na jednotlivé typy organi-
zaci, mGzeme konstatovat, Ze dynamika narlstu poctu obc¢anskych sdruZeni a jejich organizacnich



sloZek kopiruje zakladni trend. Zajimavy je nelinearni rozvoj poctu obecné prospésnych organizaci,
ktery vSak nelze na zakladé nedostatku Gdajl podrobné vysvétlit.

TaBULKA 6. VYVOJ POGTU NESTATNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI V LETECH 1990-2006

1. etapa 2. etapa 3. etapa

Etapa vyvoje
(1990-1992) (1993-1996) (1997-2001)

Nestatni neziskova 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

organizace

Obcanska sdruzeni 3879 9366 15393 21694 24978 26814 27807 30297 36046
Nadace 1551 2768 3800 4253 4392 5238 bb**
Nadaéni fondy T1%*
Coeent mospe v s e

Cirkevni pravnické osoby

Organizacni jednotka
sdruzeni

Celkem (bez org.
jednotek sdruZeni)

3879 9366 16944 24462 28778 31067 32200 35587 36301

3. etapa (1997-2001)

Etapa vyvoje pokracovani 4. etapa (2002-2004) 5. etapa (2005-2006)
Nestatni neziskova 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

organlzace

Obganska sdruzent 38072 42302 47101 49108 50997 53306 54963 57270
Nadace 272 282 299 330 350 362 368 377
Nadaéni fondy 695 735 784 825 859 898 925 937
Obecné prospesna 560 557 701 762 884 1038 1158 1232
spole¢nost

Cirkevni pravnické osoby 4785 4946 4927 4605 4522
Organizacni jednotka 30547 31509 32020 33178 30957
sdruzeni

Celkem

) . 39599 43876 48885 55810 58036 60531 62019 64338
(bez org. jednotek sdruzeni)

Zdroj: ICN, Cesky statisticky tFad, Albertina - Firemni monitor.
* Zakon ¢. 248/1995 Sb., 0 obecné prospésnych spole¢nostech vstoupil v platnost 1. ledna 1996.
** Zakon ¢. 227/1997 Sh., o nadacich a nadacnich fondech vstoupil v platnost 1. ledna 1998.

Vysvétlit Ize naopak vyrazny pokles poétu nadaci mezi lety 1997 a 2000, ktery vyznamnou mérou
ovlivnil pomalejsi dynamiku rozvoje neziskového sektoru v tomto obdobi. S ohledem na nevyho-
vujici legislativni Gpravu hospodareni nadaci z roku 1992 byl v roce 1997 pfijat zdkon o nadacich
a nadacnich fondech,® ktery striktné vymezil registraci a hospodareni nadaci (nadace jsou nuce-
ny stanovit dopfedu pomér naklad( na spravu nadace, nesméji viastnim jménem podnikat (ovSem
s fadou vyjimek), dale je rovnéz upravena povinnost vypracovavat a ukladat vyroéni zpravu, coz ma
napomoci vnitfni i vefejné kontrole nadaci (podle vysledk(l studie Centra pro vyzkum neziskového

38/ Zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech.
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sektoru v Brné vSak vétSina subjektl tuto povinnost neplini)).3® Na zakladé zmény legislativy tak
Cast nadaci zcela zanikla, ¢ast byla transformovana do nadacnich fond(.

Posledni skupinou organizaci jsou cirkve a cirkevni organizace (cirkevni pravnické osoby). Svo-
bodny vznik a fungovani téchto subjektl je zarucen Zakladni listinou prav a svobod. Vznik cirkvi
vSak nebyl vyznamné regulovan a urcité legislativni vakuum vedlo k volnému vytvafeni charitativ-
nich a dalSich cirkevnich pravnickych osob bez zasahu statu, z éehoZ podobné jako u nadaci vyply-
nula potfeba legislativnich tprav*® - po zésazich Ustavniho soudu v8ak byla ¢ast zakona zrusena
a v soucasné dobé je pripravovana nova pravni Gprava.

Nasledujici graf (graf 4) nabizi pohled na &etnost neziskovych organizaci v jednotlivych krajich Ces-
ké republiky. Doplnujici pohled nabizi rovnéz tabulka 7, ktera ukazuje pocet obyvatel krajl, pfipa-
dajicich na jednotlivé typy neziskovych organizaci. Pravdépodobné nejzajimaveéjsi je pohled na ka-
tegorii obéanskych sdruZeni, ktera jsou mezi neziskovymi organizacemi nejcastéji zastoupena. Na
tomto misté je vSak nutné zdlraznit, Ze priblizné 15 - 20 % obcanskych sdruZeni je ne€innych a Ze
i zde nalézame urcitou miru centralizace - zatimco v Praze a dalSich metropolich existuje vice ob-
¢anskych sdruzeni, v ostatnich oblastech je naopak vétSi mnoZstvi organizacénich jednotek (ob&an-
skych) sdruzeni (ty Ize pfirovnat k pobockam). Presto se v tomto sméru a pfi zohlednéni poctu oby-

né aktivni Moravskoslezsky a Zlinsky kraj.

GRAF 4. CETNOST NESTATNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI vV CESKE REPUBLICE K 14. 3. 2003 DLE KRAJU A TYPU
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Kralovéhradecky kraj
Pardubicky kraj
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Zdroj: Rada viady pro nestatni neziskové organizace.

39/ Podrobnéjsi popis legislativy v dané oblasti nabizi kapitola ,N&které pravni aspekty reprezentace zajmi v Ceské republi-
ce po roce 1989 autoru P. Kolafe a J. Syllové v knize Z. Mansfeldové, A. Kroupa (eds.) Participace a zajmové organizace
v Ceské republice. Praha: Sociologické nakladatelstvi 2006.

40/ Z&akon ¢. 3/2002 Sh., o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech.



TABULKA 7. POCET OBYVATEL PRIPADAJICICH NA JEDNOTLIVE TYPY ORGANIZACI (CLENENI DLE KRAJU)

. . Obecné Uéelova . . Organizaéni

Nadace Nadacni prospésna zafizeni Obcavnslfa jednotka

fond spolecnost  cirkve sdruzeni sdruzeni
Hlavni mésto Praha 1834 5530 9172 3840 148 519
StfedoCesky kraj 18116 38732 31200 1992 176 364
JihoCesky kraj 21530 9182 13008 1683 203 201
Plzensky kraj 16149 23872 21962 1700 228 217
Karlovarsky kraj 33704 21667 33704 1850 232 379
Ustecky kraj 45499 38999 19046 2105 219 447
Liberecky kraj 32852 30506 20337 2043 223 325
Kralovéhradecky kraj 9622 10348 36564 1769 205 283
Pardubicky kraj 13696 14905 19491 1891 211 257
Kraj Vysocina 23536 14794 39830 1767 189 242
Jihomoravsky kraj 26729 11455 23886 2273 230 348
Zlinsky kraj 49035 8388 37498 2560 276 388
Olomoucky kraj 24715 10592 23726 1648 219 297
Moravskoslezsky kraj 34162 18319 31600 2655 294 540

Zdroj: Rada viady pro nestatni neziskové organizace (2003).

TABULKA 8. POCTY NEZISKOVYCH ORGANIZACI PODLE HLAVNI OBLASTI GINNOSTI (V %)

xR

Hlavni oblast ¢innosti

[EN
]

Rekreace, sport a télovychova

[y
ol

Socialni sluzby

[N
N

Kultura a umeéni

[EN
w

Vzdélani a vyzkum

Ekologie (Zivotni prostredi)
Zdravi
Komunitni rozvoj a bytové hospodarstvi

Obcéanskopravni a poradenska osvéta, ochrana prav Clovéka

NabozZenstvi, cirkve

Mezinarodni aktivity

Odbory, profesni spolky a podnikatelska sdruzeni

Dobrocinnost (charita)

GOIN|W|W W[~ [O1|00|©

Jiné

Zdroj: CSU Odbor geséniho zpracovani, oddéleni zpracovani statistiky neziskovych organizaci, Brno a Rada VI&-
dy pro nestatni neziskové organizace.

Tabulka 8 pak predstavuje pocty neziskovych organizaci podle hlavni oblasti jejich ¢innosti. Nejvét-
Si poCet a procentualni zastoupeni nachazime mezi organizacemi zaméfenymi na rekreaci a sport
(sem Fadime vedle CSTV a Sokola rovnéZ organizace zaméfené na volnoasové aktivity - rybarské

2vo

a myslivecké spolky, spolky modelard atd.).
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Vyznamnou sloZkou neziskového sektoru jsou ale také organizace zamérené na poskytovani soci-
alnich sluzeb, kterym se budeme vice vénovat pozdé&ji. Vyznamné jsou zastoupeny rovnéz organi-
zace se zamérenim na kulturu, uméni, védu a vyzkum. Naopak pocetné nejméné jsou zastoupe-
ny organizace se zaméfenim na charitu. V tomto kontextu vSak musime konstatovat jisté zkresleni
zpUsobené tim, Ze je evidovana jen hlavni oblast ¢innosti - vétSina organizaci pUsobi ve vice ob-
lastech soucasné.

4.2.2, Financovani NO**

V nésledujici ¢asti se budeme vénovat dllezité souéasti fungovani neziskovych organizaci - jejich
financovani. Nabidneme pfehled nasledujicich zdrojti financovani neziskovych organizaci v Ceské
republice: (1.) verejné rozpocty; (2.) nadacéni investi¢ni fond; (3.) danové Ulevy; (4.) nadace a na-
dacéni fondy; (5.) firemni darcovstvi, firemni nadace a nadacni fondy; (6.) individualni darcovstvi
a (7.) hazardni hry. V posledni ¢asti této kapitoly se pak budeme zabyvat roli, jakou hraje nezisko-
vy sektor v hospodarstvi Ceské republiky, konkrétné jeho podilu na HDP, zaméstnanosti a posky-

tovani sluzeb.

Neziskové organizace jsou v Ceské republice financovany vedle pfispévk{ vlastnich &lend prede-
v§im dotacemi z vefejnych rozpodtd, dary, granty, vefejnymi sbirkami a loteriemi (a hazardnimi hra-
mi obecné).

Verejné rozpocty

Vyznamnym zdrojem financovani neziskového sektoru v CR jsou veFejné rozpodty (sem spadaji ved-
le statniho rozpoCtu rovnéz rozpocCty krajl a obci). Neziskové organizace mohou ziskat finance z ve-
fejnych rozpoctl nékolika hlavnimi zplsoby: statni dotacni politika vaci NNO,*? vazana na Hlavni
oblasti statni dotacni politiky vic¢i NNO; dotace pridélené mimo statni dotacni politiku; podpora vy-
zkumu a vyvoje; verejné zakazky; smlouvy uzaviené podle obanského zakoniku.

Statni dotacni politika

Statni dotaéni politika neni zavazna pro kraje a obce a je jedingm ramcem podpory, uréenym vy-
slovné NNO; ostatni zplsoby ziskavani financi z verejnych rozpoc¢tl se vztahuji i na dalsi subjekty.
Podil prostfedk(l reainé poskytnutych NNO v rdmci statni dotacni politiky a v rdmci ostatnich pra-
videl v soucasnosti neumime odhadnout. V letech 1999 a7 2003, za kterd mame Udaje, dochaze-
lo plynule k meziro€nimu narlstu finanénich prostfedk(i o cca 20 %. Zatim posledni ¢islo zndmé

41/ Tato Cast se opira o podklady expertni skupiny Rady viady pro nestatni neziskové organizace, jejiz clenkou byla rovnéz au-
torka. Vysledkem préce expertni skupiny byla studie Zpréva o neziskovém sektoru v Ceské republice, kterou sestavila Te-
reza Vajdova.

42/ Statni dotadni politika vici NNO je v CR ukotvena v zasadach pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu NNO podle ushe-
seni vlady CR ze dne 7. Gnora 2001 &. 114, v ndvaznosti na zakon &. 218/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech. Dotace se
poskytuji obcanskym sdruzenim, obecné prospéSnym spolecnostem, cirkevnim pravnickym osobam a dalSim pravnickym
0sobam, zaloZzenym za Ucelem poskytovani sluzeb v oblasti zdravotnictvi, kultury, vzdélavani, socialnich sluZeb a za Gce-
lem poskytovani socialné-pravni ochrany déti, pokud o tom rozhodne Ustfedni organ statni spravy. Dotace Ize poskytnout
na projekty NNO, které jsou v souladu s cili statni politiky [Vajdova 2004c].



z Rady vlady pro nestatni neziskové organizace a jejiho rozboru financovani nestatnich neziskovych
organizaci z vybranych verejnych rozpoctd v roce 2003 je 3,8 mlid. Kc.

Nejvétsi Cast prostredkll z této Castky (vice neZ 35 %) byla pridélena poskytovatellm socialnich slu-
Zeb, nasledovana rozvojem sportu a télovychovy (témeéf 34 %). Jiz se znaénym odstupem nasledu-
je rozvoj kultury a zachrana kulturniho dédictvi (vice nez 11 %), ochrana a podpora zdravi, véetné
péce o zdravotné postiZzené (témérf 8 %), a péce o ohroZené a problémové skupiny obyvatel (vice
neZz 6 %). Treti skupinou podle vySe pfispévku ze statniho rozpoctu je ochrana Zivotniho prostredi,
udrzitelny rozvoj a podpora programu pfislusnikl narodnostnich a etnickych mensin (obé shodné
témeér 2 %). Posledni skupina s objemem finanénich dotaci do jednoho procenta zahrnuje oblasti
pfipravy vstupu do EU a spolulcasti na programech EU, ochranu spotfebitele a najemnich vztah,
pomoc pfi nenadalych udalostech a rozvoj dobrovolnické sluzby (fazeno sestupné dle objemu pfi-
délenych prostiedku).

Krajska dotacni politika

Pokud se zaméfime na projekty finanéné podporené z krajskych rozpoctd, které podle RNNO v roce
2003 rozdélily mezi neziskové organizace celkem vice nez 634 mil. K& miZeme zaznamenat jis-
té rozdily v porovnani se subvencemi statu. Nejvétsi ¢ast prostredkl byla udélena v oblasti rozvo-
je sportu a télovychovy (téméf 32 %), nasleduje rozvoj kultury a zachrana kulturnino dédictvi (vice
nez 21 %) a teprve na tfetim misté v objemu pridélenych prostfedku je poskytovani sociélnich slu-
Zeb (téméF 20 %). Na dalsi misto se fadi péce o ohroZené a problémové skupiny obyvatel (tEmé&r
11 %), ochrana Zivotniho prostredi a trvale udrzitelny rozvoj (témeér 6 %). TEmér 5% z celkového ob-
jemu prostfedku Slo na pomoc pfi nenadalych udalostech a necela 4 % na ochranu a podporu zdra-
vi, véetné péce o zdravotné postizené. Podpora programi prislusnik(l narodnostnich a etnickych
mensin dosahla, shodné jako v pfipadé dotaci ze statniho rozpoctu, pfiblizné 2% z celkového ob-
jemu redistribuovanych financi. Skupinu s nejmensim podilem pridélenych dotaci z rozpoétu kraju
tvofi nasledujici oblasti: rozvoj dobrovolnické sluzby, pfiprava na vstup do EU a spoluti¢ast na pro-
gramech EU, ochrana spotfebitele a najemnich vztah(l a podpora rovnych pfilezitosti muzi a Zen
(Fazeno sestupné dle objemu pfidélenych prostfedk).

Obecni dotacni politika

Pro Uplnost mUZzeme jesté dodat, Ze z rozpoctll povérenych obci tfetiho stupné bylo v roce 2003
rozdéleno vice nez 956 mil. K&, tedy o 322 mil. K¢ vice, nez pridélily kraje. Nejvétsi objem dotaci
byl pfidélen oblasti rozvoje télovychovy a sportu (vice nez 54 %), se znaénym odstupem pak nasle-
dovaly dotace do oblasti poskytovani socialnich sluzeb (15 %), rozvoje kultury a zachrany kulturni-
ho dédictvi (témér 15 %). TéEmér 7 % z celkového objemu prostiedkud bylo pridéleno na péci o ohro-
Zené a problémové skupiny obyvatel a ochranu a podporu zdravi, véetné péce o zdravotné postize-
né (vice nez 6 %). Necela 2% prostredkl byla poskytnuta na ochranu Zivotniho prostiedi a trvale
udrzitelny rozvoj. V posledni skupiné, s objemem prostiedkl méné nez 1%, je podpora program
pfislusnikd narodnostnich a etnickych mensin, pomoc pfi nenadalych udalostech, rozvoj dobrovol-
nické sluzby a ochrana spotfebitele a ndjemnich vztah( (fazeno sestupné dle objemu pridélenych
prostredk(l) [Vajdova 2004c; RNNO 2004].
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Nadacéni investic¢ni fond

Vedle financovani NO prostiednictvim dotaci a dafovych tlev (viz nize) podporuje CR svij nezis-
kovy sektor jesté jednim, jedineCnym zplsobem. V roce 1992 byl zaloZen tzv. Nadacni investiéni
fond.*® Jeho smyslem bylo podpofit ¢esky nadacni sektor pfi jeho obnové a zajisténi jeho ¢astec-
né nezavislosti na zahrani¢nich zdrojich financovani. Tato podpora nadaci byla nastavena takovym
zpUsobem, aby se finanéni prostfedky poskytnuté nadacim dostaly jejich prostfednictvim ¢eskym
neziskovym organizacim.

Finanéni prostredky v celkové vySi cca 1 300 000 000 K¢ byly rozdéleny mezi 73 nadaci ve dvou
etapach - v roce 1999 a 2002. V prvni etapé byla v roce 1999 uzaviena smlouva s 38 nadacemi
a rozdélena Castka 483 796 000 KCE. Ve druhé etapé v roce 2002 byla uzavfena smlouva s 64 na-
dacemi (z nichz 29 ziskalo prispévek i v prvni etapé) a rozdéleno mezi né bylo 849 323 000 K¢.

Ve druhé etapé vSak nebyly rozdéleny vSechny prostfedky z portfolia Nadacniho investicniho fondu
(NIF). Akcie z tohoto portfolia rozprodava Fond narodniho majetku postupné. Proto byla stanovena
pravidla pro dalsi rozdélovani financnich prostfedkd z NIF, aby nadace nemusely ¢ekat, az budou
prodany vSechny akcie z portfolia NIF. Penize se tak nadacim rozdéluji vzdy v okamziku, kdy ¢astka
na Gétu Nadacniho investiéniho fondu dosahne hodnoty 200 mil. K&. Narok na tyto zbyvajici pro-
stfedky maji nadace, které uspély ve vybérovém fizeni v druhé etapé podle bodového hodnoceni,
které v tomto vyb&rovém fizeni ziskaly. V letech 2003 a 2004 tak bylo mezi pfislusné nadace roz-
déleno dalSich 284 995 000 K¢, resp. 215 004 000 K¢&. Celkova Castka, ktera byla dosud rozdéle-
na mezi ceské nadace, se tak zvySila na cca 1 800 mil. KE.

Nadace, které prispévek z Nadacniho investicniho fondu obdrZely, byly povinny ho cely uloZit do
svého nadaéniho jméni a po celou dobu trvani nadace nesmi své nadaéni jméni sniZit pod Groven
pfispévku z Nadacniho investiéniho fondu. Kazdoroéné jsou povinny rozdélovat v otevieném gran-
tovém Fizeni pouze vynosy z tohoto pfispévku, a to v oblasti, ve které se prihlasily do vybérového
fizeni. Tyto oblasti byly pochopitelné zvoleny tak, aby v maximalni mozné mife podporovaly rozvoj
Ceského neziskového sektoru.

Danové tlevy

Cesky stat dale podporuje neziskové organizace také nepfimo, prostfednictvim riiznych druh( da-
novych Ulev a osvobozeni. Podle zakona ¢. 586/1992 Sb., o dani z pfijmu si mohou fyzické osoby
odecist od zakladu dané hodnotu dard poskytnutych pravnickym osobam na financovani kultury,
Skolstvi, na ochranu a podporu mladeze, na ochranu Zivotniho prostredi, na humanitarni, socialni,

zdravotnické Ucely apod. Maximalné je mozné odecist 10 % ze zakladu dané.

43/ Pro Gcely Nadacniho investiéniho fondu bylo vyhrazeno jedno procento akcii z druhé viny kupénové privatizace. Portfolio
t&chto akeif bylo svéfeno do spravy Fondu narodniho majetku CR. Rozdélenim finanénich prostfedki Nadaéniho investic-
niho fondu byla povéfena (pro tyto Gcely zaloZzend) Rada viady pro nadace (pfedchudce dnesni Rady viady pro NNO). Jejim
Gkolem bylo stanovit pravidla pro rozdéleni téchto finanénich prostfedk( a vyhlasit a nasledné také vyhodnotit vybérové
fizeni subjektl uchazejicich se o ziskani prostfedku z NIF. Pravidla pro rozdéleni finanénich prostfedku kategorie Nadac-
ni investi¢ni fond, stejné jako vysledky vybérového fizeni, Rada vlady pro NNO predloZila viadé a ta je po jejich schvaleni
predloZila Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Ta rozhodla o tom, komu budou tyto finanéni prostfedky poskytnuty.



Do této oblasti spadaji rovnéz tzv. danové asignace. Danova asignace je moznost dafiového po-
platnika poukazat urcité procento svych dani (vétSinou 1-2 %) konkrétni neziskové organizaci. Na
rozdil od jinych novych élenskych zemi EU (napf. Slovensko, Madarsko ¢i Polsko), v nichZ byly da-
fové asignace v poslednich deseti letech zavedeny, nebyly v Ceské republice dafové asignace do-
sud uplatnény. V poslednich letech se vSak k tématu rozpoutala Ziva odborna diskuse, jejimz do-
savadnim vyvrcholenim bylo zahajeni konzultaci a utvofeni pracovni skupiny k moznosti zavedeni
danovych asignaci do ¢eského danového systému pfi Ministerstvu financi v Iét€ 2006** (vice se
dafovym asignacim vénujeme v &asti vénované analyze bariér obdanského sektoru v Ceské re-
publice).

U neziskovych organizaci (resp. subjektu, které nejsou zfizeny za Gcelem podnikani a tvorby zisku)
~nejsou predmétem dané pfijmy z €innosti vyplyvajicich z jejich poslani daného jejich statutem, po-
kud jsou naklady vynaloZené na tyto ¢innosti vySSi“.#® Pfedmétem dané nejsou ani pfijmy z dotaci
ze statniho rozpoctu a z rozpoc¢tl obci a kraju a pfijmy z Grokl z vkladd na bézném Gc¢tu. Od dané
z pfijmU jsou osvobozeny ¢lenské prispévky prijaté obcanskym sdruzenim, veSkeré pfijmy plynou-
ci nadacim z jejich nadac¢niho jméni, Groky plynouci z prostfedku verejné sbirky a pfijmy souvisejici
s vykonem dobrovolnické sluzby.*®

Dan z pridané hodnoty se neziskovych organizaci prakticky viibec netyka, protoZe tyto subjekty ne-
jsou zaloZeny za G¢elem podnikani.*

0d dané dédické a dané darovaci jsou osvobozena bezlplatna nabyti majetku uréena na financo-
vani vefejné prospésnych aktivit, pokud je nabyvatelem pravnicka osoba zfizena za Géelem posky-
tovani takovych sluzeb. Stejné tak jsou od této dané osvobozena bezlplatna nabyti majetku obec-
né prospésnymi spolecnostmi a nadacemi ¢i nadacnimi fondy, pokud je tento majetek uréen na
jejich ¢innost. Od dané darovaci je osvobozeno bezlplatné nabyti majetku na humanitarni nebo
charitativni G¢ely, nabyti majetku v souvislosti s vykonem dobrovolnické sluzby a nabyti majetku
z vefejnych sbirek.

Konecné od dané z nemovitosti, tj. od dané z pozemku i od dané ze staveb, jsou v této souvislosti
osvobozeny nemovitosti ve vlastnictvi obéanskych sdruZeni a obecné prospésnych spole¢nosti, ne-
movitosti slouZici zafizenim socialni péce, nadacim, a nemovitosti slouZici vyluéné Gcelim zlepSe-
ni stavu zivotniho prostfedi [Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti].

Nadace a nadacni fondy

Podle Gidaju Ceského statistického Gradu existovalo v prosinci 2006 v Ceské republice celkem 377
nadaci a 937 nadacnich fond(. Celkovy majetek nadacnich subjektl (nadaci a nadacénich fondd)
je odhadovan na vice nez 8 mld. K¢é.

44/ http://nno.ecn.cz/index.stm?apc=nF1x1--&x=1904605 (naposledy navstiveno 9. 1. 2007).

45/ http://new.ecn.cz/index.stm?x=74067 (naposledy navstiveno 22. 11. 2006).

46/ Podle zakona ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé.

47/ Presnéji FeGeno netykala se jich aZ dosud. Od 1. kvétna 2004 zagal v CR platit novy zdkon o dani z pfidané hodnoty. Pine-
sl vSak fadu nejasnosti, zejména pro NNO. V soucasné dobé pracuje Rada vlady pro NNO s Ministerstvem financi na jed-
notné interpretaci nékterych spornych bodd.
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Prevazna ¢ast nadacnich subjektll se vénuje ,grantovani‘ (rozdélovani grantl) - 33 % nadacia 6%
nadacnich fondd. Tyto nadace a nadacni fondy pfitom poskytly pres 70 % vSech nadacnich prispév-
kil (jedna se predevSim o nadace, které k tomuto Ucelu ziskaly prostfedky z Nadacéniho investic-
niho fondu). Celkem poskytly nadace a nadaéni fondy v roce 2002 nadacni pfispévky neziskovym
subjektlim ve vysi 880 mil. KC; tj. 74 % vSech jejich vydajd (vedle nadacnich prispévku jsou dalSimi
polozkami vydajll vlastni projekty a rezie).*®

Ve srovnani's vysi financni podpory z vefejnych rozpoctl ¢ini pfispévky nadacnich subjektd asi 16 %
podpory z vefejnych rozpoctl. V poslednich letech byl v této oblasti zaznamenan pozitivni trend
(tedy narGst podpory ze strany nadacnich subjektd).

Firemni darcovstvi, firemni nadace a nadacni fondy

Do konce roku 2002 zfidily soukromé firmy v Ceské republice 39 nadaci. Podle asociace nadaci -
Féra darcti - byla v CR prvni firemni nadace registrovéna v &ervenci 1998. Malych firemnich na-
daci se jménim do 500 tis. K¢ je vice nez polovina, cozZ je vice nez u nadaci celkové. Firemni na-
dace se jménim nad 50 mil. K¢ jsou jen dvé, zatimco velkych nadaci je celkem 16. Firemni nada-
ce v roce 2002 ve formé& nadacnich pfispévkd rozdélily 74,9 mil. K¢, tedy asi 10 % z nadacnich pfi-
spévkl vSech nadaci [Vajdova 2004c].

Postupné dochazi k dlouhodobé spolupraci mezi neziskovymi organizacemi a vyznamnymi firemni-
mi darci. Firemni darci se tak stavaji vedle poskytovatel(i financnich prostredk(i rovnéz spolutviir-
rocné alokovanych prostredkd. Pfinosem pro firmu je moznost aktivni Gc¢asti na priprave, pfipad-
né realizaci podporenych aktivit. Dlouhodobym aktivitdm se zatim vénuji pfevazné subjekty vel-
kych firem se zahrani¢nim investorem nebo firmy, které jsou souc¢asti nadnarodnich korporaci. Vel-
ci firemni darci se tak podileji na formovani ob&anské spoleénosti v Ceské republice a miizeme je
chapat také jako nositele pozitivni politické kultury, ktefi budou hrat do budoucna stéle vyznam-
né&jsi roli.

Individualni darcovstvi

V roce 2003 darovala podle naseho prizkumu Reprezentace zajmu 2003 penézity nebo vécny
dar n&jaké NNO téméF polovina obyvatel CR (48 %). Ministerstvo vnitra CR v sougasnosti registru-
je vice nez 400 vefejnych sbirek. Ceska spolecnost je oteviena sbirkam (o tom svédéi i velka sub-
jektivni znalost téchto aktivit, na kterou upozornime v ramci nasledujici ¢asti IV.3. vénované hod-
noceni neziskovych organizaci). Hrozi vSak nebezpedi, Ze ,mira nasycenosti“ verejnosti sbhirkami
mUzZe byt brzy dosazena. Verejné sbirky jsou pfikladem anonymniho darcovstvi. V soucasné dobé
jsou v neziskovém sektoru snahy nastolit téma dlouhodobého neanonymniho darcovstvi (napf. Clo-
vék v tisni, 0.p.s.), v jehoZ rozvijeni je spatfovana jedna z cest k posileni diverzity a potfebné sta-
bility financovani.

48/ Z celkovych vydaju tvofi vydaje nadaci na rezii 14 % a vydaje nadacnich fondd na reZii 9 %.



Hazardni hry a loterie

Hazardni hry mohou byt vyznamnym zdrojem financi pro neziskovy sektor. V&tSina zemi upravuje
loterie a hazardni hry samostatnym zakonem, ktery ur€uje, za jakych podminek mohou byt hazard-
ni podniky provozovany (v CR je to zakon &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hréach).
Zakony jsou v jednotlivych zemich odliSné, ale podminka pro povoleni zivnosti je ve vétSiné z nich
stejna: jako kompenzaci malého spoleéenského prinosu loterii, kasin, sazkovych a ostatnich ha-
zardnich her musi jejich provozovatelé prevést ¢ast zisku na Gcely, které jsou spoleénosti prospés-
né. VySe odvadéné casti zisku na verejné prospésné projekty, zpusob, jakym jsou penize distribuo-
vany, a to, kdo o celém procesu rozhoduje, se v kazdé zemi lisi.

V CR puisobi nékolik set provozovatel loterii a hazardnich her (kasina, vyherni hraci pfistroje, kur-
sové sazky a dalsi). Rok od roku se zvySuji ¢astky, které lidé utraceji v hazardnich hrach: od 50 mid.
K& v roce 1999 k 78 mlid. K& v roce 2003. Provozovatelé povinné odvadéji ¢ast zisku na ,verej-
né prospésné Ucely” - provozovatelé vyhernich hracich pfistroji odvadéji tuto ¢ast obci, na jejimz
Gzemi jsou automaty provozovany; provozovatelé loterii vyuZiti povinného odvodu navrhuji v Zados-
ti o povoleni sami, pficemzZ Ministerstvo financi eviduje doloZeni vyuZiti téchto penéz. Centralni da-
tabéaze pfijemcu vSak vedena neni. To vede k malé mife kontrolovatelnosti a transparentnosti vyu-
Ziti téchto finanénich prostredkd, zejména mimo sektor sportu, a také k absenci pfipadné strate-

gie vyuZiti prostredka.

TABULKA 9. SAZKOVE HRY A ODVOD VYTEZKU NA VEREJNE PROSPESNE UCELY PODLE OBLASTI V RoCE 2003

Oblast Trzby Vyhry Prijmy Poplatky Odvod na VPU*
Loterie 6963,4 3488,1 3475,5 89,7 1034,0
Kurzové sazky 11 186,9 10 096,2 1090,7 53,6 111,7
Bingo 202,6 141,8 60,8 6,1 3,3
Kasina 10 051,4 79411 2110,3 232,1 164,2
Viyherni hraci pfistroje 44 160,0 33120,0 11 040,0 1516,0 510,0
Technické hry 54231 4 308,0 11151 111,7 94,2
Celkem 779874 59 095,2 18 892,4 2009,2 19174

Zdroj: Ministerstvo financi CR dle [Vajdova 2004c].
*VPU = vefejné prospésné tdely

Celkové odvody provozovatelll hazardnich her a loterii na verejné prospésné ucely v roce 2003
predstavovaly 1,9 mid. K¢ (tabulka 9).%° To je v priméru asi 12% z vytéZku provozovateld;*° pod-
le zdkona se ma tento podil pohybovat nejméné od 6 do 20 %, pficemzZ konkrétni minimalni vysi
stanovi v ramci povoleni Ministerstva financi CR. Podil nejvétsi loterijni spolednosti v CR, SAZKA,
a.s.,® na celkovych odvodech na verejné prospésné Ucely za rok 2003 predstavoval 55 %. Odvod
rozdéluji prevazné akcionari Sazky a obcanska sdruzeni se sportovnim zamérenim.5? Sazka v men-

49/ Kromé odvodU na vefejné prospésné Ucely odvadi provozovatelé spravni poplatky a odvody na statni dozor (ty za rok 2003
¢inily 2,009 mld. K¢&) a provozovatelé vyhernich hracich pfistrojli plati jeSté mistni poplatky (ty za rok 2003 Cinily 0,875
mld. KC.).

50/ VytéZek tvofi vsazené Castky bez vyher, spravnich a mistnich poplatk( a odvodu na statni dozor.

51/ Podil Sazky na celkovém objemu trzeb z hazardnich her je jiz nékolik let 10-11%.

52/ Majoritni podil akcif vlastni Cesky svaz télesné vychovy a sportu (téméF 68 %) a druhym nejvétsim akcionarem je Ceska
obec sokolska (13,5 %).
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§i mife a nesystematicky pFispiva i do zdravotni oblasti a na kulturu (4,5 % z celkového odvodu vy-
téZku v roce 2003) [Vajdova 2004c].

4.2.3. Neziskovy sektor v hospodarstvi CR5

Podil neziskového sektoru na HDP

Cesky statisticky GFad kategorizuje v systému narodnich Gétli neziskové organizace v sektoru ,ne-
ziskovych instituci slouZicich domacnostem*. Celkové se neziskové organizace nepodileji na hru-
bém domacim rozpoctu vyznamnym zplsobem - Cini pfiblizné 0,35 % celkového HDP a v Case se
tento podil témé&r nezvysuje.

Neziskové organizace poskytuji své sluzby osobam a vefejnosti pfevazné bezplatné nebo za eko-
nomicky nevyznamné ceny. Neziskovy sektor je tedy - stejné jako vSude ve svété - z pohledu hos-
podéfstvi Ceské republiky spise spotfebitelem (viz &ast Financovani neziskového sektoru v Ceské
republice) a o jeho podilu na ekonomice tak vice vypovida strana uziti dlichodu nez strana produk-
ce. Podil sektoru na konecné spotiebé celé ekonomiky v roce 2001 byl 0,74 %.5*

Podil neziskového sektoru na zaméstnanosti

Podle tdaju Ceského statistického Gfadu pracovalo v roce 2003 v neziskovych organizacich cel-
kem pfiblizné tficet sedm tisic pracovnikd.®® Podil neziskového sektoru na celkové zaméstnanos-
ti v CR za dané obdobi &inil 0,71% z celkového po&tu ekonomicky aktivnich obyvatel. Poéty pra-
covnikll v neziskovych organizacich se vSak v poslednich letech stale zvySuji (od roku 1999 do
roku 2003 doslo k narlistu o témér 60 %). Nejvice pracovnikl neziskovych organizaci najdeme
v rliznych oblastech plsobeni &lenskych neziskovych organizaci (napf. CSTV, Sokol, atd.) - celkem
20 761 pracovnik(. Druhy nejvétsi pocet pracovnikl neziskovych organizaci pracuje v oblasti spor-
tu (6 644), coz odpovida velkému poctu neziskovych organizaci, které plsobi v této oblasti.

Vyznamna ¢ast pracovnikll se také nachazi v oblasti socialni (2 548) a zdravotni péce (1 234). Za-
timco neziskové organizace v téchto oblastech zaméstnavaji celkem 10 % vSech pracovnikl nezis-
kového sektoru, pocet neziskovych organizaci v téchto oblastech je naopak znaéné nizky - celkem
priblizné 0,5% vSech neziskovych organizaci. Na zakladé téchto Gdaji miZeme konstatovat, Ze
v socialni a zdravotni oblasti plisobi organizace zaloZené spiSe na praci placenych profesionald nez
na neplacené praci, alespon co se tohoto srovnani tyka [Vajdova 2004c; Rosenmayer 2006].

53/ Tato Gast vychazi ze studie Zprava o neziskovém sektoru v Ceské republice, kterou pfipravila a sestavila Tereza Vajdova.
Na vzniku studie se v roce 2004 podilela expertni skupina Rady vlady pro nestatni neziskové organizace, jejiz clenkou byla
rovnéz autorka.

54/ Pramen: Roéni narodni Géty 2000 a 2001, CSU.

55/ Predbézné tdaje CSU za rok 2003. Piepoéteno na piné Gvazky. Pfepoéty provadéji podle daného vzorce samy neziskové
instituce, a to u zaméstnancu: s kratSi pracovni dobou; v pracovnim poméru vykonavajicich praci jen pfileZitostné na vyzvu
a dle potfeb zaméstnavatele; do 16 let, kde zakon stanovi nejvySe 30 hodinovy pracovni tyden; nebo vykonavajicich ved-

je 3 % (celkem 1 144 pracovniki v oblasti ,&innost odborovych svaz(“ dle OKEC) [Vajdova 2004c; Rosenmayer 2006).



Podil neziskového sektoru na poskytovani sluzeb

Struktura neziskového sektoru je v kazdé zemi jina. Zatimco v nékterych zemich pfevazuje oblast
socialnich sluZzeb (napf. Rakousko a Némecko), jinde je to oblast zdravotnictvi (Nizozemsko) a jes-
té jinde zase oblast vzdélavani (Belgie). V neziskovém sektoru postkomunistickych zemi (CR, Slo-
vensko, Rumunsko nebo Madarsko) podle téchto srovnani prevazuje oblast volno¢asovych aktivit
- sportu, kultury a volného ¢asu obecné.

Zatimco v nékterych zemich zapadni Evropy pracuje v oblasti socialnich sluZzeb témér tretina lidi
z neziskového sektoru, v postkomunistickych zemich stfedni Evropy to je v priméru jen asi dese-
tina (viz vySe). V oblasti kultury, sportu a volného ¢asu je situace presné obracena - v zemich za-
padni Evropy zde pracuje desetina neziskového sektoru, zatimco v postkomunistickych zemich
vice nez tretina.

Tento stav je zpUsoben tfemi faktory - systémovym (odlisny model sociélnino statu); historickym
(stale zivé dédictvi komunismu, v némz byl stat jedinym poskytovatelem vSech sluzeb, tedy se sta-
rad i o vétSinu socialnich a zdravotnich sluzeb) a strukturalnim (v prostoru, kde ve vétsiné zemi za-
padni Evropy funguiji neziskové organizace, existuje v Ceské republice mnoZstvi rozpo&tovych a pfi-
spévkovych organizaci statu a kraju). Jak v postkomunistickych zemich obecné, tak v Ceské repub-
lice konkrétné se neziskovy sektor podili na fungovani socidlniho statu pouze v omezené mire.

Jak jsme jiz nastinili v Gvodu prace, soustfedéni se pouze na zkoumani neziskového sektoru byva
hlavnim nedostatkem studii k danému tématu. V naSem komplexnim vyzkumu vSak vystupujeme
z téchto zabéhnutych koleji a v nasledujici ¢asti se zaméfime na chapani obéanské spolecnos-
ti a neziskového sektoru obc¢any a jejich divéru a hodnoceni neziskovych organizaci. Pfi této ana-
lyze budeme kombinovat vysledky skupinovych rozhovor( (2003) a vyzkum( empirickych Setreni
(2003 a 2006).

4.3. Clenstvi v neziskovych organizacich a vnimani
a hodnoceni organizované obc¢anské spolecnosti obcany

Clenstvi obyvatel v neziskovych organizacich neni ze z&kona nikde vedeno, a zjistuje se proto na
zakladé prizkumu populace,®® na rozdil od Gdaji o poctu neziskovych organizaci, které jsou uve-
deny v jednotlivych registrech. Udaj o &lenstvi proto poukazuje na velikost a okruh pfiznivel nezis-
kovych organizaci.

Podle posledniho Udaje z roku 2006 je ¢lenem néjaké neziskové organizace pfiblizné 45 % ceské
dospélé populace, co? je pokles o témé&rF 11 procentnich bodud ve srovnani's rokem 2003, kdy se ke
Clenstvi v néjaké neziskové organizaci prihlasilo témér 56 % ceské dospélé populace. Tento propad
muZeme vysvétlit kontinudlnim poklesem ¢Elenské zakladny velkych organizaci, napf. sportovnich.

56/ Zdroje zkresleni tohoto (daje jsou zase jiné - lidé nemusi pochopit, na co se jich tazatel ve vyzkumu pta (co je to nezisko-
va nebo dobrovolna organizace), mohou si vymyslet, mohou zapomenout.

57/ Popis obou Setfeni, z nichZ v této kapitole vychazime, je v €asti I., technické Udaje k empirickym Setfenim pak v pfilohach
.1 a ll.2.
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Stejné jako v roce 2003 se i v roce 2006 respondenti nejvice podileli na ¢innosti sportovnich klu-
bl (21,8% v roce 2003 a 17,3 % v roce 2006), zajmovych organizaci (18,9 % v roce 2003 a 13,6 %
v roce 2006) a mistnich sdruzeni (13,0% v roce 2003 a 9,7 % v roce 2006). Naopak nejméné se
angazuji v etnickych organizacich (0,4 % shodné v letech 2003 i 2006) spolecenskych a ekologic-
kych hnutich (0,7 % v roce 2003 a 0,6 % v roce 2006 v pfipadé spolecenskych a 2,2 % v roce 2003
a1,8% v roce 2006 v pfipadé ekologickych organizaci). Zajimaveé je srovnani's prizkumem clenstvi
v neziskovych organizacich, ktery probéhl pred péti lety [Fric 1998; Fri¢ et al. 2000]. Tehdy uvedlo
Clenstvi v neziskové organizaci 29 % lidi. Rozdil mlzZe byt Castecné zplsobeny tim, Ze se mezi lety
1998 a 2003 zvysila znalost neziskovych organizaci v eské populaci.

Obecna znalost pojmu obCanska spolecnost a neziskovy sektor je podle vyzkumu relativné vysoka.
Pfi srovnani vysledku z let 2003 a 2006 mUzeme konstatovat, Ze znalost pojmu treti sektor/nezis-
kova organizace a dobrovolnictvi je stabilné vysoky. V roce 2003 uvedlo 95% respondentd, Ze vi,
co znamena®® pojem tieti sektor, a v roce 2006 uvedlo vice nez 93 % respondentl, Ze zna pojem
neziskova organizace. Podobné je tomu s pojmy dobrovolnictvi a dobrovolnik, jejichZ subjektivni
znalost indikovalo v obou sledovanych letech vice nez 95 % respondent(.

Znalost obecnéjsiho pojmu ob&anska spolecnost byl ve srovnani se spiSe konkrétnimi a v médiich
i vefejném Zivoté Castéji uzivanymi pojmy, jako je tfeti/neziskovy sektor a dobrovolnik, v obou sle-
dovanych letech nizsi. Zatimco v roce 2003 uvedlo pfiblizné o deset procent méné obcand, Ze zna
pojem obcanska spolecnost (84,5 %), v roce 2006 byl rozdil jiz vice nez 16 %. Jak mizZzeme vysvét-
lit pokles subjektivni znalosti pojmu obcanska spole¢nost? Jak jsme jiZ uvedli vySe, divody Ize hle-
dat pfedevsim v rozdilném uzivani téchto pojmu v médiich a ve vefejném Zivoté. Tématu obanské
spoleénosti se napfiklad v minulosti ve svych novoro¢nich a dalSich verejnych projevech velmi ¢as-
to vénoval byvaly prezident Vaclav Havel, zatimco hlavnim tématem vefejnych projevd souc¢asného
prezidenta Vaclava Klause je Evropska unie.

Pokud se ale zaméfime pouze na ty, ktefi uvedli, Ze pojem pfesné chapou, je celkovy obraz odliSny
- v obou sledovanych letech shodné zna presné pojem obcéanska spolecnost pouze pfiblizné po-
lovina respondentl, ktefi subjektivné pojem znaji, zatimco v pfipadé pojmU neziskova organizace
a dobrovolnik je to vice nez dveé tretiny respondentd, ktefi indikovali subjektivni znalost téchto poj-
mu. Je tedy mozZné konstatovat, Ze zatimco pojmy dobrovolnictvi a tfeti sektor jsou pro responden-
ty znamé a pochopitelné a jsou jim schopni dat konkrétni rozmér, spiSe abstraktni pojem obanska
spoleénost neni ceské verejnosti stale zcela pochopitelny.

Znalost neziskovych organizaci byla rovnéz zjiStovana na zakladé otazky, zda respondent/ka po-
mohl/a v lonském roce néjaké konkrétni organizaci. Na tuto otazku odpovédélo v roce 2003 klad-
né 35,4 %°° a v roce 2006 36,2 %. Subjektivni znalost konkrétnich neziskovych organizaci byla
v roce 2003 nasledujici: priblizné tfetina respondentll (téméf 32 %) uvedla konkrétni organizaci;
mezi nejzndmé&;jsi organizace se fadila Katolicka charita, Cerveny kfiz, Liga proti rakoving, Clovék
v tisni (Clovék v tisni, 0.p.s.) a Pomozte détem (projekt Nadace pro rozvoj ob&anské spolednosti).

58/ Ve vSech pfipadech se jedna o soucet odpovédi ,ano, vi pfesné, co pojem znamena*“, ,ano, zna pojem, ale nevi presné, co
znamena®“.

59/ Tuto otdzku povazujeme za kontrolni, protoZe jeji pomoci neméfime pouze postoje k neziskovym organizacim, ale také je-
jich konkrétni znalost.



V roce 2006 uvedlo konkrétni organizaci priblizné 35 % respondentll; nejznaméjsi organizaci bylo
Pomozte détem, déle pak Kapka nadéje, Liga proti rakoviné a Adra. Katolicka charita, Cerveny kfiz
a Clovék v tisni se v roce 2006 umistily hiife neZ v roce 2003.

Obecné je mozZné fici, Zze v roce 2006 se na prednich mistech umistovaly pfedevSim organizace,
které pfi svych sbirkovych kampanich pfimo oslovuji verejnost (vedle jiz zminénych sem patfi napf.
také Svétluska, Bila pastelka, Zivot détem, Paraple a dalsi). Dalsim zajimavym rozdilem je vyrazny

respondenti subjektivné jmenovali, jsou Fond ohroZenych déti, Nadace Nase dité a Nadace Tere-
zy Maxové. Organizace v oblasti pomoci détem v nejriiznéjsich Zivotnich situacich jsou rovnéz jako
jediné respondenty spojovany s konkrétnimi jmény jejich zakladatelek (Vendula Svobodova v pfi-
padé Kapky nadéje, Zuzana BaudySova v pfipadé nadace Nase dité, ¢i Tereza Maxova v pfipadé

své nadace).

Co se tyce zplsobd, jimiZ respondenti podporuji neziskové organizace, mezi respondenty domino-
vala finanéni pomoc (témér 87 % v roce 2003 a vice nez 90% v roce 2006). V roce 2003 uvedlo
vice nez 48 % respondentl, Ze poskytlo dar. V roce 2006 to bylo vice neZ 30 % respondentd. Svij
Cas Ci praci vénovalo v roce 2003 vice nez 28 % respondentl a v roce 2006 témér 20 % respon-
dentd. Vice neZ pét procent respondentl uvedlo v roce 2003, Ze pomohlo jinym zpUsobem, aniz
odpoved blize specifikovalo, v roce 2006 to byla vice nez tfi procenta respondentd. Dominantni po-
staveni finanéni pomoci neziskovym organizacim koresponduje se subjektivni znalosti organizaci,
naopak organizace s masovym €lenstvim jmenuji respondenti jen zfidka.

Pokud se zaméfime na to, jak obcané hodnoti neziskové organizace, miZeme konstatovat, Ze sta-
bilné priblizné 45 % respondentd (jak v roce 2003, tak v roce 2006) povazuje neziskové organizace
v Ceské republice za dobfe organizované a v jejich sféFe &innosti za efektivni. Stejné tak v obou le-
tech priblizné 27 % respondentl uvedlo, Ze neziskové organizace slouzi spiSe k naplnovani cilll jed-
notlivcll. Jednalo se prevazné o respondenty s niz§im vzdélanim (zakladni vzdélani, vyuceni a stie-
doskolské bez maturity) a spiSe starsi muze (nad 45 let) z jihovychodnich a jihozapadnich Cech
a ze stredni Moravy.

Na zakladé analyzy sociodemografickych charakteristik je mozné fici, Ze se vice angazuji muzi nez
Zeny, obyvatelé mensich mést (5 000 - 14 999 obyvatel) a malych obci (800 - 1999 obyvatel)
a také velkomést (nad milion obyvatel - pouze Praha) a lidé s vysokoSkolskym a stfedoSkolskym
vzdélanim. Nejvice angazovani jsou respondenti, ktefi uvedli, Ze ve volbach do Poslanecké sné-
movny Parlamentu CR hlasovali pro ODS a KSCM. Nejvice angaZovanych je v produktivnim véku -
tedy ve vékovych kategoriich 45-59 let a 30- 44 let.

Nejméné se angaZuji obdané v Moravskoslezském kraji, severovychodnich a jihovychodnich Ce-
chach (analyza na Grovni NUTS 2), ob¢ané velkych mést (80 000 - 999 999 obyvatel) a nejmen-
Sich obci (méné nez 799 obyvatel), lidé se stfedoSkolskym vzdélanim bez maturity a se zaklad-
nim vzdélanim. Mezi méné angaZované patfi rovnéz nevolici (respondenti, ktefi uvedli, Ze se nezi-
&astnili voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2002) a respondenti, ktefi uvedli, ze

v t&chto volbach hlasovali pro CSSD. Nejméné angaZovani jsou ob&ané starsi Sedesati let.
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Pfi skupinovych rozhovorech jsme se podrobnéji zabyvali tim, jakou roli hraje obfanska spolec¢-
nost ve srovnani se statem a socialnimi sitémi. Mizeme konstatovat, Ze v regionech s nizkou mi-
rou participace®® (Moravskoslezsky kraj) se obéané v obtiznych Zivotnich situacich spoléhaji na stat
a vlastni aktivitu - tradiéni spoleenstvi zde pfevazné erodovala a na jejich misto nastupuje ve zvy-
Sené mife pasivita. To potvrzuji nejen Gdaje o poétu obyvatel pfipadajicich na neziskovou organiza-
ci v téchto krajich, ale také empirické analyzy. V takovém regionu se neziskovy sektor rozviji poma-
leji, presto je vSak velmi dlleZity, protoZe nabizi alternativu narustajici pasivité.

Naopak nejméné se na stat spoléhaji obéané v regionech s rozvinutou siti neziskovych organizaci
(Jihomoravsky kraj) - v mensich sidlech dopIlnéné o socialni sité - a v individualizovanéjsi Praze,
kde vedle neziskového sektoru hraje podle respondentd veétsi roli viastni aktivita jednotlivce. Ne-
ziskové organizace se tu stavaji prirozenym doplnénim tradinich vztah(. | nadale zde hraji velkou
roli socialni sité a dllezitym aktérem v neziskovém sektoru je cirkev a cirkevni organizace nezisko-
vého charakteru. JihoCesky kraj se v tomto ohledu jevi jako pramérny - obcané zde spoléhaji jak
na stat, tak na socialni sité.

V této Casti jsme se na zakladé empirickych Setfeni a skupinovych rozhovor( vénovali vnimani
a hodnoceni ob¢anské spolecnosti i jeji organizované ¢asti (tedy neziskovych organizaci) obcany.
MuZeme konstatovat, Ze mezi lety 2003 a 2006 doslo k propadu subjektivné indikovaného c¢len-
stvi, to mGze dokumentovat problém poklesu ¢lenstvi, s nimz jsme se setkali rovnéz pfi rozhovo-
rech, které popiSeme v nasledujici ¢asti. Mezi duleZita zjiSténi patfi relativné vyrazny efekt sbirko-
vych akci, subjektivné jsou nejznaméjsi pravé organizace v této oblasti a obéané nejcastéji poma-
haji neziskovym organizacim finanénimi prostfedky a dalSimi dary.

Vysoka mira, s jakou obéané spoléhaji na socialni sité, poukazuje na silné rozdéleni mezi soukro-
mou a vefejnou sférou a mizZeme ho oznacit za dédictvi Sedé zony. Sité pratel a znamych jsou vni-
many jako soucast soukromé sféry a jsou rezistentni v(ici verejné mobilizaci. Podle nékterych au-
tord je vSak i tato aktivita dUlezita pro legitimitu demokracie - dochazi k budovani interpersonalni
dlvery, ktera posiluje i dGvéru institucionalni [Sztompka 1999; Dekker, Uslaner 2001] a ma poten-
cial ke zvySeni (Casti ve verejné sféfe [Habermas 2003] .

4.4. Vyzkum vybranych ¢eskych neziskovych organizaci

4.4.1. Klasifikace neziskovych organizaci

Ke klasifikaci Zivotaschopnosti neziskovych organizaci a jejich lepsi srovnatelnosti jsme poufZili ka-
tegorizaci USAID, popsanou v Gvodni kapitole, kterou jsme ,prevratili dovniti. Kritéria indexu Zivo-
taschopnosti neziskového sektoru z této klasifikace zde totiz neaplikujeme na hodnoceni narodni-
ho prostredi neziskového sektoru, nybrz hodnotime optikou této klasifikace jednotlivé sledované
neziskové organizace. Tomu jsme také prizpUsobili jednotliva kritéria indexu (podrobné popsana
a kriticky zhodnocena v kapitole Hodnoceni vybranych neziskovych organizaci v Ceské republice
na zakladé adaptace indexu Zivotaschopnosti neziskovych organizaci). Informace ke kazdé orga-
nizaci sleduji strukturu a poradi kritérii klasifikace USAID: pravni prostredi, poskytovani sluzeb, or-

60/ Mira participace ob&anl byla méfena komplexnim indikatorem, jehoZ soucasti je mimo jiné pocet obyvatel na jednotlivé
typy neziskovych organizaci, volebni G¢ast ve volbach na mistni a narodni Grovni atd.



ganizaéni kapacita, obhajovani své ¢innosti, finanéni Zivotaschopnost, infrastruktura a obraz ne-
ziskového sektoru na vefejnosti. Nejprve tedy popiseme konkrétni ohodnoceni jednotlivych zkou-
manych neziskovych organizaci, které na zavér prevedeme do Ciselnych hodnot, a poté provede-
me komparaci NO.

4.4.2, Analyza vybranych neziskovych organizaci

Na drovni individualnich aktérd jsme zkoumali nasledujici organizace: Sdruzeni hasiét Cech, Mo-
ravy a Slezska, Ceskomoravska myslivecka jednota, Spolek Svatobor, Cesky svaz télesné vychovy,
Clovék v tisni a Nadace Vodafone. V nasledujici ¢asti budeme struéné charakterizovat vybrané ne-
ziskové organizace a nasledné pak analyzovat jejich fungovani na zakladé adaptace indexu Zivo-
taschopnosti neziskovych organizaci (USAID) pro organizaéni a funkéni analyzu individualnich/jed-
notlivych neziskovych organizaci. Podrobnému popisu metodologie indexu a vlastni adaptaci jsme

se vénovali v samostatné ¢asti kapitoly 3 a zdUvodnéni vybéru v kapitole 1.

Sdruzeni hasiéii Cech, Moravy a Slezska

KdyzZ se vyslovi slovo ,hasi¢“, mnohym se vybavi film MiloSe Formana Hofi ma panenko, jehoz déj
se odehrava na hasi¢ském bale. Vedle ironického pohledu na ¢eskou povahu poukazuje film na
fakt, Ze hasici tvofi patef spoleéenského Zivota v obci. Dobrovolni hasici se tedy vedle likvidace
a prevence pozard vénuji také praci s mladezi, sportu, a jak jiz bylo zminéno, organizaci kulturnich
akci (plesU, zabav, vefejnych vystoupeni, vystav a dalSich) a vefejného Zivota. Historie dobrovolnych
hasicl v Ceskych zemich saha do dob Rakouska-Uherska,®* napfiklad nejstarsi aktivni sbor v Pra-
ze byl zalozen v roce 1871.

Sdruzeni hasiét Cech, Moravy a Slezska (dale jen SH CMS nebo Hasigi) je obdanskym sdruzenim,
které vzniklo 9. 4. 1991 jako pravni nastupce Svazu pozarni ochrany CSFR na Gzemi CR. Hlavni
oblasti ¢innosti je pozarni ochrana, a to jak aktivni (represe), tak pasivni (prevence). Organizaéni
struktura SH SMS je velmi pfehledna a mé vertikalni a horizontalni Grovef. Horizontalné se pak
déli na sloZky rozhodovaci, vykonné, poradni a kontrolni.

Na vertikalni Grovni je struktura SH CMS zpravidla pétistupfova: Gstfedni, krajské, okresni nebo
méstské, okrskové a mistni sbory. Celkem existuje 14 krajskych a 77 okresnich organizaci, které
jsou samostatnymi pravnimi subjekty. Podle Vyrocni zpravy z roku 2004 existuje v souéasné dobé
v Ceské republice 8024 sbordl [Vyroéni zprava SH CMS 2004], které maji celkem vice neZ 320 000
&lenl. SH CMS se tak Ffadi k nejpoetné&jsim neziskovym organizacim v Ceské republice. Témé&f
30% &lentl je mladsich 26 let. Predevsim diky kontinualni praci s d&tmi a mladezi ma SH CMS sta-
bilni ¢lenskou zakladnu a nedochazi k vyznamnéjsSim fluktuacim.

SH CMS je rovnéz zakladatelem Nadace pro podporu hasiéského hnuti v Ceské republice, zfize-
né v roce 1993 s cilem upozornit na duleZitost a poslani dobrovolnych a profesionalnich hasict

61/ ZaloZeni prvnich hasicskych sborl se datuje od roku 1864, zahy se hasi¢ské sbory sdruzuji do vétsSich celkd, a tak jiz
v osmdesatych letech dochazi k zaloZeni ,,Zemskych hasiskych jednot*. Aktivnimi leny organizaci byli pfedevsim délnici,
ucitelé a drobni Zivnostnici. http://uvaly.oshpv.cz/historie.htm (naposledy navstiveno 12. 1. 2007).
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v Ceské republice. Jak je zfejmé z tohoto vy&tu, aktivity dobrovolnych hasiél jsou velmi Siroké a or-
ganizace zkvalitn&ni existujicich aktivit. V nejblizsi budoucnosti se SH CMS chce zaméfit na vyssi
profesionalitu realizovanych aktivit a ¢lenské zakladny, zvySeni ekonomické stability a prohloube-
ni mezinarodni spoluprace. SH CMS se chce také v&novat prohloubeni vztahu s krajskou a mist-
ni samospravou.

Stejné& jako v oblasti Elenské zakladny, také oblast financovani se u SH CMS dlouhodobé zlepsuije.
Hlavnim zlomem byl v tomto kontextu rok 1997, kdy doslo k vyznamnému sniZeni dotaci poskyto-
vanych Ministerstvem vnitra CR. To vedlo k vy33i aktivité v oblasti ziskavani prostfedk(l a zvySeni
diverzity ziskavanych zdroj(. Stabilni slozku pfijmU tvofi Clenské prispévky a dary. V soucasnosti se
hasiCi snaZi ziskavat také vetsi granty jak domaci, tak zahraniéni a pro oblast fundraisingu a gran-
tovani byl angaZovan profesional. Hlavni finanéni aspirace se tykaji tzv. evropskych penéz, tedy pro-
stfedk(l z evropskych strukturalnich fondu.

SdruZeni hasiél Cech, Moravy a Slezska spolupracuje vedle profesionalnich hasiél - Hasiéského
zachranného sboru CR, mistnich a krajskych samosprav a vy&e zminéné Nadace pro podporu ha-
siéského hnuti v Ceské republice - také s dalsimi domacimi a zahraniénimi ob&anskymi sdruzeni-

mi. Mezi nejvyznamné&jsi partnery SH CMS pati Ceska hasiéska a Moravskéa hasiéska jednota, Aso-

ciace hasiéskych distojnikd, Cerveny kfiz nebo Folklérni sdruzeni Ceské republiky.

V kontextu aktivni prace s d&tmi a mladeZi je SH CMS rovnéz &lenem zastfeSujici organizace Ces-
ka rada déti a mladeZe, v jejimz ramci se Hasicm dafii realizovat své zajmy a potieby. Na mezina-
rodni Grovni jsou aktivné zapojeni mj. do svétové organizace CTIE, kde se jim dafi prosazovat i rliz-
né evropské normy, a Gzce spolupracuji s dalSimi hasi¢skymi spolky v zahraniéi, pfedevsim ve stre-
doevropském regionu.

Hasici se definuji jako apoliticka organizace, v parlamentnich volbach v roce 2006 vSak v nékte-
rych obcich kandidovali ¢lenové mistnich dobrovolnych hasi¢skych sbor(l. Dochazi tak k propojova-
ni ob&anskeé a politické angaZovanosti. Povédomi o existenci SH CMS je relativné silné, Hasiéi jsou
nedilnou a neodmyslitelnou souéasti verejného zivota. PfedevSim v mensich obcich jsou také ¢as-
to jedinou fungujici organizaci (Casto také spole¢né s myslivci).

CGeskomoravska myslivecka jednota

Pocatky organizované myslivecké ¢innosti sahaji do 17. stoleti, kdy byla v roce 1692 zalozena v jiz-
nich Cechach na schwarzenbergském panstvi ,Myslivecka bratrska pokladna*, jejimz cilem byla
kontrola a vzdélavani v oblasti myslivectvi. V pribéhu 18. stoleti se postupné ¢innost rozSifovala na
Gzemi celého Kralovstvi eského. AZ do 20. let 20. stoleti vSak byly éinnost a zajmy mysliveckych
spolkl roztfiSténé. Pro zlepSeni reprezentace zajmU myslivel na verejnosti a v oblasti legislativy
byla v Brné v roce 1923 zaloZena Ceskomoravskd myslivecka jednota. V roce 1947 méla Jednota
vice nez 97 000 organizovanych ¢len(l. Stejné jako dalSi organizace byla v roce 1948 zaclenéna do
Narodni fronty. Vedle likvidace zemskych svazU prob&hly také politické provérky ¢lenli a doSlo k né-
kolika vinam vylucovani. Po roce 1989 se Jednota transformovala na ob¢anské sdruZeni.



Hlavni naplni ¢innosti je podle Stanov ,zachovani a ochrana pfirody a krajiny a v ni volné Zijici zvé-
fe a myslivost“ [Stanovy CMMJ 1995]. Vedle ochrany krajiny a myslivosti se Jednota vénuje rovnéz
nasledujicim ¢innostem: (a) podpore chovu a ochrané zvére; (b.) péc¢i o rozvoj myslivecké kynologie
a sokolnictvi, véetné zkousek z povéfeni MZ CR; (c.) pééi o rozvoj loveckého strelectvi, organizaci

streleckych soutézi; (d.) vzdélavani ¢lenské zakladny; (e.) uchovani mysliveckych zvyk( a tradic; (f.)
publikaéni innosti [Stanovy CMMJ 1995].

Organizaéni struktura CMMJ je jak vertikélni, tak horizontalni a je shodna s organizaéni strukturou
SH CMS. Na vertikalni Grovni se Jednota &leni na mistnich organizace a kluby; okresni, méstské
a obvodni myslivecké spolky. Organy Jednoty jsou Myslivecka rada, Dozoréi rada a Sbor zastupcl
CMMJ. V&echny organy jsou voleny na dobu vymezenou Stanovami. Na horizontalni Grovni pak rov-
néz existuji odborné komise. Jednotlivé soucasti jsou samostatnymi pravnimi subjekty, v ramci or-
ganizace existuje vzajemna fungujici komunikace mezi vedenim a ¢lenskou zakladnou.

Jak naznacuje Siroka Skala zajmu a ¢innosti myslivc(, neni cilem organizace stavajici aktivity dale
rozSifovat, ale stejné jako v pfipadé hasicl prohlubovat a profesionalizovat stavajici ¢innosti. Velmi
duleZitou soucasti Jednoty jsou obchodni organizace: Interlov Praha, s.r.o; Halali, vSeobecna pojis-
tovna, a.s.; Myslivost, s.r.o.; a Sluzby myslivosti, s.r.o. Zisk vytvoreny témito organizacemi je vyuzi-
van k financovani nevydélecnych aktivit v oblasti ochrany pfirody a myslivosti. Jednota je rovnéz za-
kladatelem Myslivecké nadace, ktera vznikla v roce 1994 za i¢elem ,podpory rozvoje duchovnich
hodnot a tradic Ceské myslivosti“. Jednota spolupracuije s jingmi tuzemskymi a zahraniénimi mysli-
veckymi organizacemi, napfiklad s Federaci organizaci myslivosti a ochrany pfirody EU - FACE, Me-
zinarodni radou pro myslivost a ochranu zvére - CIC, Svétovou sokolnickou asociaci - IAF ¢i Mezi-

narodni federaci fotografd prirody - IUWP.

Na rozdil od Sdruzeni hasicl se Jednota potyka s poklesem Clenské zakladny. V sou¢asné dobé ma
okolo 100 000 c¢lent. K nejvyznamnéjSimu poklesu ¢lenské zakladny doslo po roce 1992, kdy bylo
ukoné&eno povinné &lenstvi v CMMJ, a také po roce 1995, kdy byl pfijat zdkon o zbranich a stfeli-
vu (228/1995 Sb.), podle né&jz museli vSichni myslivci slozit zkousku odborné zptsobilosti. Cleno-
vé, ktefi se zkousce nepodrobili (to se tykalo predevsim starsich ¢len(), do tii let postupné ukonci-
li své ¢lenstvi v Jednoté.

CMMJ se na rozdil od Hasicl nedafi v praci s détmi a mladezi; od roku 1990 doslo k propadu mys-
liveckych krouzkU z priblizné 1000 na 50 v roce 2000. DalSim divodem poklesu ¢lenské zakladny
mohou rovnéz byt narocné povinnosti ¢lend, které nezahrnuji jen placeni ¢lenskych prispévka, ale
také aktivni péci o zvér. Jednota vSak neuvazuje o zmirnéni téchto povinnosti jako moznosti zasta-
veni propadu &lenské zakladny. ReSeni naopak vidi pfedevaim v legislativnich zménach, které by
vazaly vydani loveckého listku na povinné ¢lenstvi v myslivecké organizaci. Propad ¢lenské zaklad-
ny rovnéz ztéZuje naplnovani cill a zajmU Jednoty. Ta je vSak stale velmi silnym lobbyistickym usku-
penim na centralni Grovni (Parlament, MZP CR, MZ CR, MV CR).

Predevsim diky vySe zminénym obchodnim aktivitam je Jednota finanéné Zivotaschopna. Hlavni
kostru financovani tvofi vedle obchodnich aktivit podpora statu, ¢lenské (i neclenské) prispévky
a dary. V disledku existujici personalni struktury neni CMMJ vyrazné aktivni pfi zisk&vani granto-

vych prostredkud a ani v nejblizsi budoucnosti neplanuje se témto ¢innostem vénovat.
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V povédomi vefejnosti maji myslivci své misto. Stejné jako hasiéi jsou pfedevsim v mensich obcich
dlleZitou soucasti vefejného a kulturnino Zivota. Pfesto je nutné konstatovat, Ze u ¢asti populace
se predevSim myslivost a lov nesetkavaji s jednoznacnou podporou a pfijetim.

Cesky svaz télesné vychovy

Cesky svaz télesné vychovy (dale CSTV nebo Svaz) je dobrovolnym sdruZenim sportovnich, télovy-
chovnych a turistickych svazll s celostatni pdsobnosti, télovychovnych jednot a sportovnich klub
i jejich sdruZeni. Poslanim svazu je podporovat sport, télesnou vychovu a turistiku, sportovni repre-
zentaci Ceské republiky a pfipravu na ni, zastupovat a chranit prava a zajmy sdruzenych subjektd,
poskytovat jim poZadované sluzby a vytvaret platformu ke vzajemné spolupraci. Stejné jako u SH
CMS a CMMJ si jednotlivé subjekty sdruzené v CSTV ponechavaji samostatné pravni postaveni.
CSTV vznikl v roce 1990, kdy se do né&j sdruZilo 43 svazli a 5 521 t&lovychovnych jednot.

Ve svych Stanovach se zadnym zplsobem nevymezuje ke své minulosti pred rokem 1989 - pred-
chadce CSTV - Ceskoslovensky svaz télovychovy a sportu vznikl v roce 1948 slouéenim dosud au-
tonomnich spolk(, jako byly napfiklad Ceska obec sokolska, Autoklub CR, Orel - kfestanské t&lovy-
chovna organizace, Klub ¢eskych turisti apod. Ze spoluprace se stalo direktivni fizeni sportu pod
ideovym vedenim Narodni fronty. Po roce 1989 byla sice ¢innost zakdzanych spolk(i obnovena,
vyélenily se ze Svazarmu a CSTV, avdak potykaji se s fadou problémd predevsim finanéniho razu.
Minulost, Gspésné etablovani v novych podminkach, mnozstvi ziskavanych finanénich prostfedku
a lobbying CSTV jsou tak kritizovany &asti zbyvajicich sportovnich neziskovych organizaci (Sokol).
Organizaéni struktura je pfizpdsobena funkci CSTV. Nejvy3sim organem CSTV je valnd hromada,
kterou tvofi spole¢né zasedani sboru zastupcli svazi a sboru zastupcud TJ/SK, v té ma kazda ¢len-
ska organizace jednoho voleného zastupce (delegata). Valnou hromadu svolava vykonny vybor
CSTV nejméné jednou roéné a je povinen ji svolat i tehdy, poZadéa-li o jeji svolani alespon jedna
tfetina Elenskych svazl nebo jedna tfetina regionalnich sdruzeni s licenci CSTV, anebo alespofi
100 000 evidovanych ¢élenli - jednotlivet ve sdruzenych TJ/SK, a to vZdy s konkrétnim navrhem
programu jednani valné hromady. Vykonny vybor je povinen zvefejnit termin, misto a navrzeny pro-
gram valné hromady nejpozdéji 30 dni pred jejim konanim, a to také korespondenéné do sidel
viech &lenskych svazil a vech regionalnich sdruzeni s licenci CSTV. Vedle vykonného vyboru fun-
guje ve Svazu rovnéZ Revizni komise CSTV, ktera plni kontrolni funkce. Kontrolni slozku maji také
jednotliva krajské sdruZeni [Stanovy CSTV 2001].

V obdobi mezi valnymi hromadami vede Svaz Vykonna rada v Cele s pfedsedou (placena funkce).
Clenské organizace od mistni po krajskou (rovei maji vysokou miru autonomie pfi utvareni regjo-
nalnich sdruzeni jako samostatnych ob¢anskych sdruzeni's vlastnimi stanovami, jejichZ obsah ale
nesmi byt v rozporu se stanovami CSTV. PraZskéa centrala poskytuje ¢lenskym organizacim Géetni,
ekonomicky a prévni servis. Sougasti CSTV je fada sportovnich center, horskych stfedisek a cen-
ter sportovni pfipravy. Organizaéni struktura CSTV se svou povahou bliZi stfechové organizaci au-
tonomnich &lend. CSTV je jako celek velmi Gspésny pfi obhajovani zajmu svych Elend, lobbyingu
a fundraisingu.



V roce 2005 bylo svazll jiz dvakrat vice neZ v roce 1990 a pocet TJ €inil 9 171. V roce 2004 mél
Svaz vice nez 1 357 000 ¢len(, v roce 2005 to bylo jiz vice nez 1 474 000 Clen(. Svaz je tak nejpo-
Zetné&jsi neziskovou organizaci v Ceské republice. Rostouci podet télovychovnych jednot a sportov-
nich klubd organizovanych v CSTV a trvale rostouci élenskéa zakladna jsou diikazem dynamiénosti
a vysoké miry adaptace CSTV na existujici prostfedi. Svaz (isp&sné komunikuje jak s lenskou za-
kladnou, tak se statni spravou, a je velmi Uspésny pfi ziskavani prostfedk( na svou ¢innost i pro-
sazovani pravnich zmén. PFikladem mU(Ze byt aktivni role CSTV v Radé vIady pro neviadni nezisko-
vé organizace, kde Svaz v roce 2004 preloZil ucelenou analyzu fungovani sportovnich organizaci -
pravniho ramce fungovani, financovani, partnerstvi s vefejnou spravou a budoucich vyhledu.

Stejné jako v pipadé &lenské zékladny, i v pfipadé financovani patfi CSTV k nejvyznamnéjsim sou-
gastem organizované obdanské spoleénosti v Ceské republice. V soudasné dobé& hospodalfi tato
organizace s nejvétSsim objemem penéz ze vdech neziskovych organizaci. Financovani CSTV je vel-
mi dobfe diversifikované - opira se o tfi hlavni slozky - dotace ze statniho rozpoctu, vlastni zdro-
je a Sazku, a.s. (CSTV je jednim z akcionafil Sazky, a méa proto ze zakona nérok na pomérnou &ast
jejiho vytézku). V roce 2005 hospodafil CSTV s celkovym rozpodtem témé&F 1,2 miliardy K&. Z této
Castky ziskal Svaz vice nez 638 000 000 K¢ ze statniho rozpoctu, z vlastnich zdrojd pak pochazelo
vice nez 555 milion(. Podobné jako u Myslivcu je dlleZitou soucasti rozpoctu vlastni obchodni ¢in-
nost. Vedle jiz zminéné Sazky se jedné o lyZatské arealy ve Spindlerové MIyné a v dalich horskych
stfediscich, nakladatelstvi Olympia Gi vlastni vy3si odborna Skola (Vy3si odborna skola CSTV, s.1.0.).
V oblasti vlastnich zdrojl jsou nezanedbatelnou slozkou pfijm0 rovnéz sponzorské dary a prispév-
ky. Clenské pFispévky tvorii relativné malou &ast finanénich piijmd, avSak prispivaji k celkové diver-
Zit& a stabilité financovani CSTV.

Od roku 1994 se CSTV aktivné angazuje ve VSesportovnim kolegiu CR, které sdruzuje 11 spolkii:
Asociaci télovychovnych jednot a sportovnich klubd CR, Asociaci $kolnich sportovnich klub(, Auto-
klub CR, Ceskou obec sokolskou, Cesky olympiisky vybor, Cesky stielecky svaz, Cesky svaz télesné
vychovy, Ceskou asociaci Sport pro véechny, Orla, Klub Seskych turist(l a SdruZeni sportovnich sva-
z0 CR. Cilem VSesportovniho kolegia CR, jemu? diky velikosti své &lenské zakladny CSTV dominuje,
je jednotna obhajoba sportu a prosazovani jeho zajm(. Viesportovni kolegium CR i CSTV jsou vel-
mi Gsp&sné v lobbyingu jak v Parlamentu, tak na MSMT CR. Vedle toho spolupracuje CSTV s fadou
domacich a zahrani¢nich organizaci v oblasti sportu.

Dominantni role CSTV v oblasti sportu a predevsim objem prostiedk(l ze Sazky vedou k ambivalent-
nimu postoji ostatnich sportovnich neziskovych organizaci k CSTV. Vefejnost méa vdak o CSTV vyso-
ké povédomi - sportovni kluby a spolky jsou nejcastéji uvadénym typem obcéanské participace.

Spolek Svatobor

Spolek Svatobor (dale Svatobor nebo Spolek) byl zaloZzen v roce 1862 (obdobi Bachova absolu-
tismu). Zakladni ideu Svatoboru vyjadril FrantiSek Palacky heslem ,Pomahej! Osvécuj! Pamatuj!“.
Tim také vyjadfil hlavni sméry éinnosti Svatoboru - pomoc spisovatellm a jejich rodinam, které se
Gasto potykaly s existencialnimi problémy (poskytovanim financnich prispévk(, dar(, cen a stipen-
dii), rozvoj ¢eského pisemnictvi a zvySovani povédomi o ném (vydavani a Sifeni dél ¢eskych auto-
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rd) a konecné oslava dulezitych osobnosti ceského kulturniho Zivota (zfizovani pomniki®? a pamét-
nich desek, péce o hroby).

Stejné jako napfiklad Sokol nebo CMMJ patii Svatobor k neziskovym organizacim, které v &ase pro-
kazaly svoji stabilitu, a spole¢né je fadime mezi spolky, které potvrzuji tradici obéanské spoleénosti
v Ceské republice. Na rozdil napfiklad od Sokola & CMMJ je Svatobor spolek rozsahem maly a na-
pIni své ¢innosti neoslovuje Sirokou verejnost. V dobé svého vzniku vSak Svatobor tvofil dileZitou
soucast hnuti narodniho obrozeni a mezi témi, kdo pfispivali na jeho chod, byli jednotlivci, mésta
i penézni Ustavy.

S fungovanim Svatoboru je Uzce spojeno nékolik generaci vyznamnych ¢eskych obrozeneckych
osobnosti. Za véechny uvedeme napfiklad FrantiSka Palackého, Vojtécha Naprstka ¢&i Aloise Jiras-
ka. Velmi duleZitou soucasti ¢innosti Svatoboru bylo zfizeni hrobky-pantheonu ¢eského naroda.
V roce 1893 byl na VySehradé vybudovan Slavin, jehozZ vlastnikem a spravcem byl spolek Svatobor
az do roku 1970, kdy spolek musel ukoncit svou ¢innost, protoze byl zbaven veskerych prostred-
kU pro jeji naplnovani.

Cinnost Svatoboru byla obnovena v roce 1990 diky &lenlim klubu Za starou Prahu. Nikdo z pQ-
vodnich &lend Vyboru, ktery byl fidicim orgadnem Svatoboru, jiZ neZil, avdak CSAV zpfistupnilo ar-
chiv Svatoboru, a nové Stanovy tak navazuji na tradici Svatoboru. Od roku 1997 je Svatobor zno-
vu spravcem (majitelem vSak zlstava Hlavni mésto Praha) Slavina a realizoval jeho komplexni re-
konstrukci [LiSka 2006].

Tézisté soucasné ¢innosti Svatoboru je péce o ¢ast OlSanského a VySehradského hibitova, o hrob-
Ky vyznamnych osobnosti pochovanych na Slaviné a vzdélavaci prednaskova éinnost. Spolek pofa-
da sam nebo ve spolupraci s dalsimi spolky napfiklad s Klubem Za starou Prahu, Spolkem Aloise
Jirdska pro své Cleny i SirSi verejnost pfednasky, prochazky a vylety a kulturni akce. Z ¢lenskych pfi-
spévkll pak pétkrat rocné vydava periodikum Zpravy, které je v tiSténé podobé distribuovano cle-
nim a v elektronické podobé je k dispozici na internetu.

Zakladnim problémem Svatoboru je rozsah a generacni struktura ¢lenské zakladny. V souc¢asnos-
ti ma spolek pfiblizné 140 ¢lend, cozZ je propad o cca 30 ¢lenud ve srovnani' s rokem 1990, kdy byla
¢innost Svatoboru obnovena. Pokles Clenské zakladny je zplsoben jeji vékovou strukturou, pru-
mérny ¢len Svatoboru je starSi sedmdesati let, mladsi ¢lenové jsou spiSe vyjimkou. Fakt, Ze spolek
se nejevi mladé generaci jako atraktivni, nemusi byt nutné dan obsahem ¢innosti Svatoboru, ale
spiSe jeho nizkou mirou adaptace a komunikace. Celkova aktivni ¢innost Spolku tak v soucasné
dobé zavisi na nékolika aktivnich jednotlivcich. Z tohoto dlvodu je také jak ve stfednédobém, tak
v dlouhodobém pohledu ¢innost Svatoboru nestabilni a je ohroZena i vlastni existence spolku.

Ridicim organem Svatoboru je Vybor, ktery urduje programové priority a zajistuje fungovani spol-
ku. Cinnost vétsiny lend spolku spodiva v (éasti na aktivitach a placeni Slenského prispévku. Ak-

62/ K nejvyznamnéjSim pomnikim, které Svatobor zfidil, patii prazské pomniky Josefa Jungmanna ¢i Karla Hynka Machy, ne-
chal vytvofit pamétni desku K. H. Borovského v Brixenu. Svatobor se rovnéz podilel na stavbé pomniku Jana Husa a Josefa
Palackého, staral se také o hroby na OlSanském (prvni generace narodnich buditell) a VySehradském hibitové (dalSi ge-
nerace narodnich obrozencu).



tivni iniciativa fadovych ¢len( je vyjimecnym jevem. Organizacni struktura je silné personifikovana,
protoZe spolek ma jen omezeny podet aktivnich &lend, ktefi se podileji ha &innosti Vyboru. Cleno-
vé Vyboru jsou voleni, avSak realné dochazi k obméné pouze v pfipadé nemoci ¢i dmrti stavajici-
ho funkcionare.

Rozsah a struktura ¢lenské zakladny rovnéz determinuje finanéni Zivotaschopnost Svatoboru.
Clenské prispévky jsou stanoveny na sto korun, avak vétSina élendl pfispiva vice. K pokryti na-
kladl na rekonstrukci Slavina byla v roce 1992 zfizena Nadace Slavin, ktera shromazdila vice nez
800 000 K&. Zbyvajici ¢ast nakladd pokrylo Hlavni mésto Praha. Clenské prispévky pokryvaji nakla-
dy na zakladni &innost, pro financovani dalsich aktivit Spolek shromaZduje dary. Cast prostredk
na fungovani pochazi z prodeje publikaci. Diverzita financovani spolku je velmi nizka.

Jak jsme jiZz zminili, Svatobor aktivné spolupracuje s celou fadou spolkll s podobnym zamérenim.
Tato spolupréce vSak spodiva v G&asti na aktivitdch jednotlivych spolk(l. Re§enim soucasné situa-
ce, kdy je ve strednédobé perspektivé ohrozena samotna existence Spolku, by bylo vytvoreni stre-
chového uskupeni organizaci zabyvajicich se ¢eskou historii. Jak ukazuje zkuSenost VSesportovni-
ho kolegia CR, takové uskupeni by mohlo G&inné&ji reprezentovat a prosazovat zajmy svych élendi ve
vztahu ke statni spravé a samospravé, ziskavat vétsi podporu, organizovat spolecné aktivity, kte-
ré by byly atraktivni pro SirSi vefejnost. Argumentem k podpore jejich ¢innosti by rovnéz byl fakt,
7e hodnoty, které prosazuji, jsou kulturnim dédictvim Ceské republiky, a zajmy &lentl t&chto spolk
jsou v tomto kontextu zajmy celospolec¢enskymi.

Ve svém dusledku by tak tyto aktivity pfispély ke zvySeni obecného povédomi o spolcich s timto za-
mérenim. Jako kliova se také jevi potfeba zaméfit se ve své ¢innosti na mladou generaci. Svato-
bor v soucasné dobé spolupracuje s Gymnaziem FrantiSka Palackého v Neratovicich, ale ve spolu-
praci s dalSimi historickymi spolky by bylo potfeba tuto ¢innost prohloubit a rozsifit. To by vedlo ne-
jen ke stabilizaci a rozsiteni ¢lenské zakladny, ale pomohlo by to i v ziskavani financnich prostredku
- hlavnim argumentem V&esportovniho Kolegia CR je, Ze sport nabizi smyslupiné traveni volného
¢asu a ochranu pred patologickymi spoleéenskymi jevy (kriminalita, drogova zavislost). Tento argu-
ment je vSak mozné aplikovat vedle sportu i na dalsi volno¢asové aktivity.

0d organizaci, jejichZ koreny sahaji do minulosti, nyni pfejdeme ke dvéma organizacim, které jsou
nové nejen datem svého zaloZeni, ale pfedevSim svou povahou a charakterem své agendy. Nejpr-
ve se zaméfime na obecné prospésnou spoleénost Clovék v tisni a nasledné na Nadaci Vodafone.

Clovék v tisni, o.p.s.

Clovék v tisni je obecné prospésna spoleénost, ktera vznikla v roce 1992 pod nazvem Nadace Li-
dovych novin. Jejim cilem bylo podporovat dodrZovani lidskych prav ve svété a pomahat v krizo-
vych oblastech. V roce 1994 se organizace prejmenovala na nadaci Clovék v tisni pfi Ceské tele-
vizi, v dubnu 1999 pak byla zaregistrovana jako obecné prospé&sna spoleénost (dale Clovék v tis-
ni nebo Organizace).

Ve vybraném vzorku predstavuje Clovék v tisni organizaci s nejvyssi mirou adaptability na potfeby
a zajmy cilové skupiny. Clovék v tisni kontinualné rozsifuje sféru svého plsobent, a to v t&sné na-
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vaznosti na vyvoj situace doma (povodné) i v zahraniéi (pfirodni nestésti, ozbrojené konflikty, atd.).
0 mife rozSifovani aktivit sv€d¢i mimo jiné narlst poctu zaméstnancll. Zatimco v roce 1995 mél
Clovék v tisni 17 zaméstnancd, v roce 2000 to bylo jiZ 72 a v roce 2005 287 zaméstnanc(l.®® Clo-
vék v tisni také dlouhodobé pracuje s dobrovolniky. Velmi vyznamnou souéasti Clovéka v tisni jsou
zahraniéni mise, podle Vyroéni zpravy z roku 2005 byli pracovnici v nasledujicich zemich (v zavorce
uvadime poCty zaméstnancl v dané zemi - pocty osob): Afghanistan (11), Angola (1), Arménie (1),
Cedensko a Ingussko (3), Etiopie (7), Gruzie (3), Iran (1), Irak (6), Namibie (4), Pakistan (6), Rumun-
sko (2), Srbsko (1), Slovensko (7), Sri Lanka (15), Uzbekistan (1) [Zavéreéna zprava 2005].

Organizaéni struktura Clovéka v tisni je vertikalni i horizontalni. Vertikalni Groven Fizeni tvofi sprav-
ni a dozoréi rada a reditel spole¢nosti. Horizontalni pak vedouci jednotlivych sekci a program.
Zvlastni postaveni v organizacni struktufe maji na zakladé Stanov zakladatelé, ktefi jmenuji a od-
volavaji spravni radu [Stanovy CVT]. Je véak moZné se domnivat, Ze toto ustanoveni hrélo roli pfe-
devSim v dobé ustaveni organizace a s postupem ¢asu se bude role zakladatell snizovat. Tento
bod vSak predstavuje mozZné riziko transparentnosti rozhodovani v organizaci.

Organizace se sama prezentuje jako demokratickd - zaméstnanci maji moznost podilet se na jejim
fungovani. Jednotlivé sekce jsou znaéné autonomni, a to jak po strance rozhodovaci, tak po stran-
ce finanéni. Clovék v tisni dlouhodobé podporuje zvySovani kvalifikace zaméstnanc(i a dobrovolni-
kd. Dlouhodobé je o préaci i dobrovolnickou ¢innost velky zajem, coZ je dlsledek nejen pro mladé
lidi atraktivni programové orientace, vysoké miry transparentnosti a UspéSné komunikace Organi-
zace, ale také vlastniho zplsobu fizeni.

Na rozdil od CMMJ &i CSTV nejsou cilovou skupinou Clovéka v tisni &lenové, ale klienti, kterym
jsou poskytovany sluzby a jejichZ zajmy organizace haji jak na narodni, tak i na mezinarodni Grov-
ni. V. mnoha svych terénnich programech Clovék v tisni nahrazuje roli statu. V Ceské republice m{-
Zeme uvést napriklad projekt vyuky modernich éeskych déjin na stfednich Skolach &i interkultur-
ni vzdélavani, v zahraniéi pak stavbu skol, poskytovani humanitarni pomoci, atd. S SirSi vefejnos-
ti pak Clovék v tisni komunikuje mimo jiné kazdoroéni organizaci filmového festivalu Jeden svét,
jehoz snahou je riist tolerance a respekt k mensinam. Na horizontalni Grovni se fungovani Clové-
ka v tisni déli na Gtyri sekce: (1.) Programy socialni integrace, (2.) Humanitarni a rozvojova pomoc;
(3.) Informacni a vzdélavaci programy a (4.) Podpora lidskych prav. Na rozdil od organizaci, které
jsme dosud popsali, je rozsah fungovani Clovéka v tisni komplexné&jsi, nejen lokaini, regionalni &i
narodni, ale globalni.

0 dynamickém charakteru organizace svédci rovnéz jeji financéni Zivotaschopnost. V obdobi mezi
roky 2000 a 2005 se finanéni prostredky, s nimiz Clovék v tisni hospodafil, vice nez ztrojnasobily
(v roce 2000 to bylo vice nez 98 000 000 K¢ a v roce 2005 jiZ vice nez 314 000 000 KgE). Finan-
covani Clovéka v tisni je transparentni (kazdoro&ni vyroéni zpravy publikované tiskem i na interne-
tu maji obsahlou sekci vénovanou financovani) a diverzifikované. Mezi sledovanymi organizacemi
ma Cloveék v tisni nejvice diverzifikovanou strukturu financovani.

Strukturu financovani Clovéka v tisni Ize charakterizovat nasledujicim zptisobem: (1.) Mezinarodni
organizace - napfr. Organizace spojenych narodd a jeji jednotlivé sekce jako napfiklad Rozvojovy

63/ Tento Udaj je tfeba chapat jako orientacni, ve Vyrocni zpravé za rok 2005 se uvadi ekvivalent 120 pracovnik(. Rozdil je
dan poctem osob (287) a poctem Gvazku (120) [Vyrocni zprava 2005].



program spojenych narod (UNDP) a dalSi ¢i Mezinarodni organizace pro migraci; (2.) Prostiedky
Evropské unie - Evropské fondy; (3.) Zahraniéni viadni prostfedky - prostfedky zahraniénich viad
zahrnuji mimo jiné fondy od Britské rady (Velka Britanie) ¢i Ministerstva pro obnovu venkova a roz-
voj (Afghanistan); (4.) Zahraniéni nadace a nevladni organizace - sem patfi napfiklad dlouhodoba
spoluprace s Charles Mott Foundation a dalSimi zahrani&nimi subjekty; (5.) VI&dni prostfedky CR
- dotace a vefejné zakazky subjekt, které rozdéluji rozpo&tové prostfedky v ramci Ceské republi-
ky (véetné samosprav); (6.) Domaci nadace a nevladni organizace - napfiklad dlouhodoba spolu-
fyzickych osob a dary a sponzoring firem; (8.) Ceska televize - jako jeden ze zakladatell pfispivéa
kaZdorogné &astkou 1,5 milionu K&; (9.) Klub Clovéka v tisni - program pravidelného darcovstvi,
k némuz se od roku 2003 pfipojilo vice nez 2000 jednotlivc( a firem a ktery v letech 2003-2005
shromazdil vice nez 12 milionl K¢.

Clovék v tisni ma zaméstnance v oblasti fundraisingu, t&mto aktivitam pfipisuje velkou dileZitost
a ve svych Zadostech a projektech ma velmi vysokou Uspésnost, predevsim diky dobrému zazemi
i profesionalité zpracovani (Clovék v tisni napfiklad zaméstnava rodilého mluvéiho anglictiny, ktery
se podili na zpracovani zahranicnich projektu). V pfijmové strukture predstavuje stabilni zdroj ved-
le prispévku Ceské televize predevsim Klub darcC.

Jak jsme jiZ uvedli v &asti vénované analyze finanénich zdroj(, Clovék v tisni spolupracuje s celou
fadou domacich i zahraniénich subjekt(l. Clovék v tisni je lenem Féra pro rozvojovou spolupraci
(sdruzeni ¢eskych humanitarnich neziskovych organizaci), Alliance 2015, Féra pro integraci atd.
Kromé téchto spide zastfeSujicich organizaci spolupracuje Clovék v tisni s celou fadou mensich ne-
ziskovych organizaci bud' na partnerské Urovni, nebo také jako kontraktor jejich sluzeb.

Obraz Clovéka v tisni je z analyzovanych organizaci nejlepsi. DGvodii je nékolik: organizace Gspés-
né naplnuje jeden ze svych cill, kterym je komunikace s verejnosti a zvySovani vefejného povédo-
mi o tématech, kterym se vénuje, dlouhodoba spoluprace s Ceskou televizi a dalsimi médii (napfi-
klad pravidelné pfilohy v tydeniku Respekt), vySe zminény filmovy festival Jeden svét a v neposled-
ni fadé rovnéz dobré povést, kterou si Clovék v tisni vybudoval diky svym aktivitdm napfiklad v dobé&
povodni, v Ceéensku, B&lorusku &i na Kubé.

V kontextu programi vénovanych ochrané lidskych prav a rozvoji demokracie v Bélorusku, na Kubé
&i v dalSich oblastech miiZeme konstatovat, 7e Clovék v tisni (isp&Sné spojuje moderni organizaci
a znalost nedemokratickych reZimul. Také proto je Clovék v tisni respektovanou organizaci nejen
doma, ale také v zahraniéi. To dokumentuje také sekce ,Rekli 0 nds“ na internetovych strankach
Clovéka v tisni, napfiklad nasledujici slova Philipse Garvina, feditele Health Aid Medical Develop-
ment z Velké Britanie:

,V dobé, kdy byl pfistup do zény konfliktu v Cecensku znemoZné&n mnoha v&tsim or-
ganizacim a zdravotni zafizeni byla bud ostfelovana, nebo znigena, spoleénost Clo-
vék v tisni odvazné a peclivé distribuovala potfebny zdravotnicky material ... Zda se,

64/ Alliance 2015 je mezinarodnim sdruZenim Sesti nevladnich organizaci pisobicich v oblasti rozvojové pomoci, z nichz Clo-
vék v tisni je jedinou organizaci v postkomunistickych zemich (ostatni organizace pochazeji z nasledujicich zemi: Dansko,
Italie, Irsko, Némecko a Nizozemsko). Informace k dispozici online: http://www.alliance2015.org/ (naposledy navstiveno
8.2.2007).
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Ze mezi zaméstnanci této spolecnosti panuje zvlastni étos, silné veiténi do utrpeni
téch, jimZ pomahaiji. To &ini z Clovéka v tisni vjime&nou organizaci.”

Nadace Vodafone Ceska republika

Nejmladsi ze sledovanych organizaci je Nadace Vodafone Ceska republika (dale Nadace Vodafone
nebo Nadace), ktera byla zvolena jako pfiklad finanéniho darcovstvi nadnarodnich firem a/nebo je-
jich dcefinych spole¢nosti v ramci konceptu globalni odpovédnosti firem. Nadace Vodafone vznika-
la v roce 2006 jako pokragovani filantropickych aktivit telekomunikaéni spoleénosti Oskar v Ceské
republice. Nadace Vodafone je napojena na Vodafone Group Foundation (Nadaci skupiny Vodafo-
ne VGF), zaloZenou ve Velké Britanii v roce 2001.

Nadace Vodafone je nezavisly pravni subjekt, ktery vedle realizace vlastnich projektd rovnéz koor-
dinuje globalni projekty VGF v Ceské republice. Jejim zfizovatelem je akciové spoleénost Vodafo-
ne Czech Republic, kterd chce timto zplsobem podle svych slov prispét k tomu, aby ,svét byl mis-
tem, kde lidska solidarita neni cizim pojmem a kde jsou socialné zodpovédné aktivity firem béz-
nym standardem®, oteviené se tedy hlasi ke konceptu spolecenské odpovédnosti firem (corporate
responsibility). Organizacéni struktura Nadace je relativné jednoducha - v ¢ele Nadace stoji spravni
rada slozena ze zastupcl spoleénosti a predstavitelt obcanské spolecnosti. Aktivné Nadaci Fidi jeji
vykonna feditelka, ktera koordinuje aktivity schvalené spravni radou. Firma rovnéz podporuje zapo-
jovani zaméstnancu aktivit Nadace, tato ¢innost dosud neni zadnym zpusobem koordinovana.

Cilem Nadace Vodafone je podpora a posilovani aktivni G¢asti déti a mladych lidi v komunitnim zi-
voté. Za timto Gcelem vyhlasila v roce 2006 grantovy program Vpoho a nasledné Vpohybu. Cilem
obou programd, v jejichz ramci Nadace rozdélila v roce 2006 podporu ve vysi 14 miliond korun, je
podpora inovativnich a motivacnich projekt( vybranych nestatnich neziskovych organizaci a nefor-
malnich skupin mladych lidi. Program Vpoho byl zaméfen na podporu nizkoprahovych klubl pro
déti a mladez a program Vpohybu je podporou zapojeni mladych lidi do komunitniho rozvoje. Oba
programy se rovnéz zaméruji na projekty zvySovani kvality Zivota znevyhodnénych skupin pomo-
ci komunikacénich technologii (napf. projekt navigaéniho centra pro nevidomé vedeny Unii nevido-
mych a slabozrakych CR). Jednotlivé projekty jsou administrovany partnery Nadace z fad nezisko-
vych organizaci - Nadaci pro rozvoj obéanské spoleénosti a Ceskou asociaci Streetwork (CAS).

Vedle finan¢nich prostfedkl poskytnutych spoleénosti Vodafone Czech Republic, a.s., hospodafi
Nadace rovnéz s prostfedky VGF, v roce 2006 to bylo vice nez 9 milion(i korun. Nadace pravidelné
informuje o aktivitach, které byly z jejich zdroju podporeny, dosud ((nor 2007) vSak nebyla publiko-
vana prvni vyroéni zprava Nadace. Nizka diverzita zdroju je dana charakterem Nadace.

Vedle Vodafone Group Foundation, Nadace pro rozvoj obcanské spolecnosti a Ceské asociace
Streetwork spolupracuje na realizaci jednotlivych projektli s fadou mensSich neziskovych organiza-
ci a také s Forem darcu.

Povédomi o existenci Nadace Vodafone je malé, neni to dano pouze faktem, Ze se jedna o novou
organizaci, ale pfedevsim tim, Ze firemni darcovstvi obecné je v Ceské republice pfijimano ambi-
valentné. Jak uvadi feditelka nadace Vodafone Inga Kaskelyte v ¢lanku publikovaném v Hospodar-



skych novinach, v roce 2006 rozdé&lily firmy na charitu v Ceské republice vice nez 900 milion{ ko-
run [Kaskelyte 2008]. Firemni darci se v Ceské republice sdruzuji napfiklad v Klubu firemnich dar-
cli Donator.?® Kaskelyte pozitivné hodnoti rozvoj firemni filantropie, ktery je ve stfedni a vychodni

Evropé novinkou. Hlavni pfi¢inu ambivalentniho pfijeti firemniho darcovstvi vidi v pfistupu médii,
ktera informace o firemnim darcovstvi povazuji za skrytou reklamu:

»Zminit fakt, Ze konkrétni firma darovala na konkrétni (i¢el konkrétni ¢astku, pfitom
rozhodné neni skrytou reklamou. K té podle zakona dochazi tehdy, kdyZ novinar
zmini komeréni subjekt za Gplatu. Domysleno dale, je namisté poloZit si otazku: Co
je vetsi reklama? Vénuje-li celostatni denik pllku redakéni strany ¢lanku o zméné
znacky mobilniho operatora, nebo zmini-li v reportazi o nizkoprahovych klubech pro
mladez, Ze byly podpofeny timto operatorem?“ [Kaskelyte 2006]

Podle Kaskelyte je takové chovani médii znamkou jejich nezralosti, protoZe v zahraniéi média fi-
remni darcovstvi vnimaji jako pFirozenou aktivitu firem, zatimco v Ceské republice je firemni filan-
tropie chapana jako skryté ziStna. DalSi kritika se tyka faktu, Ze prezentace firem sponzorujicich
sportovce, jejichZ loga maji sportovci na dresech pro média, sporna neni. Na obranu firem je nut-
né konstatovat, Ze programy se zamérfuji na cilové skupiny firem, neslouZzi vSak k ziskavani novych
zakaznikU. Jsou spiSe tak jako v zahraniCi pfirozenou soucasti aktivit firem.

4.4.3. Shrnuti a kategorizace

U Sesti vybranych organizaci jsme na zakladé adaptace Indexu Zivotaschopnosti neziskovych orga-
nizaci USAID na individualni organizace zkoumali, jak funguji vybrané neziskové organizace. V ana-
lyze jsme se snazili upozornit na silné a slabé stranky a poukazat na konkrétni problémy organi-
zované ob&anské spoleénosti v Ceské republice. SnaZili jsme se rovn&Z upozornit na pfiklady tzv.
dobré praxe, které by bylo mozné vyuZit obecnéji. Nasledujici tabulka shrnuje nasi analyzu a nabizi
srovnani mezi jednotlivymi organizacemi (tabulka 10). Kritérium pravniho prostfedi vynechavame,
protoZe vSechny organizace spliuji povinnou registraci (dle formy plsobeni - ob¢anské sdruzeni,
nadace, nadacni fond atd.).

Na zakladé& individualniho indexu Zivotaschopnosti jsme nejlépe hodnotili Clovéka v tisni, ktery je
pfikladem moderni a flexibilni organizace, ktera reaguje na proménu spoleéenskych témat a po-
tfeby svych klientl. Dynamicky charakter potvrzuje narlist po¢tu zaméstnanct a rozdélovanych fi-
nanénich prostfedku. Za slabinu Clovéka v tisni povaZujeme organizaéni strukturu, pfedevsim fakt,
Ze Stanovy davaji znacny prostor zakladatelim organizace, coz vede k personifikaci fizeni a nizsi
transparentnosti. S ohledem na fakt, Ze zakladatelé jsou tfi, m{iZze tento faktor ve stfednédobém
pohledu znamenat komplikaci dal§iho rozvoje.

65/ Klub firemnich darct Donator zalozeny Férem déarcl v roce 2003, je sdruzenim firem, jejichZ hlavnim cilem je podporovat
rozvoj firemni filantropie a propagovat odpovédné a transparentni darcovstvi v CR, hlési se k principtim spoleenské odpo-
védnosti firem, dodrzuji eticky kodex dobrého dérce a vénuji svou podporu rozvoji obéanské spolecnosti. Klub ma v sou-
gasné dobé& 17 &lend: Citibank, a.s., CS Cabot, s.r.0., Ceska spofitelna, a.s., CEZ, a. s., Telefénica 02 Czech Republic (Euro-
tel), GlaxoSmithKline, s.r.0., Hewlett-Packard, s.r.o0., Johnson&Johnson, s.r.0., Linklaters, v.0.s., Metrostay, a.s., Microsoft,
s.r.o, Philip Morris CR, a.s., Pfizer, s.r.0., Plzefisky Prazdroj, a.s., Tesco Stores, a.s., Siemens, s.r.0., Zivnostenska banka,
a.s.
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TasuLKA 10. KLASIFIKACE JEDNOTLIVYCH NEZISKOVYCH ORGANIZACI
Klasifikovana organizace CGlovék Nadace

SHEMS €mMMJ €STV Svatobor P
vtisni Vodafone

Klasifikacni kategorie

Oblast zajmu, adaptabilita a flexibilita tématlim 1 1

Organizaéni struktura, rozvoj a vzdélavani

Naplnovani cilli a rozvoj ¢lenské zakladny

Wl |N|[O

Kooperace s ostatnimi NO

ODIN|OO|O|O|O

1
2
2
1
6

Povédomi o existenci NO

2 3
2 4
2 2
Mnozstvi a diverzita zdroju 4 2
2 2
2 2
3 8

Index Zivotaschopnosti NO 2,33 3,67 2,83 5,17 1,33 2,00

Zdroj: Vyzkum obéanské participace v Ceské republice SOU AV CR.
Poznamka: Minimum= 7, maximum =1.

Na druhém misté se umistila Nadace Vodafone, ktera prestoZe je mladou a poétem zaméstnan-
cll malou organizaci, dynamicky a transparentné naplnuje své cile. V pfipadé Nadace Vodafone by
bylo mozné prohloubit zapojeni zaméstnancu firmy do chodu vybranych programu. Nizka diverzi-
ta zdroju je zdGvodnéna charakterem nadace, avSak bylo by vhodné posilit slozku financovani ze
zdrojl firmy napfiklad rovnéz zapojenim zaméstnancll, ¢imz by se sniZila zavislost na Vodafone
Group Foundation jako hlavnim poskytovateli financnich zdroju.

Na pomysIném tfetim misté se umistilo Sdruzeni hasict Cech, Moravy a Slezska, které v hodnoce-
ni ztraci jen minimalni pocet bodd. Pozitivné je mozné hodnotit rozSifovani oblasti zajmu, rozsifova-
ni ¢lenské zakladny a napliiovani cili. Naopak slabinou Hasi¢u je nizka diverzita financovani a ob-
hajovani zajmu na vefejnosti. V téchto bodech pro né mlze byt inspiraci napiiklad CSTV, ktery je
Gspésny v obhajovani a prosazovani svych zajmU ve vztahu ke statni spravé a samospravé, &i Clo-
vék v tisni, ktery je UspéSny v ziskavani Siroké skaly finanénich prostfedkl. Nizsi povédomi o ha-
si¢ich na verejnosti je dano faktem, Ze jsou automaticky povazovani za soucast verejného Zivota,
avSak posilenim obrazu této organizace na verejnosti by bylo mozné zlepsit i jeji pozici pfi obhajo-
vani zajmu jejich ¢lend.

CSTV se v hodnoceni umistila také velmi dobfe, jedna se o nejvétsi neziskovou organizaci v Ceské
republice, a to jak po&tem &lent, tak vysi finanénich prostfedkd, s nimiz hospodafi. CSTV je rovnéz
velmi (spésna v obhajovani a prosazovani svych zajma. V oblasti sportu je vSak predevsim s ohle-
dem na svou minulost pfed rokem 1989 vnimana mensimi organizacemi ambivalentné. Organi-
zacni struktura je prizplisobena charakteru a velikosti organizace, presto existuji rezervy ve zvy-
Seni transparentnosti smé&rem dovnitf organizace i na vefejnosti. CSTV také trvale zvySuje pocet
svych ¢lend. Jistou rezervou je napfiklad vétSi zaméreni na potreby znevyhodnénych skupin, pro-
toze CSTV v sougasnosti zamé&fuje svou pozornost prevazné na realizaci volnogasovych aktivit své

Clenské zakladny.

Ceskomoravska myslivecka jednota se pres svou dlouhou tradici potyka s trvale klesajicim poétem
&lend. ReSeni situace nevidi v aktivnim a flexibilnim pfistupu, ale spide v legislativnich zmé&néach.



Stejné tak nizka diverzita finanénich zdroju a maly zajem o jeji zlepSeni ve stfednédobé perspekti-
vé oslabuje Zivotaschopnost Jednoty. To potvrzuje i skepse jejich predstavitel(.

Na poslednim misté se v hodnoceni Zivotaschopnosti umistil Spolek Svatobor, ktery se v dusledku
rozsahu a charakteru své ¢lenské zakladny pohybuje na hranici hrozby preZiti. V tomto ohledu je
nutné zaméfit se na rozsifeni ¢lenské zakladny, pfedevsim o mladsi ¢leny. S problémem ¢lenské
zakladny je svazana i nizka diverzita financnich prostredk(. Moznym feSenim soucasné obtizné si-
tuace by bylo prohloubeni spoluprace s podobné zamérenymi organizacemi a vytvoreni stfechové-
ho uskupeni organizaci zabyvajicich se ¢eskou historii.

Mlzeme konstatovat, Ze aplikace indexu Zivotaschopnosti na analyzu jednotlivych organizaci je
velmi efektivni metodou zkoumani organizované obcanské spole¢nosti. Lze ji efektivné aplikovat
nejen pfi hodnoceni individualnich organizaci, ale také v jejich vzajemné komparaci. Kompara-
ce umoziuje poukazat na mozné feSeni problémovych bodu na zakladé pozitivnich prikladd ji-
nych organizaci - metodou tzv. dobré praxe. Tuto metodu je rovnéZz mozné aplikovat napfiklad pfi
komparaci organizaci v ramci sektorl (napf. sport, kultura atd.) na narodni, krajské ¢i mezinarod-
ni drovni.
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5. CESKY NEZISKOVY SEKTOR
V KONTEXTU STREDNi EVROPY

Po rozboru vybranych neziskovych organizaci v Ceské republice, v némz jsme se na zakladé adap-
tace indexu Zivotaschopnosti neziskovych organizaci zaméfili na analyzu Sesti individualnich nezis-
kovych organizaci, se v této ¢asti vratime ke klasifikaci neziskového sektoru podle plvodni klasifi-
kace USAID (deskripce a kritika viz kapitolu 3.3.1). Na jejim zakladé zasadime Cesky neziskovy sek-
tor do kontextu vyvoje organizované obcanské spolec¢nosti ve stfedni Evropé.®®

Komparativni perspektiva nam umozni nejen vnimat ¢esky neziskovy sektor v SirSim evropském
kontextu, ale predevSim poukéazat na jeho slabé i silné stranky. Pokusime se predevSim upozor-
nit na pretrvavajici problémy, které negativné ovliviuji dynamiku rozvoje ob¢anské spolecnosti ve
stfedni Evropé.

5.1. Vznik a rozvoj neziskového sektoru ve stfedni Evropé

Nasledujici graf (graf 5) pfedstavuje pohled na rozvoj neziskového sektoru v kontextu Ctyf zemi
stfedni Evropy. Graf rozdéluje obdobi let 1989-2001 na obdobi strmého rozvoje mezi lety 1989
a 1993 a plochého rozvoje v dalSich letech. Zatimco v Madarsku a na Slovensku je toto oznaéeni
spravné a po roce 1993 jiZ nedochazi k vyznamnéjSimu narlstu poétu obéanskych sdruzeni, v Pol-
sku a v Ceské republice vyvoj pokraduje s razantn&jsi dynamikou i v nasledujicich letech.

GRAF 5. VZNIK NEZISKOVYCH ORGANIZACI VE STREDNI EVROPE v LETECH 1989-2001
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Zdroje: Polsko: Ministerstvo spravedinosti (citovano Natecz, 2003), Madarsko: Bocz et al., 2000, CR a Sloven-
sko: Albertina Firemni Monitor, 2001, citovano dle Mansfeldova et al. 2004. Graf udava rust poctu obcanskych
sdruzeni.

66/ Existuje cela fada rozdilnych chapani stfedni Evropy - od pasu demokratickych statl mezi Ruskem a zapadni Evropou
[Masaryk 1994] k napf. byvalym zemim Habsburské monarchie (vé. ¢asti Polska, ale také Slovinska a dneSniho Rumun-
ska). Pro potfeby této studie definujeme stfedni Evropu jako zemé tzv. Visegradské &tyrky, tedy Ceskou republiku, Madar-
sko, Polsko a Slovensko. Jsou to zemé, které poji historie Rakouska-Uherska, podobné historické zkuSenosti pfedevsim
v prubéhu 20. stoleti. Spole¢né obyvany prostor ve stfedu Evropy, spolecna historie a kultura pfedstavuiji zajimavy zaklad
této komparativni analyzy [Rakusanova 2000].



Zamé&fme se nyni na komparaci neziskovych organizaci v CR, Slovensku, Madarsku a Polsku na za-
kladé kritérii indexu Zivotaschopnosti neziskového sektoru. V dosud poslednim hodnoceni za rok
2005 bylo ze zemi Visegradské tyrky nejlépe hodnoceno Polsko (2,3 bodu), nasledované Sloven-
skem (2,6 bodu), a s odstupem jedné desetiny bodu Ceskou republikou a Mad'arskem (shodné& 2,7
bodu) (graf 6) [Ehmann 2006]. Zatimco v Ceské republice a v Polsku nedo$lo ve srovnani s rokem
2004 k zadné zméné v celkovém hodnoceni indexu, na Slovensku a v Madarsku se ukazuje vel-
mi nizky propad.

GRAF 6. SROVNANI ASPEKTU INDEXU ZIVOTASCHOPNOSTI NEZISKOVYCH ORGANIZACI v RocE 2005
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Zdroj: [Ehmann 2006], graf autorka.

Pokud na zakladé indexu Zivotaschopnosti neziskovych organizaci hodnotime celkovy vyvoj nezis-
kového sektoru v letech 1998-2005, m(izeme konstatovat, 7e ve sledovaném obdobi doslo v Ces-
ké republice, stejné jako v Polsku a Madarsku ke zhorSeni Zivotaschopnosti neziskového sektoru.
Ke zlepseni doSlo pouze na Slovensku, avSak po vrcholu dosazeném v roce 2001 nastava na Slo-
vensku regrese a v soucasné dobé je Zivotaschopnost neziskového sektoru témer zpét na Grovni
z roku 1998. Celkova relativni stabilita indexu v poslednich letech indikuje, Ze neziskovy sektor ve
vSech zkoumanych zemich dosahl konsolidace a nadale existuje jiz jen omezeny prostor pro dal-
§i zlepSeni (graf 7).

GRAF 7. VYVOJ INDEXU ZIVOTASCHOPNOSTI NEZISKOVYCH ORGANIZACI v LETECH 1998-2005
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Zdroj: USAID 1998-2005, kalkulace autorka.
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5.2. Komparativni analyza individualnich
aspektl indexu zivotaschopnosti

Dlouhodobé nejvétsi slabinou neziskového sektoru ve stfedni Evropé je jeho finanéni Zivotaschop-
nost. Jak jsme ukazali na pfikladu Ceské republiky v asti 1., vstup do Evropské unie dale otevrel
nlUzky mezi organizacemi, které jsou schopné se adaptovat na fundamentaini zménu prostredi,
v némz maji fungovat, a témi, které této zmény schopny nejsou. Jako kriticky se jevi odchod zahra-
ni¢nich darc(, podle jejichZ standard(l je ob¢anska spolecnost ve stfedni Evropé jiZ zcela konsoli-
dovana. Obrazek, ktery nabizi index zivotaschopnosti neziskového sektoru, vSak zdaleka neni tak
optimisticky (tabulka 11).

TaBuLka 11. VYvoJ FINANGNI ZIVOTASCHOPNOSTI NEZISKOVYCH ORGANIZACI V LETECH 1998-2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ceska republika n/a n/a 2,00 2,00 2,00 1,90 2,70 2,8
Slovensko 4 3 3,00 3,00 3,00 3,20 3,50 35
Polsko 2 2,5 2,50 2,50 2,80 2,80 2,90 2,9
Madarsko 2 2,5 3,00 2,80 3,00 3,30 3,30 3,4
Pramér V4 2,67 2,67 2,63 2,58 2,70 2,80 3,10 3,15

Zdroj: USAID, kalkulace autorka.

Nejvétsi darci financnich prostfedkl na rozvoj obcanské spolecnosti (USAID, Open Society Institu-
te a americké nadace obecné) uzaviraji své mise, neziskové organizace ve stfedni Evropé si vSak
dosud z velké ¢asti nevybudovaly struktury samostatného financovani, které je klicové nejen pro
jejich dalsi fungovani, ale také v kontextu toho, Ze model financovani z EU zdroja predpoklada dofi-
nancovani projektl z vlastnich zdrojl (ze strany EU se jedna o spolufinancovani, nikoli pIné hrazeni

nakladd, ¢asto jsou prostredky v ramci pridélenych projektd placeny zpétné, atd.).

Pres jistou problemati¢nost zaloZila EU v roce 2005 fond ,,Akce na podporu obéanské spolecnosti
v novych ¢lenskych zemich EU“,5” do néhoz byly v prvnim roce vlozeny 2 miliony euro. Hlavnim ci-
lem této iniciativy je podpora dialogu a spoluprace mezi Evropskou unii a obéanskou spole¢nosti
v novych ¢lenskych zemich v nasledujicich oblastech: svobodné volby, délba moci, pravni rad, hu-
manitarnost vézenského systému, policie, transparentnost, pluralita médii a korupce.

Z vyCtu téchto funkci je zfejmé, Ze program, ktery pokracuje také v roce 2006, je usit na miru tzv.
watch-dog, organizacim, které plisobi jako ,hlidaci psi“ v oblastech zaméfenych na kvalitu demo-
kracie a zakladni lidska prava. Pravé tyto organizace byly nejvice ohroZeny odchazejicimi darci, kte-
i vedle vytvoreni Trustu pro obéanskou spolecnost také GspésSné vyvijeli tlak na EU v této oblasti.
Presto je z hodnoceni USAID ziejmé, Ze obé stavajici feSeni (EU i Trust pro obéanskou spoleénost)
jsou pouze docasna.

67/ http://ec.europa.eu/justice_home/funding/support_ngo/funding_support_en.htm (naposledy navstiveno 18. 11. 2006)
V roce 2006 byly v rdamci tohoto fondu rozdéleny mezi 32 projektu z deseti zemi jiz 3 miliony Euro [Herman in Enmann
2006: 35].



V tomto kontextu je také nutné upozornit na problemati¢nost ziskavani prostfedk( z nejriznéj-
Sich fond( EU. Neziskové organizace v Polsku, Madarsku, Litvé a LotySsku indikovaly v narodnich
zpravach problémy s pristupem k EU fonddm, podle nazord jejich predstavitelt chybi podpora ve
Skolenich k ziskavani EU prostfedkd, proces je hodnocen jako dlouhy a znac¢né byrokraticky [Eh-
mann 2006].

Druhym nejslabSim aspektem obéanské spoleénosti ve stfedni Evropé je jeji organizani kapacita,
ktera je s finanéni Zivotaschopnosti pfimo spojena (tabulka 12). Pro neziskové organizace je sta-
le obtizné ziskavat kvalifikované pracovni sily pfedevS§im do managementu a fizeni organizaci. Vel-
mi Gasto se stava, Ze pracovnici jsou pfijimani pouze na dobu trvani projektu, a dochazi tak k vel-
ké fluktuaci zameéstnancu.

TaBuLKA 12. VYVOJ ORGANIZAGNI KAPACITY NEZISKOVYCH ORGANIZACI V LETECH 1998-2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ceska republika n/a n/a 3,00 3,00 2,90 2,90 3,20 3,2
Slovensko 3 2 1,50 1,50 1,70 2,00 2,30 2,8
Polsko 2 2 2,00 2,00 2,20 2,20 2,50 2,6
Madarsko 2 2 3,00 2,80 2,70 2,90 3,00 3
Pramér V4 2,33 2,00 2,17 2,10 2,20 2,37 2,60 2,80

Zdroj: USAID, kalkulace autorka.

DalSim problematickym bodem v ramci organiza¢ni kapacity organizace je fakt, Ze €lenstvi v dozor-
¢ich a spravnich radach neziskovych organizaci neni dosud pripisovana spoleéenska prestiz [Eh-
mann 20086]. Casto dochazi k tomu, Ze oba zmifiované organy neplini své pravomoci a deleguiji je
na management organizace. Jak ukazuje tabulka 12, s organizacnimi problémy se vice méné poty-
kaji neziskové sektory napfic¢ stfedni Evropou.

ni feSeni vySe uvedenych problém a chybi rovnéz strategické planovani a celkové delSi perspek-
tiva fungovani neziskovych organizaci. Naopak v Polsku a na Slovensku neni zminény problém tak
ozehavy. VSechny sledované zemé se potykaji s nedostatkem modernich technologii, a co je zavaz-
néjsi, s ne priliS dynamickym rozvojem clenské zakladny a okruhu dobrovolniku. V této otazce jsou
narodni neziskové sektory vyrazné strukturovany. Jak ukazuje analyza vybranych organizaci v CR,
existuji i organizace, jimzZ se dafi zastavit propad ¢lenské zakladny, i takové, které ¢lenskou i dob-

Vztah s verejnosti nas privadi k hodnoceni tfetiho nejnize umisténého aspektu Zivotaschopnosti
neziskovych organizaci, kterym je obraz na verejnosti (tabulka 13). Tento aspekt byl v roce 2005
nejhlife hodnocen v Madarsku, a naopak nejlépe v Polsku. Hodnoceni v Madarsku je negativné
ovlivnéno nejasnymi a netransparentnimi vazbami mezi obéanskou spoleénosti a politikou, ktera
se projevila v pfipadé prezidentskych voleb, kdy byl vitézny kandidat (Laszlo Solyom) nominovan na
zakladé petice neziskovych organizaci.
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TaBuLKA 13. VYV0J OBRAZU NEZISKOVYCH ORGANIZACI NA VEREJNOSTI V LETECH 1998-2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ceska republika n/a n/a 3,00 2,50 2,30 2,10 2,50 2,5
Slovensko 1,5 1 1,50 1,50 1,80 2,00 2,60 2,6
Polsko 2 2 2,00 2,00 2,30 2,20 2,20 2,2
Madarsko 2 2 2,00 2,80 3,00 3,20 3,00 2,9
Pramér V4 1,83 1,67 2,13 2,20 2,35 2,38 2,58 2,55

Zdroj: USAID, kalkulace autorka.

Problémem, s nimZ se potyka neziskovy sektor napfi¢ sledovanymi zemémi, je vztah s médii, a to
predevsim na celostatni Urovni. Neziskovym organizacim se nedafi ziskat prostor pro pozitivni pre-
zentaci svych aktivit. Naopak, napfi¢ stfedni Evropou média informuji o pfipadech skandall ¢i ko-
rupce neziskovych organizaci (napf. Polsko). Neni to vSak pouze netransparentnost a neschopnost
neziskovych organizaci komunikovat s médii, ale také selektivnost médii, ktera napf. v Ceské re-
publice povazuji prezentaci darcli neziskovych organizaci za skrytou reklamu.

Neziskové organizace a jejich aktivity jsou naopak nedilnou soucasti regionalniho a lokalniho tis-
ku; vybrané kampané napf. Pomozte détem ¢i rGizné jiné sbirky maji velmi vysokou publicitu, pre-
devs&im diky spojeni charitativnich projektd se znamymi osobnostmi (za Ceskou republiku jmenuj-
me napt. nadaéni fond Kapka Nadéje, v jehoz ¢ele stoji Vendula Svobodova, ¢i Nadaci Nase dité
vedenou Zuzanou Baudy3ovou). Resi tak obecné nizkou miru finanénich prostfedk( na propagaci
svych aktivit, ktera je vSak napf. v pfipadé snahy o ziskani danovych asignaci (Slovensko a Madar-
sko) nutnou podminkou jejich fungovani.

Ke zlepSeni obrazu neziskového sektoru na verejnosti pfispiva rovnéz vznik tzv. firemnich nadaci
(napf. Siemenes, Vodafone, 02 a dalsi), které jsou soucasti komunikace firem s verejnosti, a ved-
le vlastnich aktivit rovnéz prispivaji k celkovému zlepSeni povédomi o neziskovém sektoru v da-
nych zemich.

Obraz neziskovych organizaci na verejnosti je ve své podstaté vysledkem UspésSného obhajovani je-
jich aktivit (tabulka 14). Tento aspekt indexu Zivotaschopnosti je v regionu relativné stabilni. Dlou-
hodobé hiife je vSak hodnocen v Madarsku, a to i pfesto, Ze je madarsky neziskovy sektor v ob-
lasti lobbyingu a obhajovani zajm( a ve snaze ovlivnit proces rozhodovani velmi aktivni a GspéSny
(napf. prosazeni zmény zakona o svobodném pfistupu k informacim ¢i novy zakon o dobrovolnictvi,

TaBuLKA 14. VYVOJ ASPEKTU OBHAJOVANI V LETECH 1998-2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ceska republika n/a n/a 2,00 1,80 1,80 2,00 2,20 2,2
Slovensko 2 1,5 1,50 1,50 1,60 1,60 2,20 2,3
Polsko 2 2,5 2,00 2,00 2,20 1,90 1,90 1,8
Madarsko 1 1,5 3,00 3,50 3,50 3,30 3,30 3,2
Pramér V4 1,67 1,83 2,17 2,33 2,43 2,27 2,47 2,43

Zdroj: USAID, kalkulace autorka.



ke kterym se jesté vratime v dalSi ¢asti). Nejnizsi hodnoceni mezi sledovanymi zemémi ziskalo Ma-
darsko predevsim proto, Ze jeho Uspésné aktivity nebyly dostateéné prezentovany v médiich.

Problematickym mistem Slovenského neziskového sektoru v tomto aspektu je pak nedostatek ko-
munikace a spoluprace napfi¢ neziskovym sektorem, coz v kone€ném efektu vede k jejich snizené

schopnosti prosazovat svou agendu, predevSim na nejvyssi politické Grovni - v parlamentu.

Naopak prikladem UspéSného spojeni neziskovych organizaci je nékolikaleta Gspésna kampan
proti domacimu nasili v Ceské republice (zaloZzenim tzv. Aliance proti domacimu nasili, jejimiz ¢le-
ny byli vedle predstavitel( neziskovych organizaci také &lenové PSP CR), ktera vedla k Gsp&snému
pfijeti zakona 135/2006 Sb., vypracovaného pravé Alianci proti domacimu nasili.

V Polsku se obhajovani zajm( daii neziskovym organizacim zatim predevSim na narodni Grovni,
a to diky zakonu o verejné prospésnych aktivitach a dobrovolnické praci, na jehoz zakladé maji ne-
ziskové organizace moznost pripominkovat legislativni navrhy a participovat ve vladnich komisich.
Implementace tohoto zakona na regionalni Grovni je vSak zatim nedostatecna a neziskové organi-
zace narazeji pfi snaze o navazani konstruktivniho dialogu s regionalni politickou reprezentaci na
bariéry v komunikaci.

Na Grovni mistnich reprezentaci vSak tento problém neni tak vyznamny, protoZe mistni politicka re-
prezentace si uvédomuje, Ze expertiza neziskovych organizaci v uréitych oblastech je pro ni nezbyt-
na. Presto vSak na Zadné ze zminénych Grovni napfi¢ stfedni Evropou nejsou neziskové organizace
politickou reprezentaci chapany jako rovnocenny partner. Slovo lobovani méa obecné negativni ko-
notaci a je Casto spojovano nikoli s legitimnim prosazovanim zajma, ale prevazné s korupci.

Tretim nejlépe hodnocenym aspektem Zivotaschopnosti neziskovych organizaci ve stfedni Evropé
je jejich infrastruktura (tabulka 15). Pfestoze je tento aspekt ve stfedni Evropé dlouhodobé stabil-
ni, nachazime mezi sledovanymi zemémi vyznamné rozdily. Dlouhodobé nejlépe je infrastruktura
hodnocena v Polsku, naopak stabilné slabsi je ve srovnani se sledovanymi zemémi infrastruktura
Ceského neziskového sektoru.

TaBuLKA 15. VYvoJ HODNOCENI INFRASTRUKTURY NEZISKOVYCH ORGANIZACI V LETECH 1998-2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ceska republika n/a* n/a 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3
Slovensko n/a 1,5 1,50 1,50 1,70 1,90 2,20 2,2
Polsko n/a 2 2,00 2,00 1,90 1,90 1,90 1,9
Madarsko n/a 2,5 2,00 2,50 2,50 2,40 2,30 2,3
Pramér V4 n/a 2 2,125 2,25 2,275 2,3 2,35 2,35

Zdroj: USAID, kalkulace autorka.
Poznamka: * v roce 1998 nebyla tato dimenze zkoumana.

Pozitivni hodnoceni v Polsku je disledkem fungovani Asociace KLON/Jawor, ktera spravuje infor-
macni databazi neziskovych organizaci (www.ngo.pl), ispésSnym formovanim sektoralnich koalic
a stfechovych organizaci na regionalni, narodni, ale také evropské Grovni (polska obcanska spolec-
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nost méla jiz pfed vstupem do EU jako jedina ze sledovanych zemi své zastoupeni v Bruselu). Jed-
nou za tfi roky je také organizovano Férum neziskovych organizaci, které umoZznuje lepsi informo-
vanost, prfedavani zkuSenosti a navazovani spoluprace uvnitf polského neziskového sektoru.

Naopak relativné slabé hodnoceni infrastruktury v CR je zplsobeno pfedevsim neexistenci ce-
lonarodni sité neziskovych organizaci, jako je tomu v pfipadé Polska. Pfesto je na tomto misté
nutné zminit Informaéni centrum neziskovych organizaci, které dlouhodobé zlepSuje informova-
nost a spolupréaci jak uvnitf neziskového sektoru, tak komunikaci neziskového sektoru s verejnosti
(www.neziskovky.cz). Pravdépodobné nejvice viditelnou aktivitou je kampan ,30 dni pro neziskovy
sektor*, jejiz devaty roénik se uskutecnil v fijnu lofiského roku (2006).

Na pfikladu obou zemi miZeme konstatovat, Ze infrastruktura neziskového sektoru se ve stredni
a vychodni Evropé zlepsSuje, ve vSech zemich vSak stale existuje prostor pro dalsi zlepSeni, a to ne-
jen na drovni neziskového sektoru jako takového ¢i individualnich neziskovych organizaci, ale také
ze strany statu. Tento fakt dokumentuje hodnoceni vyvoje pravniho prostredi (tabulka 16).

TaBuLKA 16. VYvoJ PRAVNIHO PROSTREDI NEZISKOVYCH ORGANIZACI vV LETECH 1998-2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ceska republika n/a n/a 2,00 2,00 3,00 3,00 3,00 3,1
Slovensko 3,5 3,5 2,50 2,50 2,60 2,50 2,30 2,3
Polsko 2 2 2,00 2,00 2,10 2,00 2,30 2,3
Madarsko 1 1 1,00 1,70 1,40 1,30 1,30 1,5
Pramér V4 2,17 2,17 1,88 2,05 2,28 2,2 2,23 2,3

Zdroj: USAID, kalkulace autorka.

PrestozZe primérné hodnoceni za vSechny Ctyfi zemé je druhym nejlepSim indikatorem, nachazime
mezi sledovanymi zemémi v tomto ohledu vyznamné rozdily. Predevsim v CR je pak pravni prostie-
di dlouhodobé hodnoceno velmi kriticky - chybi jasna definice neziskové organizace, proces regis-
trace je relativné dlouhy atd.

Naopak nejlépe je hodnoceno Madarsko, kde byla v loriském roce prijata reforma zakona o svo-
bodném pfistupu k informacim a zcela novy zakon o dobrovolnictvi. Zakon o dobrovolnictvi umoz-
ni neziskovym organizacim hradit naklady dobrovolnik( bez toho, aby byly zdanény, coZ je chapano
jako podpora rozvoje dobrovolnictvi [Ehmann 2006].

V priméru nejlépe hodnocenym aspektem Zivotaschopnosti neziskovych organizaci je poskytova-
ni sluzeb (tabulka 17). V evaluaci v roce 2005 byla nejlépe hodnocena Ceska republika a nejhli-
fe Madarsko, je vSak nutné poznamenat, Ze rozdily mezi sledovanymi zemémi byly v tomto aspek-
tu jen velmi malé.



TaBULKA 17. VYVOJ HODNOCENI POSKYTOVANI SLUZEB NEZISKOVYMI ORGANIZACEMI V LETECH 1998-2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ceska republika n/a* n/a 2,00 2,00 2,20 2,20 2,20 2,2
Slovensko n/a 2 2,00 2,00 2,20 2,20 2,20 2,2
Polsko n/a 2 2,00 2,00 2,10 2,00 2,30 2,3
Madarsko n/a 2,5 2,00 2,30 2,30 2,30 2,30 2,4
Pramér V4 2,17 2,00 2,08 2,20 2,18 2,25 2,28

Zdroj: USAID, kalkulace autorka.
Poznamka: * v roce 1998 nebyla tato dimenze zkoumana.

Neziskové organizace v regionu obecné poskytuji celou fadu sluzeb v oblastech, jako je zdravotnic-
tvi, socialni péce, vzdélavani, ochrana Zivotniho prostfedi, prace s mladezi, drogova prevence atd.
Jak jsme jiz uvedli v ¢asti vénované rolim neziskovych organizaci, NO jsou ¢asto jedinym poskytova-
telem sluzeb v dané oblasti. V pfipadé CR je mozné uvést piipad hospicd, které jsou vedeny pouze
neziskovymi organizacemi, Gi tzv. nizkoprahovéa centra pro mladez (prevence drogovych a dalSich

~ou

zavislosti, prace s ,problematickou mladezi“), v jejichz vedeni dominuji neziskové organizace.

Klicovym problémem v této oblasti je zplsob financovani téchto aktivit, kdy jsou neziskové orga-
nizace Casto zcela zavislé na ¢astecné Ghradé fady prostfedk( ze strany statu. Ne vzdy vSak do-
chazi ke shodé mezi statnimi organy a neziskovymi organizacemi o dulezitosti aktivit (pfikladem
maze byt péée o dlouhodobé& nemocné v CR, kdy stat preferuje institucionalni pédi, zatimco nezis-
kové organizace preferuji tzv. terénni pééi, kdy seniofi zlstavaji co moznéa nejdéle v domacim pro-
stredi).®®

V pfipadé, Ze mezi statem a NO existuje shoda o dUlezitosti sluzeb, problémem zlstava zplsob fi-
nancovani na bazi grantl v ndvaznosti na statni rozpocet. To oslabuje schopnost neziskovych or-
ganizaci poskytovat kvalitni sluzby dlouhodobé a kontinualné. Tomuto problému Celi neziskové or-
ganizace napfi¢ sledovanymi zemémi. Tento fakt mlZe také oslabit schopnost neziskovych orga-
nizaci ziskavat dodatecné prostredky na své aktivity ze zdrojii Evropské unie, protoze v existujicim
prostfedi nejsou schopny vytvofit financni rezervy nutné pro adaptaci na model financovani z pro-
gramu EU.

5.3. Shrnuti

Na zakladé komparativni analyzy neziskovych sektorl v zemich Visegradské ¢tyrky mGzZzeme kon-
statovat, Ze rfada problémi, jimZz NO celi, je podobna. Jak jsme dokumentovali v grafu 4 vySe, po
pocatecénich rozdilech dochazi ke konvergenci organizované obanské spoleénosti v ramci nezis-
kového sektoru ve stfedni Evropé.

68/ Aktualné se k danému tématu rozvinula velmi zajimava diskuse ¢tenarl Casopisu Reflex k ¢lanku Pomali a drazi seniofi
v Reflexu 41/2006 s. 36, k dispozici online na http://www.reflex.cz/scripts/modules/disc/default.php (naposledy navsti-
veno 20. 11. 2006).
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Na zavér této Casti je vSak jeSté nutné zdlraznit, Ze index Zivotaschopnosti neziskovych organizaci
neni nejvhodnéjsi pro hodnoceni relativné stabilizovaného a konsolidovaného neziskového sekto-
ru v pripadé zemi stfedni Evropy. Pfesto vSak, jak jsme poukazali v této analyze, ve svych jednotli-
vych aspektech upozoriuje na problematickd mista fungovani organizované ob¢anské spolec¢nos-
ti ve sledovanych zemich.



6. ZAVERY

Na zakladé predloZenych vysledkl mizeme formulovat zaveér, Ze ob¢anska spolecnost, tedy jeji or-
ganizovana Gast, kterou tato prace zkoumala, opravdu utvafi v Ceské republice prostor mezi oblasti
privatnich zajma a statem. Jak naznacuje narlist obCanské participace, ktery jsme dokumentovali
jak na makrourovni neziskového sektoru (narust poctu neziskovych organizaci), tak na mikroGrovni
pfi analyze nékterych neziskovych organizaci (nardst po&tu Elent napf. SH CMS), dochazi v Ceské
republice do znaéné miry k opacnému trendu, nez ktery nachazi Howard [2003]. Optimisticky by
Slo konstatovat, Ze ¢eska spole¢nost ma dostatecny potencial k participacnimu charakteru obéan-
ské spolecnosti, ktery rovnéz zacina realizovat. Vedle narlstu poctu neziskovych organizaci doslo
ve volbach v roce 2006 rovnéz ke zvySeni volebni G¢asti obéand. Narlst obcanskeé i politické parti-
cipace je dokumentovan prostfednictvim nardstu indexu ob&anské spoleénosti v Ceské republice

mezi lety 2002/2004 a 2004/2006.

Cilem této prace bylo na zakladé komplexni analyzy organizované obanské spolecnosti odpovédét
na otazku, jaka je povaha ob&anské spolednosti v Ceské republice v kontextu stiedni Evropy. Tato
otazka byla strukturovana ve dvou hypotézach a tfech vyzkumnych otazkach v prvni kapitole prace
(Cast 1.1.), které mlzeme struéné charakterizovat nasledujicim zplsobem:

(1.) koncepcni hypotéza byla zamérena na roli socialnich siti jako alternativy obCanské spolec-
nosti;

(2.) metodologicka hypotéza zkoumala aplikovatelnost zapadnich analytickych kategorii na studi-
um organizované obcanské spoleénosti v postkomunistické Evropé.

(1.) analyticka otazka, jejiz snahou bylo feSeni normativni pasti, v niz ¢asto ulpiva zkoumani ob-
Ganské spolec¢nosti;

(2.) empiricka otazka, ktera se soustredila na zhodnoceni vztahu postkomunistického ob¢ana k or-
ganizované obcanské spolecnosti; a

(3.) komparativni otazka, jejiz snahou bylo identifikovat specifické problémy postkomunistické or-
ganizované obcanské spolecnosti.

Verifikace koncepéni hypotézy prace

Na zakladé nasich empirickych poznatk( mizeme formulovat zavér, Ze v regionech s nizkou mirou
participace se obané v obtiznych Zivotnich situacich spoléhaji na stat a vlastni aktivitu. Tradiéni
spolecenstvi zde prevazné erodovala a na jejich misto nastoupila ve zvySené mife pasivita. Presto,
Ze se v takovém regionu neziskovy sektor rozviji pomaleji, je velmi duleZity, protoZe nabizi alternati-
vu nar(stajici pasivité. V pasivnich regionech se stat stava alternativou spiSe neZ ramcem, v némz
obcéanska spole¢nost a socialni sité pIni svou vitalni roli.

Naopak nejméné se na stat spoléhaji obcané v regionech s rozvinutou siti neziskovych organizaci.
V takovych regionech hraje obcanska spolecnost dllezitou roli (v mensich sidlech doplnéna o soci-

alni sité). V individualizované&jsi Praze pak vedle neziskového sektoru hraje vétsi roli viastni aktivita
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jednotlivce. V obéansky aktivnich regionech se neziskové organizace stavaji pfirozenym doplnénim
tradicnich vztah(. | nadale zde hraji velkou roli socialni sité. Napfiklad na jiZzni Moraveé je ddleZitym
aktérem v neziskovém sektoru také cirkev a cirkevni organizace neziskového charakteru. Tato zjis-
téni ndm umoZnuji verifikovat prvni - koncepéni hypotézu prace.

Verifikace metodologické hypotézy prace

Obecna znalost pojmuU obcanska spolecnost a neziskovy sektor i dobrovolnictvi je podle vyzkum
z let 2003 a 2006 relativné vysoka (93-95 % respondentl uvedlo, Ze zna pojem neziskovy sektor,
75-84 % znalo pojem obéanska spolecnost). Vysledky empirického vyzkumu také vypovidaji o tom,
Ze abstraktnéjsi pojem ,obCanska spolecnost“ chape pouze polovina respondentd, zatimco kon-
krétnéjSim pojmim neziskovy sektor a dobrovolnictvi rozumi vice nez dvé tretiny respondentd. Na
nasem vyzkumu proto miZzeme konstatovat, Ze byla verifikovana druha - metodologicka hypoté-
za prace - zapadni analytické kategorie Ize aplikovat na spoleéenskou realitu postkomunistickych
zemi. Je vSak nutné zdUraznit potfebu citlivého pfistupu ke kontextu a specifikim postkomunistic-

ké verejné sféry i spolecnosti obecné.

Na prikladu diskursivni analyzy novorocnich projevi prezidentd Vaclava Havla a Vaclava Klause
jsme rovnéz poukazali na fakt, Ze politicky stfet svétl dvou prvnich ¢eskych prezidentd je hlub-
Si a nejde pouze o spor o povahu obcanské spolecnosti, ale o hluboky rozpor v chapani demokra-
cie, kdy na jedné strané stoji spolecnost zaloZzena na hledani a stfetavani legitimnich diléich zajmu
a pohledud na svét a na strané druhé snaha o obanskou spolecnost tvofici silnou protivahu a kon-
trolni mechanismus statu a politickych stran. Je to nesmifitelny konflikt, v némz obé strany vzajem-
né zpochybnuji mySlenkové zaklady a argumenty svych oponent(. Studie padu Solidarity v Polsku
Davida Osta v tomto kontextu poukazala na fakt, Ze postkomunistické zemé stredni a vychodni Ev-
ropy ¢eli shodné diskursivnimu stfetu o pojeti a roli obéanské spolecnosti.

Nase analyza rovnéz potvrdila spravnost propojeni kvantitativnich metod a diskursivni analyzy jako
vyznamného prispévku k hlubSimu pochopeni spolecenskych zmén. Stejné tak mizZzeme konsta-
tovat, Ze diskursivni analyza novorocnich projevii muZe byt nejen prostiedkem k pochopeni kom-
plexnich zmén ve spolecnosti, ale i nastrojem vymezeni se vici minulosti a deklarovani zakladnich
hodnot soucasnosti.

Analyticka otazka

Prace nabizi mozné feSeni dvou duleZitych problém0 zkoumani obcanské spolecnosti - norma-
tivnosti pojmu a empirickou redukci. Na zakladé studia literatury, navrhu nového indexu obcéan-
ské spolecnosti a adaptace indexu USAID na hodnoceni Zivotaschopnosti individualnich organiza-
ci jsme navrhli mozna reseni téchto otazek. Obéanskou spoleénost navrhujeme chapat empiricky
a z jejiho studia a priori nevyjimat spole¢nost neobanskou (uncivil society). Zde vychazime ze stu-
dia literatury, zkoumajici obéanskou spolecnost v postkomunistické Evropé, a v odpovédi na prv-
ni - analytickou otazku muZeme konstatovat, Ze disidentska hnuti vyraznym zplsobem prispéla
k navratu konceptu obcanské spolecnosti na vysluni spoleéenskych véd a postkomunisticka zku-
Senost (Ci deziluze z obCanské spoleénosti v postkomunistickych zemich) pfispéla k navrhu moz-
ného feSeni normativni pasti.



Castou kritiku empirické redukce ob&anské spolednosti na neziskovy sektor navrhujeme fesit na
zakladé propojeni obcanské a politické participace. A kone¢né charakter, povahu a Zivotaschop-
nost neziskovych organizaci navrhujeme analyzovat pomoci aplikace indexu Zivotaschopnosti ne-
ziskovych organizaci na individualni aktéry. Pfinosem obou indexl je mozZnost komparace - index
obcéanské spolecnosti Ize aplikovat pfi srovnani v éase nebo pfi srovnani mezi vybranymi regiony;
index Zivotaschopnosti pak umozZniuje zkoumat organizace napfi¢ neziskovym sektorem, v ramci
vybranych sektor(l nebo také shodné organizace mezinarodné.

Empiricka otazka

Odpovéd na druhou vyzkumnou otézku (zamérenou na zhodnoceni vztahu postkomunistického ob-
¢ana k organizované obcCanské spole¢nosti) dava pfilezZitost k mirnému optimismu. Postkomunis-
ticky obc¢an je ve vztahu k neziskovému sektoru spiSe organizaéné pasivni - ¢elime negativni vzpo-
mince na nucenou organizovanost a participaci. Narust ob¢anské a politické participace v posled-
nich letech v8ak naznaguje, Ze se tento trend za&ina postupné proméfiovat. Cast obdanu také stale
povazuje za vyznamné socialni sité, které nejsou soucasti, ale alternativou obéanské spolecnosti.

Tento trend je vyrazné posilovan faktory, jako je mira sekularizace a urbanizace, a potvrzuji ho i zjis-
té&ni nadeho vyzkumu, ktery v ramci komparace regionti v CR potvrdil jak odlisnost jednotlivych re-
gion( v Ceské republice, tak vliv velikosti sidla a regionu na participaci ob&an(i ve vefejném Zivoté.
Vysoka mira, s jakou obéané spoléhaji na socialni sité, poukazuje na silné rozdéleni mezi soukro-
mou a vefejnou sférou a mizZeme ho oznacit za dédictvi Sedé zony. Sité pratel a znamych jsou vni-
many jako soucast soukromé sféry a jsou rezistentni vici vefejné mobilizaci.

Komparativni otazka

Na zakladé klasifikace neziskového sektoru podle USAID, diky némuz jsme zasadili Cesky nezisko-
vy sektor do kontextu vyvoje organizované obcanské spolecnosti ve stfedni Evropé, mizeme Ces-
kou organizovanou spole¢nost chapat nejen v Sir§im evropském kontextu, ale predevSim poukazat
na jeho slabé i silné stranky. MiiZeme konstatovat, 7e organizovana ob&anska spolegnost v Ceské
republice je jisté méné rozvinuta nez v zapadni Evropé, avSak v ramci stfedni Evropy patfi mezi re-
lativné hodné rozvinuté. Ve srovnani se zapadni Evropou povazujeme za dllezité upozornit na dva
problémy, kterym Celi organizovana obcanska spole¢nost ve stfedni Evropé: (1.) nizky podil organi-
zované obcanské spoleénosti na fungovani socialniho statu a (2.) organizovana obcanska spolec-
nost ve stfedni Evropé stale neni dostatecné akceptovana jako vyznamny partner, a to jak pfi po-
skytovani socialnich sluzeb, tak pfi formulovani politik.

Na komparativni vyzkumnou otazku muzZzeme odpovédét nasledujicim zplsobem. Mezi specifické
znaky stfedoevropského neziskového sektoru Ize zafadit pomérné vysoky stupen centralizace a by-
rokratizace neziskového sektoru a tradiéni vymezovani se vici statu, mnohdy personalizovanému
politickymi stranami. To je v postkomunistickych zemich jeSté posileno zkusenostmi z opozi¢nich
a disidentskych hnuti. DalSim spoleénym jmenovatelem je propojenost politické sféry a neziskové-
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ho sektoru, jak je tomu predevsim v Rakousku a Ceské republice.®® V Polsku a na Slovensku je na-
opak neziskovy sektor blize ke sféfe soukromé.

Horizontalni a vertikalni model

Pokud se zaméfime na celkové shrnuti prace na zakladé vertikalniho a horizontalnino modelu, pak
muZeme na zakladé analyzy individuainich aktérd konstatovat, Ze vSechny zkoumané organizace
(SdruZeni hasié Cech, Moravy a Slezska, Ceskomoravska myslivecka jednota, Spolek Svatobor,
Cesky svaz télesné vychovy, Clovék v tisni a Nadace Vodafone) se na $kale staticky-dynamicky typ
blizi spiSe dynamickému typu. Aplikace indexu Zivotaschopnosti ndm umoznila akcentovat proble-
matické oblasti fungovani individualnich aktérd organizované obcanské spole¢nosti. Komparativ-
ni pfistup pak umoZnuje poukazat na mozné feSeni problémovych bod( na zakladé pozitivnich pfi-
kladd jinych organizaci - metodou tzv. dobré praxe.

NavrZena typologie se - v propojeni s indexem Zivotaschopnosti individualnich aktérd - jevi jako
efektivni analyticko-metodologické vychodisko pro zkoumani organizované obéanské spole¢nosti.
Charakteristika typU koexistence aktérd organizované obcanské spolecnosti funkéné dopliuje je-
jich typologii. VSechny zkoumané organizace se blizi kompetitivnimu typu koexistence. Je vSak nut-
né konstatovat, Ze hlubsi analyza typu koexistence by vyZadovala realizaci rozsahlé analyzy siti, kte-
ra by komplexné analyzovala vztahy mezi klicovymi aktéry jak v ramci organizované ob&anské spo-

lenosti, tak ve vztahu ke statu.
Shrnuti

Na zakladé uvedenych zjisténi, zejména Casti vénované analyze postoji obcant (Cast 4.3), mlze-
me konstatovat, Ze Howardova tzv. pesimisticka vize, ktera vysvétluje nizSi miru rozvoje neziskové-
ho sektoru a ob¢anské participace jako indikator mélkého, proceduralniho a formalniho charakte-
ru demokracie v tomto regionu, neni v pfipadé Ceské republiky potvrzena.

Podle druhé Howardovy tzv. optimistické vize, k niz se nas vyzkum spiSe priklani, avSak piné ji ne-
potvrzuje, neni absence rozvinuté obéanské spolecnosti prekazkou rozvoje demokracie a pfi srov-
nani s aktualnimi trendy v zapadni Evropé Ize konstatovat, Ze postkomunistické zemé preskocily
fazi participacni demokracie. Nizka mira participace pak neni indikatorem nestability demokracie,
ale problematického vztahu mezi ob¢any a statem [Howard 2003].

Cilem této prace nebylo teoreticky koncipovat obcanskou spoleénost, ale na zakladé rozsahlého
empirického vyzkumu kombinujiciho kvantitativni a kvalitativni metodologii a na zakladé existuji-
cich teorii komplexné popsat ¢eskou organizovanou obéanskou spoleénost v kontextu stredni Ev-
ropy. Nasim cilem bylo také pfedstavit moZnou metodologiji pro zkoumani organizované ob¢anské
spolecnosti. Vyzvou pro dalSi praci je predevsim aplikace této metodologie na individualni nezisko-
vé organizace v Ceské republice a v Evropé, ktera by pfispéla k hlubSimu pochopeni organizované
obcanské spolecnosti a obéanské participace.

69/ Dochazi k ¢astecné politizaci organizované obCanské spole¢nosti, kterd vSak zaroven neni statni spravou akceptovana
jako partner pfi formulaci politik.
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PRILOHA I. PREHLED ZAKLADNICH TYPU NESTATNICH
NEZISKOVYCH ORGANIZACI V CR

Piehled zakladnich typi nestatnich neziskovych organizaci v CR

Pripravilo: Informacni centrum neziskovych organizaci, brezen 2006

Obc¢anské sdruzeni

Obecné prospésna
spolecnost

Nadace

Nadacéni fond

Definice

SdruZeni fyzickych

a pravnickych osob,

které vznika za
Géelem realizace

spole¢ného zajmu.
Typickym znakem je

¢lenska zakladna.

Subjekt poskytujici
obecné prospésné
sluzby vSem za
stejnych podminek.
Zisk nemuZe byt
prerozdélovan mezi
zakladatele nebo
zaméstnance,
pouziva se na
financovani dalsich
aktivit spole¢nosti.

Ugelové sdruzeni
majetku zfizené za
Gcelem dosahovani
obecné prospésného
cile, kterym se
rozumi zejména
rozvoj duchovnich
hodnot, ochrana
lidskych prav nebo
jinych humanitarnich
hodnot, ochrana
pfirodniho prostredi,
kulturnich pamatek
a tradic a rozvoj
védy. Nadaéni
prispévky se
poskytuji z vynosu
nadacéniho jméni

a z ostatniho
majetku nadace.

Ucelové sdruzeni
majetku zfizené za
Gcelem dosahovani
obecné prospésného
cile. Nadaéni fond
nezfizuje nadacni
jméni a pro dosazeni
(¢elu smi pouZit
veskery svuj
majetek.

Registrace

Ministerstvo vnitra
CR na zakladé
predlozeni dvou
stejnopisu stanov
a navrhu na
registraci.

Krajsky soud (podle
sidla spolec¢nosti)

v rejstriku obecné
prospésnych
spolec¢nosti po
predloZeni navrhu
na zapis s témito
pfilohami: zakladaci
smlouva, ¢estna
prohlaseni ¢lent
spravni rady, dozor¢i
rady, vypis z rejstiiku
trest( Clenl spravni
rady, dozor¢i

rady, ovérené
podpisové vzory
0sob opravnénych
jednat jménem
spolec¢nosti, doklad
o splnéni podminek
pro vykon ¢innosti,
doklad o opravnéni
K umisténi sidla,
prohlaseni spravce
vkladu zakladatelu,
je-li vklad vkladan.

Krajsky soud (podle
sidla nadace)

v rejstiiku nadaci

a nadacnich fondu
po predloZeni navrhu
na zapis s témito
pfilohami: nadacni
nebo zfizovaci listina
(smlouva, zaveét ),
doklad o slozeni
vkladu zfizovatell
do nadacniho jméni,
Gestna prohlaseni
Clenl spravni rady,
dozor¢i rady nebo
revizora, vypis

Z rejstiiku trestd
Elenu spravni

a dozor€i rady (popf.
revizora), ovérené
podpisové vzory
0sob opravnénych
jednat jménem
nadace, doklad

0 opravnéni

k umisténi sidla

Krajsky soud (podle
sidla nadacéniho
fondu) v rejstfiku
nadaci a nadacnich
fondu po predlozeni
navrhu na zapis

s témito pfilohami:
nadacéni nebo
zfizovaci listina
(smlouva, zaveét),
Gestna prohlaseni
¢len( spravni rady,
dozor¢i rady nebo
revizora, vypis

Z rejstiiku trestd
¢lenu spravni

a dozorCi rady (popf.
revizora), ovérené
podpisové vzory
0sob opravnénych
jednat jménem
nadace, doklad

0 opravnéni

k umisténi sidla,
prohlaseni spravce
vkladu o sloZeni
vkladu zfizovatell
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Zakladaci
dokument

Stanovy musi
obsahovat mj.

tyto Udaje: nazev
sdruzeni, sidlo, cil
¢innosti, organy
sdruzeni, jejich
volba a fungovani,
podminky vzniku
Clenstvi, prava

a povinnosti ¢lend,
zasady hospodareni
a dalsi.

Zakladacif listina
musi uvadét tyto
(daje: zakladatele,
nézev a sidlo
spolecnosti, druh
poskytovanych
sluzeb, podminky
poskytovani sluzeb,
doba, na kterou se
zaklada, identifikace
¢lenl spravni

a dozordi rady (je-

li zfizena), zpusob
jednani spravni rady,
majetkovy vklad
zakladatell ( je-li
vkladan ), zplsob
zverejnéni vyrocni

Nadaéni nebo
zfizovaci listina
(smlouva, zavét)
musi obsahovat tyto
Gdaje: nazev a sidlo
nadace, identifikace
zfizovatel(l nadace,
vymezeni Gcelu,
nadacni jméni,
identifikace ¢len
spravni rady,
identifikace ¢lenl
dozor¢i rady nebo
revizora, urceni
spravce majetku

do vzniku nadace,
pokud se neupravi
az statutem nadace

Zfizovaci smlouva
nebo listina (zavét)
musi obsahovat tyto
Gdaje: nazev a sidlo
nadace, identifikace
zfizovatell nadace,
vymezeni Ucelu,
majetkovy vklad,
identifikace

¢lenu spravni

rady, identifikace
¢lenu dozoréi rady
nebo revizora,
pravidlo omezeni
rezijnich nakladu,
uréeni spravce
majetku do vzniku
nadace, podminky

Zpravy. pak pravidlo poskytovani
omezeni nakladl nadacnich
na spravu nadace prispévku.
a podminky
poskytovani
nadacnich
prispévku.
Organizaéni Stanovy Statut Statut Statut
dokument
Organy Podle stanov. Spravni rada, dozor¢i Spravni rada, dozoréi Spravni rada, dozorci
Nejvy§Sim orgdnem  rada nebo revizor rada nebo revizor rada nebo revizor
je valna hromada a feditel. a feditel. a reditel.
(Clenska schuze),
mezi valnymi
hromadami fidi chod
organizace vybor
(rada, predsednictvo
a pod.) obvykle
v Cele s predsedou.
Zanik Dobrovolnym Uplynutim doby, na  Dosazenim Géelu, Dosazenim Gcelu,

rozpusténim nebo
slou¢enim s jinym
sdruzenim
Pravomocnym
rozhodnutim MV CR
0 rozpusténi

kterou byla zaloZena;

Dosazeni ucelu, na
ktery byla zaloZena;

Rozhodnutim spravni
rady o zruseni,
slouceni, splynuti
nebo rozdélent;
Rozhodnutim soudu
o zrusent;

Prohlasenim
konkurzu.

pro ktery byla
zalozena;
Rozhodnutim spravni
rady o slouceni;
Rozhodnutim soudu
o zrusent;

Prohlasenim
konkurzu.

pro ktery byla
zalozZena;

Rozhodnutim spravni
rady o slouceni;
Rozhodnutim soudu
o zrusent;

Prohlasenim
konkurzu.

Minimalni vklad

Neni povinnost
vkladu

Neni povinnost
vkladu

Minimalni vysSe
nadacéniho jméni je
500 000 kE.

Minimalni vySe neni
stanovena, ale vklad
musi byt slozen.




Podnikatelské
aktivity

Nesmi byt hlavnim
cilem sdruzeni,
pouze prostiredkem
k dosazeni tohoto
cile. Pokud aktivita
napliuje podminky
Zivnostenského
zakona, neni nutné
ziskat Zivnostenské
opravnéni.

Muze byt realizovana
doplnkova ¢innost,
kterou je dosazeno
Gcinné&jsi vyuziti
majetku a neni
ohroZena kvalita,
rozsah a dostupnost
obecné prospésnych
sluzeb.

Vyloueny kromé
specifickych
pfipadu: pronajem
nemovitosti,
poradani loterii,
tombol a verejnych
sbirek, poradani
kulturnich,
spolecenskych,
sportovnich

a vzdélavacich

akci, podil na
podnikani akciovych
spolecnosti

v zdkonem
omezeném rozsahu.

Vylou€eny kromé
specifickych
pfipadd: pronajem
nemovitosti,
poradani loterii,
tombol a vefejnych
sbirek, poradani
kulturnich,
spoleéenskych,
sportovnich

a vzdélavacich akci.

Uéetnictvi

(Podvojné)
Géetnictvi.
Obcanska sdruzeni,
ktera ke dni 31.

12. 2004 vedla
jednoduché
Géetnictvi, je mohou
véstazdo 1. 1.
2007

(Podvojné) Gcetnictvi

(Podvojné) ucetnictvi

(Podvojné) Gcetnictvi

Jiné povinnosti

Audit musi byt
proveden, pokud:
nebyla zfizena
dozor¢i rada

nebo vyse Cistého
obratu nepresahla
10 mil. K& nebo
prispévky z vefejnych
rozpoCtu dosahly
vySe nejméné 1 mil.
KE.

Vyroéni zprava musi
byt vydéna do 30.
¢ervna nasledujiciho
roku.

Audit je povinny.
Zprava musi byt
vydana do 31.
¢ervna nasledujiciho
roku.

Audit musi byt
proveden, pokud
majetek nebo tGhrn
celkovych nakladl
nebo vynosl prevysi
3 mil. KE.

Vyroéni zprava musi
byt vydana do 30.
¢ervna nasledujiciho
roku.

Pravni tiprava

Zakon ¢. 83/1990
sb. o sdruZovani
obcanl

Z&akon ¢. 248/1995
sb. o obecné
prospésnych
spolecnostech.

Zakon €. 227/1997
sb. 0 nadacich

a nadacnich
fondech.

Zakon €. 227/1997
sb. o nadacich

a nadacnich
fondech.

Zdroj: Informacni centrum neziskovych organizaci, brezen 2006.
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PRILOHA 1l. SCENAR PRO ROZHOVORY
SE ZASTUPCI NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Aplikace modifikované typologie aktérli organizované obcanské spolecnosti v [Rakusanova 2005].
Jedna se o klasifikaci typ( aktérli obcanské spolecnosti na zakladé nasledujicich kritérii:

* sebezarazeni,
* zdroje financovani,
* typy spoluprace s dalSimi aktéry.

Referencni ramec byl vytvoren na zakladé teoretického principu odpovédnosti, a to na (1.) vertikal-
ni Grovni - kde popisuje vztah mezi nerovnymi aktéry - ve vyzkumu aplikovana jak na vztah mezi
nadnarodnimi nadacemi, které rozdéluji finanéni prostfedky na Grovni jednotlivych zemi, a ¢esky-
mi nadacemi, tak na vztah mezi statem a neziskovymi organizacemi; (2.) na horizontalni Grovni
pak na vzajemny vztah mezi neziskovymi organizacemi.

Prakticky nas zajimalo:

1. vztah mezi statem a neziskovymi organizacemi- zajima mne, jak je ze strany zastup-
cli neziskovych organizaci hodnocena komunikace se statem na vSech Grovnich (mist-
ni, krajské, celostatni). Zajimaji mne pozitivni, ale také negativni ohlasy, a zda mizZzeme
Gspésné aplikovat nasledujici typologii:

TYPOLOGIE AKTERU ORGANIZOVANE OBCANSKE SPOLECGNOSTI

Staticky typ
- slabé administrativni schopnosti (neschopnost administrovat grantové prostfedky - ¢asto nutnost vracet

chybné prolctované ¢asti projektu),
- personalizace fizeni (koncentrace fidicich i rozhodovacich funkci na jednu osobu),

- prenéseni personalizovanych vazeb i na vztah s dalSimi neziskovymi organizacemi i se statem (Casto na
hranici klientelismu ¢i za ni),

- Spatna ¢i neexistujici komunikace s darci a s cilovou skupinou.

Dynamicky typ
- administrativné schopné (Uspésné ziskavaji a administruji rizné typy prostiedkl véetné evropskych),

- jasna struktura fizeni (rozdéleni kompetenci, fungujici komunikace uvnitf organizace, dalsi vzdélavani
zaméstnancl),

- piipravenost na nové podminky po vstupu CR do EU (dlouhodobé spolupracuji se zahraniénimi
organizacemi ve své sféfe plisobnosti a prejimaji od nich moderni modely fungovani),

- pravidelna komunikace s darci,
- flexibilné reaguji na promény zajm.




Rozhovor se zastupci neziskovych organizaci se zaméfil na nasledujici okruhy témat:

1. Zakladni informace

- informace o organizaci/organizacni sloZce:

- pravni forma,

- datum zaloZeni organizace,

- klicové momenty v historii organizace obecné a v poslednich péti letech,

- pocet zaméstnancu, pocet dobrovolnikd,

- s jakym objemem finanénich prostfedkd organizace hospodaf,

- jak organizace ziskava finance,

- vyhled organizace do budoucnosti - kam chce smérovat, jak vidi dalsi vyvoj,

- zhodnoceni vyvoje neziskového sektoru/ob&anské spoleénosti v CR po roce 1989.

2. Popis zplsobu Fizeni organizace

Jakym zpUsobem jsou v organizaci konkrétné rozdéleny kompetence (fizeni, personalini fizeni, fi-
nanéni zaleZitosti, atd.)?

Jakym zplsobem probihd komunikace uvnitf organizace (pravidelné schizky, porady atd.)?

Jak jsou definovany oblasti zajmu organizace?

Probiha komunikace s cilovou skupinou (ma organizace tzv. feedback)?

Ma organizace program dalSiho vzdélavani zaméstnancl?

Jak Casté jsou v organizaci personalni zmény a jaké jsou jejich nejcastéjsi divody?

3. Administrativni schopnosti organizace

Existuje v organizaci osoba odpovédna za administrativu?
Snazi se organizace ziskat granty?
Pokud ano: Jaké a jak je vtom UspésSna?
Komunikuje organizace s darci?

Jaka je cilova skupina organizace?

4. Pfipravenost na nové podminky po vstupu €R do EU

Spolupracuje organizace se zahrani¢nimi organizacemi ve sfére své plisobnosti?

Pokud ano: Inspiruje se u nich?
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Prejima jejich modely fungovani? (napf. v oblastech, jako je Skoleni pracovnikl atd.)

Orientuje se respondent/ka v problematice EU? Nebo je v organizaci nékdo jiny, kdo se v této pro-
blematice orientuje?

Navazuje organizace vazby se statni spravou za Gcelem ziskani financnich prostfedkd?

5. Vzajemny vztah mezi neziskovymi organizacemi

Realizuje organizace krajskou, regionalni, mezinarodni a/nebo sektorovou spolupraci mezi nezis-
kovymi organizacemi?

Spolupracuji neziskové organizace na spole¢nych projektech?

Koordinuji neziskové organizace své aktivity a/nebo ziskavani prostfedkl na jejich realizaci (fun-
draising)?



PRILOHA Il1l. POPIS EMPIRICKYCH SETRENI

III.1. Setieni Zprostiedkovani zajmi 2003

Priizkum provedlo Centrum pro vyzkum vefejného minéni Sociologického tstavu AV CR (déle CVVM)
na vzorku 2 238 respondentd. Konkrétni podoba dotazniku byla vyvijena v tésné soucinnosti resi-
teld jednotlivych tematickych okruhl a pracovnikll CVWM. Konecné verze obsahuje 343 sledova-
nych znak(, coZ za optimalnich podminek odpovida rozhovoru v délce trvani priblizné 45 minut.
Podminky sbéru dat byly standardizovany obecnymi pravidly pro tazatele CVVM, k nimZ mimo jiné
patii napt. dotazovani v domacnostech respondentd, disledné provadéni zadanych pokynd a pra-
videl, pfesna reprodukce otazek i nabizenych odpovédi, nestrannost atd.

Vybérovy soubor byl zkonstruovan technikou kvétniho vybéru na podkladé charakteristik regionu,
velikosti mista bydlisté, pohlavi, véku a vzdélani, pfi vypocétu struktury kvétnich znak( bylo vyuzito

Gdajl ze Scitani lidu, domd a byt 2001.

ZAKLADNI INFORMACE O TERENNIM SETRENI

Nézev vyzkumu: Zprostredkovani zajmu 2003

Termin terénniho Setfeni: 23.6.-7.7.2003

Vybér respondentd: Kvétni vybér

Reprezentativita: Obyvatelstvo CR ve véku od 15 let

Metoda sbéru dat: Standardizovany rozhovor tazatele s respondentem na zakladé dotazniku
Velikost vybéru: 2 500

Pocet respondent(: 2238

Néavratnost: 89,5%

Vazeni: Vazeno

Zdroj: Vyzkum ,Zprostiedkovani zajma“ 2003.

Ponékud nizZsi navratnost 89,5% byla pravdépodobné zpusobena nacasovanim terénniho sbéru
dat na zaGatek prazdnin, kdy se oproti ostatnim obdobim procento nevypinénych dotaznik( obec-
né mirné zvysSuje. Presto je pocet provedenych rozhovori zcela dostatecny a statistické zpracovani
bylo mozZné bez jakychkoli komplikaci. Reprezentativita ziskaného vzorku respondent( velice dob-
fe reprodukuje vybrané vlastnosti cilové populace a nebylo tedy nutné datovy soubor dale upravo-
vat vazZzenim.
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SROVNANI KVOTNICH ZNAKU ZAKLADNIHO A VYBEROVEHO SOUBORU’® , REPREZENTACE zAsmU 2003

Zakladni soubor Vybérovy soubor
POHLAVI
muzi 48,2 48,4
zeny 51,8 51,6
VEK
15 - 29 let 27,9 27,7
30 - 44 let 23,9 24,9
45 - 59 let 26,2 26,0
60 a vice let 22,0 21,4
VZDELANI
zakladni 23,8 22,5
stfedni bez maturity 38,5 39,2
stfedni s maturitou 27,4 27,9
vysokos$kolské 10,3 10,4
VELIKOST MiSTA BYDLISTE
do 799 obyvatel 14,6 13,6
800 - 1 999 obyvatel 11,9 11,7
2 000 - 4 999 obyvatel 11,2 11,4
5 000 - 14 999 obyvatel 14,1 14,2
15 000 - 29 999 obyvatel 10,8 11,2
30 000 - 79 999 obyvatel 11,4 11,2
80 000 - 99 999 obyvatel 14,2 15,0
100 000 a vice obyvatel 11,8 11,7
NUTS 2™
Praha 11,8 11,8
Stredni Cechy 11,0 11,1
Jihozapad 11,5 11,4
Severozapad 10,9 11,3
Severovychod 14,4 13,4
Jihovychod 16,1 16,7
Stredni Morava 12,0 12,2
Moravskoslezsko 12,3 12,1
Zdroj: CVWWM.

70/ Zakladni soubor je tvoren vsemi jednotkami zvolené populace, které maji Sanci stat se objektem vyzkumu (napf. obyvate-
1é CR starsi 15 let). Vybérovy soubor je tvoren jednotkami, které jsou zkoumani skuteéné podrobeny (napf. 1 000 obyvatel
CR starsich 15 let). Cilem kvétni vyb&rové procedury je zajist&ni co nejlepsi shody mezi zékladnim a vyb&rovym souborem
ve sledovanych znacich (obvykle regionu, velikosti mista bydlist€, pohlavi, véku a vzdélani).

71/ NUTS 2 je jednou z Grovni evropského klasifikaéniho schématu NUTS (La Nomenclature des Unités Territoriales Statis-
tiques). 8 jednotek této Grovné klasifikace reprezentuje tzv. oblasti, které jsou tvofeny sdruZzenymi kraji. PoCet obyvatel
v jednotlivych jednotkach NUTS 2 je vy$si neZ 1 milion a obyvatelstvo CR je do nich rozdéleno relativné rovnomérné.



111.2. Setfeni Ramec 2006

Vyzkum obsahoval otazky tykajici se verejné spravy, pracovniho trhu, politické participace, politic-
kych stran a stranictvi, médii, ob¢anské angazovanosti i dobrovolnictvi. Priizkum provedlo Centrum
pro vyzkum vefejného minéni Sociologického Gstavu AV CR na vzorku 2120 respondentd.

Konkrétni podoba dotazniku byla vyvijena v té€sné soucinnosti feSiteld jednotlivych tematickych
okruht a pracovnik(i CVWM, dotaznik byl ¢aste¢né aktualizovan, avSak byla zachovana vysoka mira
komparability s Setfenim ,Reprezentace zajmG 2003“. Kone¢na verze obsahuje 330 sledovanych
znakl, coZ za optimalnich podminek odpovida rozhovoru v délce trvani pfiblizné 45 minut. Pod-
minky sbéru dat byly standardizovany obecnymi pravidly pro tazatele CVVM, k nimz mimo jiné patfi
napf. dotazovani v doméacnostech respondent(, diisledné provadéni zadanych pokyn( a pravidel,
presna reprodukce otazek i nabizenych odpoveédi, nestrannost, atd.

Vybérovy soubor byl zkonstruovan technikou kvétniho vybéru na podkladé charakteristik regionu,
velikosti mista bydlisté, pohlavi, véku a vzdélani, pfi vypoctu struktury kvétnich znakl bylo vyuzito

Gdaju ze S¢itani lidu, domd a byt(i 2001.

ZAKLADNI INFORMACE O TERENNIM SETRENI

Néazev vyzkumu: Ramec 2006

Termin terénniho Setfent: 8. -21.5.2006

Vybér respondentu: Kvotni vybér

Reprezentativita: Obyvatelstvo CR ve véku od 15 let

Metoda sbéru dat: Standardizovany rozhovor tazatele s respondentem na zakladé dotazniku
Velikost vybéru: 2500

Pocet respondent(: 2120

Névratnost: 84,8%

Vazeni: Vazeno

Zdroj: Vyzkum ,Ramec 2006*.
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SROVNANI KVOTNIiCH ZNAKU ZAKLADNIHO A VYBEROVEHO SOUBORU ,,RAMEC 2006

Zakladni soubor Vybérovy soubor
CELY SOUBOR 100,0 100,0
POHLAVI
MuzZi 48,2 48,3
Zeny 51,8 51,7
VEK
18 - 30 let 24,8 24,9
31-45let 25,4 25,6
46 - 60 let 27,2 26,8
61 a vice let 22,6 22,7
VZDELANI
Zakladni 20,6 20,2
Stfedni bez maturity 41,0 40,9
Stredni s maturitou 26,2 25,9
Vysoko$kolské 12,2 13,0
VELIKOST MiSTA BYDLISTE
0-1999 26,1 26,4
2 000 - 19999 29,1 28,7
20 000 - 79 999 17,7 18,3
80 000 - 500 000 15,7 16,0
Praha 11,4 10,6
NUTS 2
Praha 11,4 10,6
Stredni Cechy 11,0 10,5
Jihozéapad 11,5 11,2
Severozapad 11,0 11,5
Severovychod 14,5 14,7
Jihovychod 16,1 16,3
Stfedni Morava 12,1 12,4
Moravskoslezsko 12,4 12,9

Zdroj: CVWWM.



PRILOHA IV. KODOVACI SCHEMA

0. Aktéri

0.1. Vaclav Havel

0.2. Véaclav Klaus

01. Vztah mezi aktéry
01.1. pozitivni

01.2. negativni

A. Argumentativni strategie
A.01. definitivni

A.02. designativni

A.03. evaluativni

A.03.01. pozitivni

A.03.02. negativni

A.04. advokativni
A.04.01. pro

A.04.02. proti

A.05. styl

A.05.01. metafora
A.05.03. nezvykly jazyk

B. Témata

B.01. obcanska spolecnost
B.02. obcan

B.03. neziskovy sektor, nevladni organizace
B.04. obcanské sdruzeni
B.05. ob&anské iniciativy
B.06. obcanska kultura
B.07. politicka kultura

B.08. evropska ob¢anska spoleénost, obéanska
Evropa
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SUMMARY

Civil society represents a concept, an issue of debate and a social reality commonly encountered in
the media, in academic debates and in everyday life. Civil society can also be compared to a black
box or as a suitcase. The content of this suitcase and its use changes according to actors’ interests
or value-orientations. In normative theory, which is integrally linked to civil society, civil society con-
stitutes an image of the ideal democratic community - the imaginary complement to democracy.
Civil society, then, can be both an area for the articulation and realization of interests, as well as
an arena for the struggle between particular interests.

The core objective of this dissertation is to answer a question: ‘What is the character of civil society
in the Czech Republic in the context of Central Europe?’. The dissertation challenges the argument
in the Western academic literature that civil society in the Central and Eastern Europe, when com-
pared with its Western counterpart, is perpetually weak on the inside, and its alternative is social
networks [Howard 2003]. Based on a combination of qualitative and quantitative research meth-
od, this dissertation examines this claim. In doing so, the project outlines the strengths and weak-
nesses of civil society in the Czech Republic.

If something is almost impossible to pin down, it is often described in the Anglo-Saxon world as try-
ing to ‘to nail pudding/jelly to the wall’. Because of the temporal and special variation in the use of
the term “civil society”, Kocka and Keane use this allegory to describe efforts to study civil society
[Keane 2006]. In an effort to nail the civil society pudding to the wall of knowledge, this disserta-
tion proposes a complex civil society structure (Figure 1). Individual chapters represent the basic
building blocks of this structure. First, the methodological and theoretical base of the work is intro-
duced (Chapter 1), followed by an effort to address problems is studying civil society (Chapters 2
and 3). Upon resolution of the three basic problems - discursive, normative and methodological -
the work proceeds to the analysis of the nature of civil society in the Czech Republic (chapter 4). Fi-
nally, the dissertation contextualizes Czech civil society within Central Europe (chapter 5).
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Figure 1. Structure of the dissertation

Contextualization within Central
Europe
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Complex analysis of the nature of Civil society in the Czech

Republic
discourse analysis incorporating the operacionalization of Problem
concept of uncivil macro- and micro-level .
;)ociety combining qualitative solution
and quantitative
methods
Problems
Discursive Normative Methodological

Theoretical and methodological base

Source: author

The first chapter describes some key theoretical aspects of ‘civil society’ as a concept, the metho-
dological approaches adopted in this dissertation, and a history of the concept’s usage. This il-
lustrates that, in the past as well as in the present, various conceptions of civil society continue co-
exist, each with its proponents, critiques and enemies.

This dissertation finds Kumar’s thesis consistent with the evidence: civil society is not a static con-
cept, but rather a term whose understanding constantly changes and which contains changing val-
ues, actors and opponents [Kumar 1993]. Civil society is defined here as an intermediary space
between the space of private interests and the state. It is an area of voluntary association, outside
the sphere of market, state and private life, in which we become conscious of the interconnected-



ness of our world. Our understanding thus closely resembles Arendt’s and Kubik’s definitions of
civil society as a public sphere [Arendt 1998; Kubik 2000, 2002]. As Kumar notes, the dynamic
character of civil society delimits our ability to unambiguously define terms. The goal here is to de-
fine the terms used as precisely as possible.

The literature on Czech civil society reveals a discursive controversy over the notion of civil soci-
ety between two Czech presidents - Vaclav Havel and Vaclav Klaus. In the second chapter, based
on an analysis of their New Years speeches while in office as the presidents of the Czech Republic
(1990-2006), Czech civil society discourses are analyzed. The goal of this analysis is to illustrate
that the controversy between Vaclav Havel and Vaclav Klaus was not only feud between two key ac-
tors of social change, but was predominantly conflict between two opposing theoretical concepts
and ideologies, including, but reaching beyond, the notion of civil society.

The second problem encountered in the literature is the normative restriction on the operational-
ization of the term civil society. Normatively, civil society is often understood as an ‘ideal polis’-
a project of organizing society, encompassing only forms of civic participation which contribute to
the building of democracy. This empirical reduction creates a discord between the theoretical and
the empirical study of civil society. While the theoretical literature often employs all-encompassing
notions of civil society, the empirical research often reduces the study of civil society to the exami-
nation of the non-governmental sector.

Therefore, the third chapter proposes a solution to this normative problem by incorporating the
concept of uncivil society into mainstream research on civil society [Kopecky and Mudde 2003a,
2003b]. Using micro- and macro- level analysis and a combination of qualitative and quantitative
approaches, two solutions are proposed: 1) measuring civil society through an index which inte-
grates civic and political participation and allows comparison over time and space; and 2) adapt-
ing USAID’s NGO sustainability index from the analysis of the NGO sector to the analysis of individ-
ual actors. These proposals would allow us to examine the character and functioning of individual
civil society actors and to determine their civil or uncivil nature.

The fourth chapter analyzes the role, character, financing and classification of Czech civil society,
including a description of the barriers which the nongovernmental sector in the Czech Republic fac-
es in the context of complex social processes such as transformation, Europeanization and global-
ization. The core of the micro level analysis is an application of the NGO sustainability index to six
organizations in the Czech NGO sector.

On the micro-level, the analysis returns the citizen as an individual into the heart of the study of
civil society, and helps to overcome the critical assessment of the restrictive character of the em-
pirical study of civil society. Using quantitative data, the work outlines regional differences in civic
participation and changes in the context of EU accession. The analysis depicts the varying extent
to which citizens participate in the public sphere, as well as their diverse perception, understand-
ing and assessment of civil society.

The final step involves the contextualization of Czech civil society within the Central European set-
ting. Based on a longitudinal analysis of USAID’s NGO sustainability index, the fifth and final chap-
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ter identifies barriers for civil society’s key actor - the non-governmental sector - in the Czech Re-
public and in the broader Central European context.

Main findings and conclusions

The main finding is that civil society, or its organized part, which was the subject of this thesis,
successfully forms an intermediary space between private interest and the state in the Czech Re-
public. The growth of civic participation documented in this work, both on the macro-level of the
non-governmental sector (growing number of NGOs), and on the micro-level of individual organi-
zations (growing number of members e.g. among Voluntary Firemen), indicate a trend which calls
into question some key arguments in the literature [Howard 2003]. Czech society appears to have
satisfactory potential for the participatory aspect of civil society, and is starting to realize it. In ad-
dition to these positive macro- and micro-level changes, electoral participation grew in the 2006
elections. The civil society index documents the increase in political and civic participation be-
tween 2002/2004 and 2004/2006.

Verification of the conceptual hypothesis

In regions with low participation rates, citizens facing tough times rely upon the state and upon
their own activity. In these regions, traditional community has eroded and has been replaced by
a growing degree of passivity. Although the non-governmental sector has grown slower in these re-
gions, it is still important because it offers an alternative to passivity. In passive regions, the state
becomes an alternative, rather than a frame within which civil society performs its vital role.

On the contrary, in the regions with an advanced network of non-governmental organizations, citi-
zens rely less upon the state. In these regions, civil society plays an important role (in the smaller
communities complemented by social networks). In Prague, individual activity plays an important
role in complementing the non-governmental sector. In the active regions, the non-governmental
organizations become a natural supplement to traditional relations. Social networks continue to
play an important role. Additionally, in Southern Moravia, the church and church-based organiza-
tions are an important part of civil society. These findings allow us to verify the first conceptual hy-
pothesis.

Verification of the methodological hypothesis

According to the 2003 and 2006 surveys, general knowledge of the terms civil society, non-gov-
ernmental sector and voluntarism is relatively high (93-95% of respondents indicated that they
are acquainted with the term non-governmental sector, 75-84% indicated subjective awareness of
the term civil society). The empirical findings also indicate that only about half of the respondents
subjectively understand the more abstract term civil society, while more than two thirds of the re-
spondents subjectively understand the more tangible terms non-governmental sector and volun-
tarism. These findings allow us to verify the second, methodological hypothesis: Western analyti-
cal categories can be applied to post-communist social reality. However, it is necessary to highlight
the necessity of a perceptive approach to the context and specifics of the post-communist public
sphere and society.



The discourse analysis of President Vaclav Havel’'s and Vaclav Klaus’'s New Year’s speeches re-
veals that the political clash between the first two Czech presidents is deeper than expected. It is
not only feud about the nature of civil society, but it is a deep clash in understanding democracy.
On one side stands a society based on searching and on the clashing of legitimate partial interests
and world-views. On the other side stands a civil society establishing strong counterbalance and
control mechanisms for the state and political parties. It is an irreconcilable conflict, where both
sides mutually dispute the ideological basis and arguments of the opponent. Our findings are con-
sistent with Ost’s study of the fall of the Solidarity movement in Poland [Ost 2005]. We can con-
clude that post-communist countries are simultaneously facing discursive conflicts about the un-
derstanding and role of civil society.

Our analysis also shows that the utilization of qualitative and quantitative methods, and in particu-
lar discourse analysis, can contribute to a deeper understanding of social change. The discursive
analysis of New Years’ speeches constitutes a method employed to understand complex social
changes, but it also serves as a tool to draw the line between the present and the past, and to de-
clare basic values of the present.

Analytical question

The work proposes a solution to two important problems in the study of civil society. Civil society is
defined in empirical terms and the study of uncivil society is incorporated to the study of civil soci-
ety. Dissident movements in Central and Eastern Europe have made a significant contribution to
the return of the concept of civil society to the forefront of the social sciences. Simultaneously, the
post-communist experience or disillusion with civil society has contributed to the possible solution
of the normative trap of the concept.

The empirical reduction of civil society to the non-governmental sector is addressed by incorporat-
ing the notion of civic and political participation into the frame of the civil society research. And fi-
nally, the character, nature and viability of the individual NGOs can be assessed by applying the
NGO sustainability index to individual actors. The main advantage of both indexes is their compa-
rability. While the civil society index allows comparison in both space and time, the sustainability
index enables researchers to study actors/organizations across the non-governmental sector, with-
in selected areas of competence or internationally.

Empirical question

The answer offered to the second research question (on the relationship between the post-com-
munist citizen and organized civil society) allows moderate optimism. The post-communist citizen
is rather passive in his approach to civil society - due to the negative memory of forced member-
ship and participation. However, the growth of political and civic participation in recent years hints
at a change in this trend. On the other hand, a significant portion of society still regards social net-
works - which form an alternative to civil society - as important.

Our research shows that this trend is strengthened by several factors, such as the level of secu-
larization and the degree of urbanization. The comparative analysis of the Czech regions also indi-
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cates the influence of the size of the community and the economic situation of the region on the
participation of citizens in the public sphere. The high degree to which citizens rely on social net-
works hints at a strong division between the public and private sphere, which can be classified as
a heritage of the communist grey-zone mentality. The networks of friends and family are perceived
as a part of the private sphere and is resistant to public mobilization.

Comparative question

Placement of the Czech non-governmental sector within the wider central European context al-
lows us to evaluate its strengths and weaknesses. Organized civil society in the Czech Republic is
less developed than its Western counterparts; nevertheless, it belongs among the most developed
ones in Central Europe. In comparison with Western Europe, two problems which the civil society is
facing need to be highlighted: (1) the low involvement of organized civil society in the functioning
of the welfare state; and (2) the low level of acceptance of the organized civil society as an impor-
tant partner of the state in delivering social services, as well as in policy formulation.

The comparative question can be answered as follows: Among the specific features of organized
Central European civil society belongs the relatively high degree of centralization and bureaucrati-
zation, the traditional delimitation vis-a-vis the state, often displayed in clashes with political par-
ties. This delimitation is further strengthened by experiences from the opposition and dissident
movements, which regarded the state and the (Communist) Party as illegitimate. Another common
denominator among the post-communist countries is the link between civil society and the political
sphere (Austria, the Czech Republic) and to the private sphere (Poland, Slovakia).

Horizontal and vertical model

The vertical and horizontal models were used to consider six individual actors. All these organiza-
tions (Voluntary Foremen, Czech Hunter Association, Svatobor, Czech Sport Association, People in
Need and Vodafone Foundation) can be located closer to the dynamic type in the static-dynamic ty-
pology. Adaptation of the USAID’s NGO sustainability index to the study of individual actors allows
us to accentuate problematic functional features of the organizations under study. The compara-
tive approach also allows us to highlight existing solutions to these problems by replication posi-
tive examples.

The proposed typology, combined with sustainability index of individual actors, constitutes an ef-
fective analytical framework for the study of organized civil society. The static-dynamic typology of
actors is further complemented by the types of coexistence among actors of organized civil society.
All organizations under study are closer to the competitive type of coexistence. However, it should
be noted that a deeper analysis of the patterns of coexistence among individual actors would re-
quire an extensive analysis of networks. The network analysis would need to concentrate on the re-
lationship between the key actors within the civil society and between civil society and the state.



Conclusions

Based on the above findings, especially the analysis of citizens’ attitudes (part IV.3.), the disserta-
tion strongly suggests that Howard’s so-called pessimistic explanation - for the lower level of de-
velopment of the non-governmental sector and civic participation as an indicator of the shallow,
procedural and formal character of democracy in Central Europe - does not hold for the Czech Re-
public.

Our research lends support to, but does not confirm, Howard’s second, so-called optimistic vision.
The absence of a developed civil society does not constitute a barrier to the development of de-
mocracy. By comparison with current trends in Western Europe, post-communist countries skipped
over the participatory phase of modern democracy. The low level of participation does not indicate
democratic instability, but rather hints at problematic relationships between citizens and the state
[Howard 2003].

Based on extensive qualitative and quantitative research, and theoretical discussions of civil soci-
ety, this dissertation has sought to describe Czech civil society in the context of Central Europe. In
doing so, the dissertation also introduced a new methodology to the study of organized civil soci-
ety. One challenge for future research remains the application of this methodology to a wider ran-
ge and a larger number of actors, both in the Czech Republic and Europe-wide. The broader use of
the methodology could enable a major contribution to the understanding of organized civil socie-
ty and civic participation.
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