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Abstrakt

Cilem pfispévku je pfedstavit ndvrh na zvefejnéni dat o kriminalit€¢ na trovni ulic
v podminkach ¢eskych mést. Piispévek nejprve informuje ¢tendie o aktualnich vyzkumech ve
svéte, které se vénuji analyzam kriminality na Grrovni ulic. Ze zahrani¢nich vyzkumi vime, ze
pokud analyzujeme kriminalitu na mikro-urovni uli¢nich segmentt, tak je polovina trestné
¢innosti koncentrovana na pouhych péti procentech segmenti. Tyto zavéry do znaéné miry plati
i v Geskych méstech a maji své diisledky pro sou¢asnou bezpec¢nostni praxi. V Cesku existujici
popularizaéni projekty typu www.mapakriminality.cz jsou sice uzite¢né, nicméné vedou
k vytvofeni mylnych piedstav o izemnim rozmisténi kriminality. Vzhledem k vyse zminéné
velké nerovnomérnosti kriminality na urovni ulic poskytuji veskeré statistiky kriminality
vyuzivajici aredlové jednotky (OOP, MOP, okresy) obfantim extrémné zkreslenou a nepiesnou
informaci o realném rozmisténi kriminality. MoZnym feSenim tohoto problému je vytvoieni
korigovaného indexu kriminality na Grovni ulic zaloZeném na viceleté fad€ dat o kriminalité,
ktery by poskytoval redlnou pfedstavu o mife kriminality v tzemi, ale zarovenn by umoZznil

dostate¢nou miru anonymizace.
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Abstract

The aim of this paper is to present a proposal for the public presentation of street crime
data suitable for Czech cities. In the first part, the article review current research on street-level
crime analyses in scholarly literature. We know from research by Weisburd (2015) and others
that if we analyse spatial patterns of crime on micro-level, a half of the crime is concentrated in
only five percent of street segments. In general, this conclusion is valid largely also in Czech

cities and it has implications for policing and crime prevention. Current projects visualising
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crime in space such as www.mapakriminality.cz?®® present only data aggregated for large
spatial units. Such projects are useful to initiate a public discussion in the first place, but they
tend to create misconceptions about the actual spatial distribution of crime in cities. Crime
statistics using large spatial units (OOPs, MOPs, districts) provide solid information about
macro-regional patterns of crime, but they inevitably and falsely imply that a crime occurs
somehow evenly within these large spatial units. Citizens do not have any detailed information
about the real distribution of crime in Czechia and tend to fear or act in their lives according to
highly biased media representation of crime. A possible solution to this problem is creation of
a corrected Street Crime Index based on a multi-year series of crime data that would provide a
realistic picture of crime in the territory, but at the same time allow sufficient spatial

anonymization of data.
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Uvod

Je strach z kriminality iracionalni? Neni, pokud vime, kde a kdy ke kriminalit¢ dochazi.
Spi¢kovy kriminologicky vyzkum prof. Weisburda (2015)%! ukazuje, ze kriminalita je vazana
jak k pachatelim, tak k ur¢itym mistim. Policie neumi zabranit kriminalit& — to je spolecensky
mytus, kriminalitu Ize ale efektivné snizit dohledem na neuralgicki mista. V Cesku
v soucasnosti neexistuji spolehlivé analyzy kriminality na Grovni konkrétnich mist, které by
analyzovaly nejen samotné trestné &iny, ale i mista, kde k nim dochazi (podrobngji Simon,
Jichova, 2018%%?). Vefejnost v Cesku nemé téméf zadné informace o vyskytu kriminality
v mistech, kde lid¢ Ziji a kde se pohybuji. To povazujeme z perspektivy Ceské spolecnosti za
zavazny nedostatek. Bez dostupnych dat neni zcela funk¢éni vefejna kontrola nad mechanismy
prevence a potirani kriminality. Tvilrci vetejnych politik nemaji dostate¢né informace pro to,
aby mohly vefejné politiky a dal$i mechanismy prevence kriminality nastavit v souladu se

soucasnymi trendy, které ukazuji data.

260 MAPA KRIMINALITY. Projekt Oteviené spole¢nosti, o. p. s. Dostupné na: <www.mapakriminality.cz>.

261 WEISBURD, David. The law of crime concentration and the criminology of place. Criminology. 2015, ro¢. 53,
¢. 2,s. 133-157.

262 SIMON, Martin, JIJCHOVA, Jana. Stabilita kriminality v mistech: obecny model kriminality ¢eského mésta.
Sociologicky ¢asopis. 2018, v recenznim fizeni.
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Racionalita rozhodovani jak o vlastni bezpecnosti, tak o bezpecnostni praxi je omezena.
Vyzkumy v oblasti psychologie prokazuji, ze lidé umi 1épe pracovat s narativnimi informacemi
nez se statistickymi daty vyjadfujicimi miru rizika ¢i pravdépodobnost viktimizace. Lidé sva
rozhodnuti zakladaji primarné na informacich z osobniho doslechu ¢i informacich z médii,
které poskytuji velmi zkreslenou pfedstavu o redlné kriminalité. Média informuji o realné
kriminalité extrémné disproporéné (zdiraznéni medialné atraktivnich ptipadd, nasili, atd., viz
Hakova 201629, tj. uvedenou iracionalitu v chovani exponuji. Obyvatelstvo se chova na
zéklad¢ takovychto informaci nutné suboptimalné. Narativné informované rozhodovani o
vlastni bezpecnosti ¢i bezpecnostni praxi vede nutné k iraciondlnimu rozhodovani a sebe-
omezovani v kazdodennim chovani. Néktefi lidé nevychazeji veCer z domu, vyhybaji se
nékterym mistim ve svém okoli a podobné (Jichova, Temelova 20122%%), coz vede jak
k omezenim osobniho Zzivota (v€. psychiky, traveni casu venku), tak k nevhodnym
ekonomickym rozhodnutim (vydaje na pojiSténi). Osobni bezpecnost 1 bezpe€nost rodiny
predstavuje zaroven jeden z faktorti ovliviiujicich vybér mista bydlisté, potazmo je impulsem
ke st¢hovani, coz ma silné ekonomické diisledky pro trh s nemovitostmi a navazujici sektory.

V Cesku chybi nastroj schopny jak komplexné analyzovat detailni data o kriminalitg, tak
je zaroven prevést do praxe a srozumitelné zptistupnit vetejnosti. A to i pfesto, ze se opakované
dozvidame z ist mnoha zastupcti samosprav, zastupcti ruznych bezpecnostnich slozek, ¢i
zastupcl vzdélavani v bezpecnostni praxi, ze jim takovy ndstroj chybi a vyuzili by ho ve své
odborné praci. V tomto ¢lanku argumentujeme, Ze detailni vyzkum lokalizované kriminality
pfisp&je k poznani realného ohroZeni kriminalitou v ulicich mést. Umozni tak obyvatelim
ptehodnotit jejich bezpecnostni chovani podle dat a vyuZit tuto znalost pro zkvalitnéni vlastniho
zivota. Vysledky prvotnich analyz umoziuji jasn¢ dokladovat ekologické souvislosti
kriminality a naznacuji solidni potencidl dat i v oblasti vyzkumi socidlni struktury méstskych
&tvrti (Simon, Jichova 201729, Jichova, Simon 20177%%). V soucasnosti v Cesku ani v dalsich
post-komunistickych zemich neni vyzkum na toto téma pfiliS rozvinuty, byt’ vysledky takového
vyzkumu maji potencial vyjma oblasti bezpecnosti obyvatelstva, ale také v pojistovnictvi ¢i

realitnim sektoru.

263 HAKOVA, Lucie. Prezentace kriminality a trestnich sankci v televiznim zpravodajstvi. IV Kriminologické dny,
25.1.2016, Brno.

264 JJCHOV A, Jana; TEMELOVA, Jana. Kriminalita a jeji percepce ve vnitinim mésts: piipadova studie prazského
Zizkova a Jarova. Geografie, 2012, ro¢. 117, ¢. 3, s. 329-348.

265 SIMON, Martin, JICHOVA, Jana, Exploratory analysis of crime patterns in a low-crime context: the law of
crime concentration at places and social disorganisation theory. 17th Annual Conference of the European Society
of Criminology, 13. 9. 2017. Cardiff, UK.

266 JICHOVA, Jana, SIMON, Martin. Mé&sto zlo¢inu: analyza ekologickych souvislosti trestné (a piestupkové)
¢innosti v lokalitach ceského mésta. V. Kriminologické dny, 30. 1. 2017, Plzen.
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V naSem piispévku predstavime nejprve teoretické zdlivodnéni, pro¢ ma smyslu studovat
prostorové rozmisténi kriminality. Déle budeme diskutovat praktické problémy, které nastavaji
pfi mapové vizualizaci kriminality, jako je otdzka prostorové anonymizace dat ¢i shlukovani
dat. V druhé casti piispévku piejdeme k praktickému névrhu, jak prezentovat detailni
kriminalni data na urovni uli¢nich segmentii v podminkach ceskych mést. Predstavime
konkrétni feseni, které je z vécného hlediska relevantni, limituje moznou stigmatizaci mist se

zvySenou kriminalitou a zaroven je technicky jednoduse proveditelné.

1. Rozmisténi kriminality a jeji mapova vizualizace

Ze zahrani¢nich vyzkuml prostorového rozmisténi kriminality vime, ze rozmisténi
kriminality je v prostoru velmi nerovhomérné a tato nerovnomeérnost je velmi stabilni v Case 1
prostoru (Weisburd 2015%¢7). Tabulka 1 zobrazuje, jaky podil segmentd ulic (soudet t&ch
s nejvyssi kriminalitou) koncentruje stanovené podily kriminality na celkovém vyskytu
kriminality v daném mésté. Mista vysokého vyskytu kriminality a mista nizkého ¢i zadného
vyskytu kriminality se v realit¢ mohou vyskytovat blizko sebe. Nendhodnost v rozmisténi
kriminality vyplyva pfimo z povahy kriminality jako takové. Jak kazdy policista, pravnik ¢i
kriminolog vi, kriminalita se nedéje zcela ndhodné¢, ale souvisi s vyskytem kriminogennich
faktorti. Pro realizaci kriminalniho ¢inu je nutné mit motivovaného pachatele, vhodnou obét’,
piihodné okolni podminky, a to vS§e mit v jednom misté¢ a jednom ¢ase. Bez splnéni vSech téchto
faktort nevznikaji vhodné podminky pro konani krimindlni ¢innosti. ProtoZe tyto faktory byvaji
splnény pouze v omezeném poctu mist a v omezeném case, tak je kriminalita do téchto mist
vice koncentrovana. V mistech, kde zrtiznych diivodd tyto podminky splnény nejsou, ke
kriminalit¢ nedochédzi. Koncentrace kriminality se jednoduse feceno odviji od toho, zZe
kriminalita je ve své podstat¢ vzacny jev. Na druhou stranu musime mit v patrnosti, Ze
kriminalita podobné jako dalsi vzacné jevy muize s urcitou pravdépodobnosti vytvaret i takové
prostorové shluky, které jsou ve své podstaté ndhodné. Eliminace nahodilosti pii vytvareni
shlukti kriminality vyzaduje pokrocilé vypocetni metody nad ramec tohoto textu, v empirické
roving je ale mozné velkou ¢ast tohoto efektu potlacit eliminaci méné pocetné vyznamnych dat,

¢imzZ se vyznamné sniZi pravdépodobnost vzniku prostorovych shluki kriminality nahodilym

zpusobem.

267 WEISBURD, David. The law of crime concentration and the criminology of place. Criminology. 2015, ro¢. 53,
¢. 2,s. 133-157.
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Tabulka 1: Srovnani miry koncentrace kriminality v mistech mezi zahrani¢nimi

mésty a ¢eskym méstem

Podil uliénich segmentd (%), na kterém se

. L 25% 50 % 75 % 100 %
koncentruje .... % kriminality
Zahranicni vyzkumy
Tel Aviv-Jaffa 0,9 4,5 12,1 36,8
Obvyklé rozmezi pro velkd mésta 0,8-1,6 4,0-6,0
Obvyklé rozmezi pro mald mésta 0,4-0,7 2,1-4,0
Regionalni mésto
Trestné Ciny a prestupky 2,4 8,4 21,7 79,1
Trestné Ciny 3,4 10,0 23,6 59,7
Prestupky 1,9 7,2 18,8 69,0

Zdroj: Weisburd, Groff, Yang 2012%%, Weisburd 2015%%, vlastni vypocty

Pii porovnani obvyklych hodnot koncentrace kriminality v mistech v zahrani¢nich
vyzkumech a na €eském pfiikladu (Tabulka 1) jsou na prvni pohled vidét vyrazné rozdily.
Regiondlni mésto ma méné nez poloviéni miru koncentrace kriminality oproti obvyklému
rozmezi pro mala mésta, kam svou populacni velikosti spada. Ma dokonce niz$i koncentraci
kriminality, nez je obvykla i pro velka mésta (v ¢eském kontextu by této kategorii odpovidala
pouze Praha). Pro Uplnost je nezbytné uvést, ze zahrani¢ni vyzkumy byly doposud realizovany
prevazné ve velmi odlisném kontextu oproti Cesku, napt. ve Spojenych statech americkych.
Odlisnosti lze vidét z riiznych pohledl, jak z hlediska Cetnosti kriminality, tak z hlediska
diferenciace prostfedi (socialniho, fyzického), které ovliviuje kriminogenni podminky a
prilezitosti. DalS$im poznatkem je vyrazné niz$i podil ulicnich segmentli s nulovym vyskytem
kriminality v piipadé regiondlniho mésta. ReGeno &isly, v osmdesati procentech uliénich
segmentl doSlo ve sledovaném obdobi k nenulovému vyskytu kriminality. A€ je nezbytné
dodat, Ze absolutni hodnoty kriminality jsou ve vétSin¢ uli¢nich segmenti velmi nizké. Tato
Cisla se vyrazné 1i8i od vysledkii v Tel Avivu — Jaff€, kde je Ctyficet procent ulicnich segmentil
s kriminalitou a Sedesat procent uli¢nich segmentl bez kriminality. Niz§i mira koncentrace
kriminality pravdépodobné vede k plosnéjSimu vyskytu kriminality, nebo je jeho disledkem.
Tento vysledek komplikuje aplikaci doporu¢ovanych strategii place-based policing, které se

soustiedi na sniZzeni kriminality v konkrétnich mistech a které jsou pro svou zacilenost

268 WEISBURD, David, GROFF, Elizabeth R., YANG, Sue-Ming. The criminology of place: Street segments and
our understanding of the crime problem. New York: Oxford University Press, 2012. 288 s.

269 WEISBURD, David. The law of crime concentration and the criminology of place. Criminology. 2015, ro¢. 53,
¢. 2,s.133-157.
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povazovany za velmi Gi¢inné (napt. Telep, Weisburd, 201227°). Idealni pro tyto strategie je pravé
vys$$i koncentrace kriminality v méné neuralgickych mistech, nikoliv plo$na rozprostfenost,
kterou ukazuji data z vyzkumu v Cesku.

MozZnosti, jak kriminalitu vizualizovat v prostoru, je cela fada. Tradi¢ni metody mapové
prezentace kriminality pomoci agregatnich arealovych jednotek, jako jsou obvodni oddéleni
policie (OOP) nebo okresy ¢i kraje, je vhodné pouzit pouze v piipade, ze chceme zobrazit
rozdily v kriminalité mezi jednotlivymi makroregiony v Cesku (Obrazek 1). Takova data jsou
bohuzel pro ucely veiejnych politik a pro ucely municipalnich politik ceskych mést nevhodna,
nebot’ neposkytuji dostatek detailu, aby mohla byt pro vefejnou spravu a samospravy relevantni
pro jejich ¢innost. Pro uzivatele mapy toto vyjadireni kriminality na trovni OOP arealovou
vizualizaci vytvari predstavu, ze kriminalita se déje vSude v celém obvodu OOP ,,plosné®,
protoze ukazuje priimérnou hodnotu za celé izemi OOP. To je zcela mylnd a pro uZivatele map
klamava informace o realité. Z praxe a z vySe uveden¢ho ovéfeni pravidla koncentrace
kriminality v mistech v Cesku ale vime, Ze rozlozeni kriminality v uzemi je extrémnd
nerovnomérné. Existuji zasadni rozdily mezi mésty a venkovem, mezi méstkou a venkovskou
casti tthoz OOP. Vime, ze vétSina lokalit ma nulovou ¢i vyrazné podprimérnou miru
kriminality a pouze nékolik malo hot-spotl kriminality koncentruje vétSinu napadu trestné a

prestupkové Cinnosti.

20 TELEP, Cody W., WEISBURD, David. What is Known about the Effectiveness of Police Practices in Reducing
Crime and Disorder? Police Quarterly. 2012, ro¢. 15, €. 4, s. 331-357.
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Obrazek 1: Vizualizace kriminality na arovni OOP
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Pozn.: Diagram znazorfuje standardizovany index kriminality (pomér standardizovane miry
kriminality v OOP k celkové mife kriminality v Cesku podle jednotlivych druhti kriminality).

Technologicky pokrok a zvySené vyuZivani informacnich technologii ndm umoznuje
vizualizovat kriminalitu v prostoru v de facto jakékoli podrobnosti. Podle soucasné
kriminologické teorie pfedstavuji praveé analyzy kriminality na mikro-urovni oblast, kde se dafi
nejvice poznavat podminénosti a pravidelnosti ve vyskytu kriminality. Tti ukdzkové mapy
z Velké Britanie zobrazuji moznosti vizualizace kriminalnich dat na mikro-urovni (Obrazek 2).
Na vSech mapach se jedna o stale tatdz data, pficemZ se méni pouze zpusob, jak jsou tato data
zobrazena v mapé. Mapa nalevo zobrazuje intenzitu kriminality za uli¢ni segmenty. Kazdy
uli¢ni segment ma pfifazené Cislo, které¢ vyjadiuje pocet trestnych €inti spachanych v okoli
daného uli¢niho segmentu. Uli¢ni segmenty maji uréitou minimalni velikost, aby se zajistila
prostorova anonymizace kriminalnich dat. Mapa uprostied zobrazuje intenzitu kriminality
pomoci Sitky ulic — ¢im S§ir§i znacka ulice, tim vice kriminality. Mapa napravo zobrazuje
intenzitu kriminality pomoci barevného Skalovani — ¢im intenzivnéj$i barva znacky ulice, tim

vice kriminality. Tento zptlisob vizualizace je mozny i v ¢eskych podminkach, jak si ukazeme

271 NEMESKAL, Jiii, JICHOVA, Jana. Typologie struktury kriminality [online]. Atlasobyvatelstva.cz. 2016.
Specializovand mapa. Piirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy. Dostupné na<atlasobyvatelstva.cz/kriminalita>
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o 4

geografickych dat.

Obrazek 2: Intenzita kriminality na drovni ulic — priklad z Velké Britanie

<
o
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Zdroj: Singleton, Brunsdon 201427

V Cesku pouziva policie bodovou vizualizaci kriminality v systému evidence trestniho
fizeni. V pfipadé¢ tohoto typu vizualizace mohou vznikat problémy s porozuménim
zobrazenych dat. Bodové vyjadifeni muze vést k vizualnim piekryvim v zobrazeni, které
neumozni dobfe zobrazit vSechny ¢iny a posoudit redlnou miru koncentrace kriminality
v uzemi. Takova vizualizace ukazuje pouze prostorové rozmisténi, nijak neméti, do jaké miry
jsou ptipadné shluky kriminality v mistech statisticky vyznamné. Zaroven tento zpuisob
vizualizace neni anonymni, mliZe zvySovat riziko stigmatizace urcitych lokalit. Navic, bodova
vizualizace kriminality neni vhodna pro nékteré geo-statistické analyzy a je zcela nevhodna pro

vizualizaci pro vetejnost.

272 SINGLETON, Alex, BRUNSDON, Chris. Escaping the pushpin paradigm in geographic information science:
(re)presenting national crime data. Area. 2014, ro€. 46, €. 3, s. 296, 300, 301.
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2. Mapy kriminality na arovni ulic — prakticky navod

Ve svétové 1 Ceské kriminologii je bézna velka diverzita obora a specializaci, které se
vetsi ¢1 mensi mérou setkavaji s daty o kriminalit¢ ve své odborné ¢innosti. Pro fadu téchto
oborti a specializaci jsou detailni data o kriminalit¢ uzite¢na, nicméné vétSinou netvoii hlavni
¢ast jejich odborné Cinnosti. Proto jsme se rozhodli vytvofit ndvod, ktery by Siroké ceské
kriminologické komunité piiblizil lokalizovand data o kriminalit¢ v piehledné formé.
Zohlednili jsme ptfitom zakladni fakt, ze vyznamna Cast Ceské kriminologické obce pusobi
mimo bezpecnostni slozky se specializovanymi piistupy k datim o kriminalité. Proto jsme
navrhli takovou formu vizualizace detailnich krimindlnich dat, kterd odstrafiuje problémy
s ptesnou prostorovou adresnosti dat. NavrZzeny postup data prostorové anonymizuje, a tudiz
umoziuje detailni data o kriminalité zpfistupnit nejenom kriminologické komunité, ale také
zastupclim vefejné spravy, samospravy, studentiim a zajemctim o kriminalitu z fad vefejnosti.
Jako vstup pro nasi analyzu vyuzivime geo-lokalizovana data o vybranych 17 nejcastéjsSich
trestnych ¢inech a prestupcich pro jedno velké ceské mésto. Konkrétné se jedna o trestné Ciny:
loupeze, timyslnéd ubliZzeni na zdravi, nebezpecna vyhroZovani, nebezpecna prondsledovani,
vloupani do bytu, vloupani do sklepa, kradeze motorovych vozidel dvoustopych, kradeze véci
z automobilli, krddeze v bytech a rodinnych domech, poSkozovani cizi véci, vytrznictvi,
ohrozeni pod vlivem navykové latky, opilstvi a zanedbani povinné vyzivy; a dale piestupky:
proti vefejnému potadku (§47, §48), proti obcanskému souziti (§49), proti majetku (§50) a proti
prestupky spachané pod vlivem alkoholu ¢i toxickych latek. Vizualni doprovod k novym
mapam kriminality je uveden na konci této ¢asti textu formou map s vysvétlujicim komentaiem.

Zadanim, které jsme si urcili pred analyzou dat, bylo vybrat takovy maximalni rozsah
dat, ktera maji jasnou vécnou relevanci, ale kterd zaroven pljde zvefejnit v detailu ulicnich
segmentll v prostorové anonymizované podobé. To vyzaduje urcitou expertizu v oblasti
statistickych a geo-statistickych metod, nebot’ nevhodna vizualizace dat v mapé muize vést
k mylnému pochopeni ¢tenafi mapy, stejné jako je toto riziko pfitomné v piipad¢ statistické
analyzy dat a interpretace jejich vysledkl. Dil¢im limitem dat miZze byt to, Ze neobsahuji
nenahlasenou trestnou ¢innost. NehlaSend kriminalita je obecny a té¢Zko fesitelny problém vSech
statistik o kriminalité. Nicméné v nasi analyze piredpokladame, Ze prostorovy vyskyt hlasené a
nehlaSené kriminality spolu tizce souvisi, takze i1 tak budou mit vysledné mapy kriminality
dostate¢nou vypovidaci hodnotu.

Moznosti analyzy geo-lokalizovanych dat, tedy dat s GPS soufadnicemi ¢i adresou, se

do zna¢né miry odviji od toho, jak je dany trestny €in ¢i pfestupek lokalizovan v ramci evidence
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trestniho fizeni a do jaké miry je piesna prostorova lokalizace diilezita a vécné relevantni pro
dany trestny ¢in nebo ptestupek. V ramci piipravy dat jsme po konzultaci s odborniky vybrali
relevantni trestné Ciny a prestupky pro ucely prostorovych analyz (viz seznam vybranych
trestnych €int a prestupkti vyse). Trestné Ciny s minimalnim vyskytem v ¢eském kontextu, jako
je naptiklad zhafstvi, nema vécny smysl do této konkrétni analyzy zahrnovat. Nicmén¢ 1 tak je
prostorova evidence u téchto fidce zastoupenych ¢ind zasadni, ma svoji roli pii vySetfovani
deliktu a umoznuje ndm poznat pravidelnosti vdzané na tento konkrétni typ trestné ¢innosti. U
vybranych dat jsme provedli kontrolu GPS soutadnic, data s adresou jsme v prostiedi ArcGIS
geo-kédovali tak, aby vytvorili ucelenou geo-databazi pro dal§i analytické zpracovani.
V databazi rozdélujeme data v ¢lenéni podle sedmnacti typt trestnych ¢inl a prestupki, data
tak nejsou zadnym zptisobem propojena do evidence trestniho fizeni. Vyjadifenim pomoci typu
¢inu anonymizujeme data a poskytujeme tak jen obecnou interpretaci kriminality v misté, ktera
ve svém disledku limituje moZznosti stigmatizace.

Jak pro ucely nékterych geo-statistickych analyz, tak pro ucely zvetejiiovani dat jsou
bodova dat s GPS soufadnicemi zcela nevhodnd. Konkrétni GPS soufadnice umoziuji
identifikaci konkrétniho mista. Proto je nutné data pfevést na jinou prostorovou jednotku tak,
aby doslo k prostorové anonymizaci, ale zaroven aby ziistala zachovana vypovidaci hodnota
takovych dat. V sou¢asné svétové kriminologii (Braga, Andresen, Lawton, 2017%7) je za
nejvhodnéjsi jednotku pro tento typ analyz povazovan tzv. ,,ulicni segment®. Laicky feceno,
jedna se o ,kus ulice od kfizovatky ke kfiZzovatce”. V GIS jsme provedli pfifazeni geo-
lokalizovanych kriminélnich dat z nasi databaze ke konkrétnim ulicnim segmentiim. Po tomto
kroku jiz data s GPS soufadnici nepotfebujeme a dale pracujeme v analyzach jen
s agregovanymi daty za uli¢ni segmenty. Tim se data prostorové anonymizuji a nelze je uz
jakymkoli zpisobem vztahnout zpét k evidenci trestniho fizeni. Takto anonymizovana data jsou
vhodné pro vyzkumy mést a vyzkumy pro vefejnou spravu, protoze umoziuji analyzovat
ekologické souvislosti kriminality v dostatecném detailu.

V nasledujicim kroku data agregujeme do novych jednotek — do uli¢nich segmentt. Pro
kazdy uli¢ni segment tak ve vysledku zname pocty trestnych ¢inli a prestupkl podle naSich
kategorii. Fakultativné mizeme tyto naSe kategorie rozd¢lit v datech do podskupin trestnych
¢inil a podskupin ptestupkil podle toho, jak ¢etné jsou jejich jednotlivé kategorie. Vzhledem
k mens$i ¢etnosti zavaznéjSich trestnych ¢inti bude jejich kartograficka viditelnost v mapé mala

a navic nebudou identifikovatelné piesn€, pouze jako kategorie v rdmci trestnych ¢inil. To je

273 BRAGA, Anthony A., ANDRESEN, Martin A., LAWTON, Brian (eds). Special Issue: The Law of Crime
Concentration at Places. Journal of Quantitative Criminology. September 2017, roc€. 33, €. 3, s. 421-674.
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nicméné¢ pouze jeden z moznych zplsobu feSeni, ktery neni podle naSeho ndzoru ten
nejvhodné;jsi.

Pro vizualizaci kriminality v mapé€ neni nutné a ani vhodné snazit se vizualizovat uplné
vSechna data, naopak, takovd snaha je kontraproduktivni, protoze vede k informacnimu
zahlceni uzivatele mapy a vytvaii fadu problému s vhodnou kartografickou vizualizaci. Mapa
kriminality je prostfedek efektivniho pfeddni syntetické informace, méla by proto obsahovat
jen ty vyznamné a systematicky vyuzitelné informace. Aby tomu tak opravdu bylo, je nutné
provést takové datové upravy, které povedou k eliminaci nevyznamnych dat, tedy k eliminaci
nahodné slozky a nestabilni slozky v prostorovém rozmisténi kriminality. Nejjednodussim a
elegantnim zpasobem, jak tohoto vysledku dosdhnout, je eliminace malo cetnych dat
v jednotlivych kategoriich trestnych ¢inti a prestupki v jednotlivych segmentech ulic. V nasem
pfipadé jsme hodnoty cetnosti jednotlivych typl trestné Cinnosti, které byly mensi jak tii
v daném uli¢nim segmentu, vynechali z analyzy. Obdobné jsme nezahrnuli ani pfestupky, které
se v daném jednotlivém typu piestupkové Cinnosti v daném ulicnim segmentu vyskytovaly
s Cetnosti mens$i nez pét. Zaprvé se touto Cetnostni eliminaci vyrazné snizi pravdépodobnost,
aby se do vysledné mapy dostaly néjaké shluky kriminality, které vzniknou nahodile. MoZnost
vzniku nahodilych shluka vyplyva ptimo z povahy krimindlnich dat — kriminalita je sama o
sobé vzacny jev. Do vysledné vizualizace se tak dostanou jen ty shluky kriminality, u nichz je
vysoka pravdépodobnost, Ze nejsou nahodilé. Vyuzitim delsi Casové fady k vypoctu se do mapy
dostanou také jen ty shluky, které maji zaznamenatelnou miru stability. Zadruhé se ¢etnostni
eliminaci do mapy nedostanou uli¢ni segmenty, ve kterych je Zadna nebo zcela marginalni
uroven kriminality. Tato tprava je kliCovd pro zajiSténi anonymizovaného zobrazeni dat.
Souhrnné feceno se do vysledné vizualizace dostanou jen ty ulicni segmenty, které mayji
dostatecné vysoky pocet dat pro zajiSténi anonymizace. VSechny rizikové uliéni segmenty
s malym poctem dat, kde by mohl vzniknout problém s anonymizaci, jsou z vysledné
vizualizace touto jednoduchou datovou tpravou vyjmuty. Tento postup je z hlediska datového
zpracovani velmi jednoduchy, ale zarovenl velmi funk¢ni. Konkrétni minimalni ¢isla pro
eliminaci lze povaZovat za parametr, ktery lze nastavit podle mistnich podminek.

Poslednim krokem zpracovani dat je jejich vhodna mapova vizualizace. Misto plo$nych
jednotek je vhodné&jsi vyuzit kartodiagram, ktery kartograficky pfifadime viici stiedu uli¢niho
segmentu. Vizualizace kartodiagramem bez vyznaceni detailniho izemniho zabéru uli¢niho
segmentu umoznuje zobrazit data o kriminalite, ale nevaze se ke konkrétnim prvkim v uzemi.
Pti tvorbé kartodiagramu miZzeme uZivatelsky omezit minimalni a maximalni rozsah velikosti

diagramu, tj. tento zplsob vizualizace omezuje moznou stigmatizaci téch lokalit s nejvyssi
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mirou kriminality. Takto zpracovand data v mapové formé jsou vhodnd pro vizualizaci
kriminality i mimo kriminologicky vyzkum, tj. napfiklad pro vyuku ¢i zajemce ze strany

vetejnosti.

Obrazek 3: Priklad uzemi mésta

Komentédit obrazku: Zobrazuje zakladni kartograficky podklad, ktery poskytuji

v soucasnosti bézné mapové sluzby na internetu (obrysy domd, ulic, zelenych ploch, atd.). Toto

jedno tzemi je pouzito ve vSech nésledujicich vizualizacich.

Obrizek 4: Bodova vrstva kriminality — jako v ETR

.
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Komentéi obrazku: Zobrazuje bodovou vrstvu, kde kazda tecka je jeden trestny ¢in ¢i

ptestupek s GPS soufadnicemi nebo geo-kddovanou adresou. Jednotlivé body se mohou
vizualné piekryvat. Data o kriminalit€ z tohoto Gzemi jsou vyuZzita a zobrazena ve vSech
nasledujicich vizualizacich, pouze jsou kartograficky upravena tak, jak popisuje text kapitoly.
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Mapa vlevo obsahuje data bez kartografického podkladu pro lepsi viditelnost kartografické
metody.

Obrazek 5: Bodova vrstva kriminality — rozptylena vizualizace

Komentaf obrdzku: Zobrazuje bodovou vrstvu kriminality v rozptylené podobné, kde
kazda tecka je jeden trestny Cin ¢i pfestupek. Jednotlivé typy trestné i prestupkové Cinnosti
jsou barevné odliSeny. Jednotlivé body se na rozdil od pfedchozi mapy nesmi piekryvat, tj. jsou
vizualizovany v nejbliz§im mozném misté¢ od svych soufadnic a propojeny linkou. Tento
zpusob rozptylené vizualizace umoznuje 1épe posoudit ¢etnost kriminality v Gizemi, pficemz

zachovava lokalizaci a urceni typt kriminality.
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Obrazek 6: Kartodiagram kriminality s vyznacenim arealu agregace
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Komentéi obrazku: Zobrazuje agregovand kriminalni data na Grovni segmentti ulic.

Kazdy uli¢ni segment ma sviyj graf se strukturou kriminality odliSujici kategorie trestnych €inil
a kategorie pfestupktll. Na rozdil od ptedchozich vizualizaci nezobrazuje Zadné konkrétni GPS
soufadnice ani zadné konkrétni adresy. Uli¢ni segmenty se zanedbatelnou mirou kriminality

jsou z vizualizace vylouceny.

Obrazek 7: Kartodiagram kriminality s korekei vii¢i segmentim ulic
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Komentat obrazku: Tento findlni kartodiagram pfedstavuje moznou vizualizaci

kriminality na irovni ulic, ktera je aplikovatelna v podminkach ¢eskych mést. Oproti vypoctové
fazi agregace jsou kartodiagramy posunuty tak, aby pfesnéji odpovidaly piislusSnym uliénim
segmentim. Tato vizualizace poskytuje podrobnou informaci o vyskytu kriminality, ale
zarovenl je v dusledku predchozich datovych uprav dostatecné neadresna, Ze dovoluje
anonymizovanou prezentaci dat o kriminalité. Tento zplsob vizualizace lze zvetejnit formou
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tzv. ,,mashupu®, ktery zobrazuje zajmovou vrstvu kriminality nad obecn¢ geografickou mapou.
Popfiipad€ 1ze vizualizaci zvefejnit v jednom konkrétnim méfitku i formou obrézku nad obecné

geografickou mapou.

3. Diskuze

Téma znizornovani a zpiistuptiovani kriminalnich dat vefejnosti je v Cesku
v poslednich letech pomérné aktudlnim tématem. Zejména proto, Ze oproti leckterym vyspélym
zahrani¢nim zemim zde existuje jen omezeny zpusob prezentace dat o kriminalité vefejnosti,
pokud opomineme obraz kriminality vytvofeny (a zcela pokifiveny) medidlnim zpravodajstvim
(Hakova 2016%7). V tomto ohledu je diileZité pfipomenout, Ze pokfivené vnimani kriminality
skrze medidlni diskurz se netyka jen fadovych obcant, ale také jejich volenych zastupct
v municipalitdich nebo poslanecké snémovné. Tito voleni zastupci vefejnosti v ramci vykonu
své funkce rozhoduji mimo jiné i o bezpecnostnich otdzkach obyvatelstva a trestni politice statu.
Je otazkou, do jaké miry se tito voleni politici fidi tim, co o kriminalit¢ medialn€ vnima jejich
voli¢ — ob¢an, a do jaké miry zohlednuji data o kriminalité evidované bezpe¢nostnimi slozkami.
I proto lze v ramci n€kolika poslednich let vidét riizné snahy zpfistupnit data za kriminalitu
vhodnou formou vetejnosti.

Vroce 2012 =zacala iniciativa Obcanskd spoleCnost, o.p.s. provozovat web
mapakriminality.cz?’>, v rAmci né&jz mési¢né (s drobnymi prestdvkami) zvefejiiuje data o
kriminalité¢ v podrobnosti za kraje, okresy a odd¢leni policie. Tento web je jednou z moznosti,
jak se aktualné dostat ke konkrétnim datlim o kriminalité. BohuZel nejniZsi jednotky, za které
jsou data dostupna (obvodni oddéleni policie), jsou stidle pomérné€ velké a hrozi dezinterpretace
zobrazenych vysledki laiky. DalSim krokem, ktery mél pfispét porozuméni a k vétSimu
povédomi o kriminalité, a to mezi vetejnosti, ale zeyména uvnitt policie, byl rozsahly projekt
Mapy budoucnosti. Tento projekt realizovala pod patronitem MV CR v letech 2014-2015
spole¢nost Accendo, o.p.s.>’S. Projekt slouzil, jak vypovida cely jeho nazev, ke zvyseni
efektivity a kvality vefejné spravy v oblasti prevence kriminality, a to prostfednictvim analyzy

a predikce kriminality. Cilil zejména na analyzu strategii prevence kriminality pouZivanych

24 HAKOVA, Lucie. Prezentace kriminality a trestnich sankci v televiznim zpravodajstvi. IV Kriminologické dny,
25.1.2016, Brno.

275 MAPA KRIMINALITY. Projekt Oteviené spole¢nosti, 0.p.s. Dostupné na: <www.mapakriminality.cz>.

276 MAPY BUDOUCNOSTI. Moderni nastroj ke zvySeni efektivity a kvality vykonu vefejné spravy v oblasti
prevence kriminality zaloZeny na analyze a predikci kriminality. Projekt Ministerstva vnitra CR ve spolupréci se
spolecnosti ACCENDO, o.p.s. Online dostupné: <http://www.prevencekriminality.cz/projekty/mapy-
budoucnosti/informace-o-projektu/>.
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v zahrani¢i a na jejich aplikaci v praxi u nas. Konkrétni dopady na zptistupnéni informaci
vetejnosti ale nejsou ziejmé, dostupné jsou pouze sborniky z realizovanych workshopd.
V soucasné dob¢ jsou znamé informace, Ze by mél byt realizovan navazujici projekt,
konkrétn&jsi obrysy, zacileni, ¢i ¢asova realizace zatim nejsou dostupné (IKSP 2017%77).

Ziejma je rovnéz snaha diskutovat téma zvetejiiovani informaci o kriminalité 1 na ptdé
neziskového sektoru ¢i akademickych instituci. Piikladem je hackaton, ktery usporadala
zminéna Obcanska spole¢nost, 0.p.s. v roce 2015278, Jeho cilem bylo usporadat data ziskana od
Policejniho prezidia CR do publikovatelné formy, dale vymyslet &i vylepsit aplikace &i datové
mashupy, které by zvysily informovanost a usnadnily dostupnost dat, a to jak pro vefejnost, tak
pro ty, co s daty pracuji. V roce 2017 Institut pro kriminologii a socialni prevenci zorganizoval
seminaf, ktery se piimo zaméiil na geografické pristupy v kriminologii’’”’. V ramci ngj
vystoupila fada odborniki a nckteré ptispévky se mj. dotkly i tématu zvefejiiovani dat o
kriminalité, problém vizualizace, anonymizace apod. Je tedy zfejmé, Ze téma zvefejiiovani dat
je pomérné aktualni a je feSené na fadé urovni, véetnd Policejniho prezidia CR.

Pokud opustime snahu informovat o kriminalité ,,vSude® v Cesku, tak existuje nékolik
mést, kterd na svych webech zvetejiiuji v mapové podobé informace o vybranych typech c¢i
druzich kriminality. VétSinou se jednd o statické mapy, na bazi Ctrnactidenni ¢i mésicni
periodicity (Kolin 2017%%°, P¥ibram 2017?%!). Ur¢ité jde podle naseho nazoru o krok vpied,
nicméné je otazkou, za jaka Casova obdobi by bylo vhodné dand data zobrazovat vzhledem
k obecné pomérné nizké tirovni kriminality v Cesku, specificky pak u n&kterych trestnych &ini
¢i prestupkll. Obecné vhodnéj$i by byla del§i obdobi, ktera 1épe odhali pravidelnosti
v rozmisténi od nahodilych shluk.

Zatim v Cesku neexistuje zadn4 aplikace, ktera by data za trestné Ciny a prestupky
zptistupiiovala plosné za celé Cesko a zarovei tak ¢inila v dostateén& podrobné a dostateéné
anonymizované podob¢. Pfitom zahrani¢ni zkuSenost ukazuje, ze lze zvefejnovat i pomérné
presné lokalizovana data za vybrané druhy kriminality. Rada zahrani¢nich mést, zejména ze

Spojenych stath americkych a zapadni Evropy, vyuziva online mapy kriminality dostupné

277 IKSP. Geografické ptistupy v kriminologii. Odborny seminaf. Institut pro kriminologii a socidlni prevenci. 9.
11. 2017, Praha.

28 Data o trestné Cinnosti. Hackaton Oteviené spolecnosti. 14.-15. 3. 2015, Praha. Dostupné na:
<http://www.otevrenaspolecnost.cz/hackaton01>.

279 IKSP. Geografické ptistupy v kriminologii. Odborny seminaf. Institut pro kriminologii a socilni prevenci. 9.
11. 2017, Praha.

20 KOLIN. Mapy kriminality a vyvoj kriminality ve mést¢ Kolin. 2017. Dostupné na:
<http://www.bezpecnykolin.cz/mapy-kriminality>.

281 pRIBRAM. Mapy kriminality a piestupki. 2017. Dostupné na: <http://www.bezpecnapribram.cz/mapy-
kriminality>.
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vefejnosti, které ukazuji, kde se koncentruje jaka kriminalita (napt. Videit 20172%2, New York
2017?%%). Nejsou opomijeny ani nasilné trestné &iny, kdy v ptipadé mésta Chicago byly
dostupné nejen informace o lokalizaci napt. vrazd, ale i jména obéti ¢i odkazy na konkrétni
novinové ¢lanky pojednévajici o samotném ¢inu. Dosavadni vysledky ukazuji, ze se nezda, ze
by zvefejnéni lokalizace kriminality negativné ovlivnilo rozmisténi kriminality ¢i jeji celkovou
vysi. Nicméné urCité je nezbytné peclivé zvazit co a jak znazornovat vzhledem

k odlisnostem ceského (¢i stiedoevropského) kontextu.

Zavér

Predlozeny piispévek prezentoval teoretické a praktické uvahy, které podminuji
soucasnou diskuzi o prezentaci dat o kriminalité v Cesku. V praktické roviné pak na zakladg
rozboru redlnych krimindlnich dat z ¢eského Regionalniho mésta prezentoval konkrétni navrh,
jak lze v nasich podminkach relativné snadno a veiejné prezentovat data o kriminalité na urovni
segmentd ulic. Pfedlozeny navrh umoziuje prezentovat detailni data o kriminalité¢ na urovni
uliénich segmentli, eliminuje do zna¢né miry vznik nahodilych shlukd ve vizualizaci
kriminality. Pfitom ale poskytuje dostatenou miru anonymizace a navrhuje takovy zptsob
vizualizace, ktery vyznamné snizuje moznou stigmatizaci mist s vy$$i mirou kriminality.
Navrzeny zpiisob prezentace kriminality v uzemi vyuziva soucasné moderni informacni a
komunikacni technologie a mimo kriminologickou oblast ma i solidni potencidl vyuziti
v oblasti socialni a bezpe€nostni prevence, v pojistovnictvi, v realitnim sektoru a ve vefejném

sektoru obecné.
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