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| bariery,

Kdyz fouké silny vitr, jedni stavi |
druzi buduji vétrne mlyny.”

Ve Slovinsku Cinily naklady souvisejici se

V Némecku se v poslednich 12 letech starnuti m obyvatel v roce 2007 22,9 % HDP.
zvysily naklady na zdravotni péci pro Toto ¢&islo by se do roku 2060 mélo zvysit
dlouhodobé nemocné z 1,6 miliard na o dalsich 12,8 procentnich bodu.

4,3 miliard eur. Do roku 2030 se v Né-
mecku ocekava zvyseni poctu lidi, ktefi
budou potiebovat péci, o dalSich 50 %.

V Durynsku se béhem poslednich
15 let snizil pocet zakladnich
Skol 0 30 %. UZ nyni je bézné, ze
déti zijici ve venkovskych oblas-

|

Pramérny vék v oblasti Piemont by se tech, aby se dostaly do skol, mu- |
mél do roku 2030 zvysit na 48 let. seji cestovat vice nez deset kilo-
- ' metrd. ‘

Vsechna tato ¢isla ukazuji, Ze demografickd zména ma vyznamny dopad na kazdodenni Zivot
obyvatel. Zaroven viak ukazuji, ze demografickd zména ma znacny dopad na stat, protoze ten musi
financovat nezbytnou infrastrukturu. Vzhledem k tomu, Ze za fungovani mnohych sluzeb zodpovi-
daji mistni a regionalni vlady, zména v poctu,uzivatel(” i dafovych poplatnik mize zpUsobit vaz-
né problémy.

Jelikoz fada region( ve stfedni Evropé Celi stejnym problémudm, zda se smysluplné diskutovat
o pfislusnych opatfenich spole¢né. Projekt ADAPT2DC chce pro tento dialog poskytnout platformu
a identifikovat prenositelné strategie, jak resit spolec¢né problémy.

Projekt ADAPT2DC se zaméruje na nakladové efektivni feSeni socidlnich a technickych sluzeb
a infrastrukturu (zdravotni péci, bydleni, vefejnou dopravu, socidlni péci, dodavku vody) v regio-
nech a méstech stfedni Evropy (Némecko, Cesko, Madarsko, Itélie, Polsko a Slovinsko), v nichz do-
chazi k poklesu poctu obyvatel.
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Udaje o projektu:

@ Cile:

ADAPT2ZDC  poméha méstdm a regiondim v rozvoji udrzitelnych feSeni pfi nakladani s vefejnymi
sluzbami

ADAPTZDC  davé dohromady odborniky na demografickou zménu, partnery z vefejné spravy
a investory

ADAPT2DC  pomdha méstlim a regionm adekvatné reagovat na probihajici demografické zmény

.I'rr Kroky: Co jiz bylo v ramci tohoto projektu dokonceno?
1. Analyza demografickych a ekonomickych ukazatel(i ve stfedni Evropé

2. Pilotni akce, které ukazuji, jak se mohou vefejné infrastruktury pfizpGsobit demografické zméné
na mistni Urovni

3. Vyvoj politickych doporuceni a prenos nejlepsich postupl k zajisténi udrzitelnosti nezbytnych
infrastruktur v budoucnosti

S = Trvani:
Q projekt trva od listopadu 2011 do Fijna 2014

Partnery projektu byly nasledujici instituce:

Freistaat

E ottt
Thirigon B S
R

e,
fiir L!ml kunde

OFFICE FOR NATIONAL
ECONOMIC I'"LANNING

Na nasledujicich stranach najdete piehled hlavnich vysledk projektu. Pokud=bud
zajem dozvédét se vice, podivejte se na jednotlivé vysledky projektu, které miizete ex e
strankach projektu ADAPT2DC na adrese www.adapt2dc.eu
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Pocet obyvatel ve stiredni
Evropé se snizuje
a obyvatelstvo starne

Radu desetileti se nase hospodafstvi i systé-
my socialni podpory vyhradné zamérovaly
na rast, a to jak rlst zisku, tak poctu obyvatel.
Avsak v 21. stoleti jsme dospéli do bodu, kdy
rQist jiz neni realitou, alespon ne viude. V ze-
mich stfedni Evropy je porodnost zna¢né pod
urovni reprodukce (2.1 déti na zenu) a zaroven
neustéle se prodluzujici délka Zivota ma za
nasledek starnuti spole¢nosti. Dnesni demo-
grafické zmény - starnuti populace, zpoma-
lovani rdstu populace a snizovani poctu pracujicich obyvatel - patfi k nejvaznéjsim vyzvam, kte-
rym bude Evropa Celit v nadchézejicich desetiletich. Regiony a mésta s klesajicim po¢tem obyvatel
se stavaji spole¢nym fenoménem v celé EU, ackoli s velkou riznorodosti demografické dynamiky
a vzorcll. Obecné receno: zatimco okrajové a malo obydlené oblasti pfichdzeji o obyvatele, hlavni
metropolitni regiony a néktera regionalni centra jsou stale atraktivni, a tim maji i stabilni pocet oby-
vatel nebo populacné rostou.

Podle demografickych odhadi do roku 2030 se na narodni Grovni v Cesku, Némecku, Madar-
sku, Polsku, Slovensku a Slovinsku ocekava abytek celkového poctu obyvatel, které bude hlav-
né zplsobené negativni pfirozenou ménou (vyssi umrtnost nez porodnost). Spolu s ocekava-
nym prodluzovanim délky zivota to znamena, ze pomér poctu starych lidi k po¢tu ekonomicky
aktivnich obyvatel se zvysi ve vsech evropskych zemich, a tim se zvysi i jejich ekonomicka a socidlni
zatéz.

Tato obecna formulace samozifejmé nezohledruje regionalni rozdily, nebot od italského seve-
ru pres Rakousko do jizniho Némecka existuje pas region( s rostouci populaci. Tyto regiony patfi
mezi regiony s vy$sim HDP na osobu a vy$sim disponibilnim pfijmem ve srovnani s jinym regiony
stfredni Evropy. Celkovy pocet regiond s klesajicim poctem obyvatel se viak bude zvySovat. Co se
tyce starnuti obyvatelstva, Ize z pohledu demografického vyvoje definovat tfi zakladni skupiny
zemi s odlisnymi podminkami: prvni skupina se skladda z Polska, Ceska a Slovenska. Tyto zemé maiji
méné zkusenosti se starnutim populace, nebot zatim nemaji vy3$si pocet starsich lidi. Druhou sku-
pinu tvofi Rakousko, Slovinsko a Madarsko, které maji z pohledu popula¢niho starnuti primérné
hodnoty. Pro posledni skupinu, kterou tvofi Itdlie a Némecko, je charakteristicka starsi populace,
pficemZ se zde nachazeji i regiony s velmi starym obyvatelstvem (pramérny vék je vyssi nez 45 let;
n%'bf.-s_ ona, Janov a Alessandria v Itélii nebo vétsina regionti v byvalém vychodnim Némecku).

'
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Zatimco v severni Itélii a jiznim Némecku jsou vysoké hodnoty primérného véku dusledkem dlou-
hodobych procest starnuti, situace v byvalém vychodnim Némecku je zplisobena extrémné vyso-
kou emigraci pracujici populace v 90. letech. To ma vliv na pomér hodnoty demografického indexu
zavislosti: v nejmladsich regionech je jedna nebo dvé osoby v postproduktivnim véku (ve véku
65 a vice) na deset lidi v produktivnim véku (ve véku 20 az 65), zatimco v nejstarsich regionech jsou
tfi nebo Ctyfi osoby v postproduktivnim véku na deset obyvatel v produktivnim véku.

Popula¢ni zména 1991-2011(%) [] Region STREDNIEVROPA [ ] Regiony NUTS2
B 2-s5 77777) NUTS 3 s pilotnimi regiony [ ] Regiony NUTS 3
———Narodni hranice ®  \ybrand mésta
I s6-92
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104 - 108
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Popula¢ni zména v letech 1991
az 2011 ukazuje rast a pokles
regionalni populace v posled-
nich 20 letech. Hodnoty mensi
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Demografické zmény se v pfistich letech stanou jesté relevantnéjsi, a proto je tfeba mit (nebo vy-
tvorit) pro demografické zmény odpovidajici strategie a politické nastroje jak efektivné poskytovat,
fidit a financovat verejnou infrastrukturu a sluzby. Méné lidi Zijicich v regionech vede ke snize-
ni poptavky i ke snizeni vefejnych zdrojl na provozovani infrastruktury a sluzeb. Z demografické
projekce pro rok 2030 vyplyva, Ze v budoucnu budou ve stredni Evropé prevazovat regiony a més-
ta s klesajicim poctem obyvatel nad regiony s rostoucim poctem obyvatel. Bude také vic region(
ovlivnénych starnutim populace a vice regionu, kde bude dochézet jak ke starnuti, tak k ubytku
populace.

Vice informaci najdete ve Vystupu 3.1.5. (,Demografickd zména ve stfedni Evropé — Analyza socioeko-
nomickych podminek”)

Dopad demografickych zmén na verejnou infrastrukturu

Poptavka po zakladnich sluzbéch je ovlivnéna charakterem regionu a jeho obyvatel. Ubytek popu-

lace a jeji starnuti mGze zplGsobit zmény v poptavce po sluzbach a vést ke zvyseni ndkladl na je-

jich poskytovani. Typickym dopadem demografickych zmén je ibytek uzivatel nékterych sluzeb.

Vzhledem k tomu, Ze regiony nebo obce jsou ze zakona povinné poskytovat urcity rozsah sluzeb,

tak se naklady na provozovani dané sluzby déli mezi méné uzivatel(, a tim se naklady na jednoho

uzivatele zvysuji. Vy3si je tim padem i tlak na vefejné rozpocty.

Starnuti a Ubytek obyvatel v regionech a méstech také snizuje zdroje z vefrejnych rozpoctaq,
protoze to vede ke snizeni poc¢tu danovych poplatnikl. Od roku 2008 se finanéni zdroje snizuji
i kvili globalni ekonomické krizi.

Snizeni poctu uzivatell sluzeb tak pravdépodobné zplsobi zvyseni ndkladl na sluzby na osobu.
Mezi sluzbami jsou vsak rozdily, co se tyce jejich citlivosti na zménu demografické struktury. Urcité
naklady na infrastrukturu se pfimo vztahuji k poctu obyvatel a jsou méné nakladné v pripadé nizsi-
ho poctu obyvatel, to viak neplati v pfipadé verejné dopravy a dodavek vody.

- Co se tyce verejné dopravy, Ubytek poctu obyvatel v regionu pravdépodobné zplsobi méné
klientd, a tim ekonomické potize poskytovatellim verejné dopravy. Fungujici systém verejné do-
pravy je obzvlasté dulezity v fidce obydlenych regionech, kde neni pfistup k nezbytné zdravotni
péci a socidlnim sluzbam v misté, a proto je dlilezité dobré spojeni do okolnich mést.

— Demograficka zména vede ke snizeni poptavky po dodavkach vody a odvadéni odpadnich
vod. Pfizplsobeni sitové infrastruktury demografickym zménam je vyzvou, avsak zmény tech-
nické infrastruktury, jako je potrubni sit, jsou obvykle velmi finan¢né nakladné.
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- Co se tyce zastavéného prostoru, ubytek
populace bude mit ziejmé za nasledek
snizenou poptavku po bydleni, a tim zvyse-
ny pocet prazdnych budov. To mize vést ke
snizeni hodnoty pozemkl okolnich budov

a k vzniku negativni image oblasti. Totéz pla-

ti pro maloobchodni prodejce, nebot kvili ne-

dostate¢né klientele bude pravdépodobné
mnoho obchodu uzavieno.

Jiné sluzby a infrastruktura jsou vice ovliv-
nény vékovou strukturou obyvatel, napfiklad
naklady na provozovani $kol, zdravotni péce
a péce o seniory.

- Poptavka po zdravotni péci a dlouhodobé
péci se zvysi diky vyssi délce zivota. Starnuti bude mit pravdépodobné nejsilngjsi dopad na ve-
fejné naklady, jako jsou na dlichody, zdravotni péce a dlouhodoba péce: pro EU jako celek, se
zfejmé tyto naklady v letech 2010 az 2060 zvysi ze 4,1 % na 29 % HDP.

~ Skoly/ péée o dité: Kdyz bude méné déti ve $kolnim véku, povede to ke zmenseni tfid nebo, (coz
je Castéjsi pripad), k zavirani skol. Centralizace $kol je véak mozna jen v nékterych regionech, pro-
toze dlouhé dojezdové vzdalenosti jsou pro déti nevhodné.

Dalsi druhy nakladui na infrastrukturu, jako je udrzba silnic, nejsou tak citlivé na starnuti ani na
Ubytek obyvatel, ale jsou spiSe spojené se strukturou osidleni dané oblasti.

Naklady na infrastrukturu: datova analyza

Jednim z cil(i projektu ADAPT2DC bylo odpovédét na otazku, jak Ize dosahnout nakladové efektiv-
niho fungovani vefejné infrastruktury a sluzeb. Prvnim krokem byla analyza nakladii na vefejnou
infrastrukturu po celé stfedni Evropé. Ve stfedoevropském kontextu zatim nebyla provedena ta-
kova makroregionalni analyza. Jednim z dlivod(, pro¢ tomu tak je, je skutecnost, ze data tykajici se
nakladd na poskytovani infrastruktury a sluzeb nejsou (ve stfedni a vychodni Evropé) dostupna na
stejné Urovni (mistni, subregionalni) a pro véechny druhy infrastruktury. Vzhledem k tomu, Ze nej-
sou k dispozici ani Udaje z Eurostatu i jinych statistickych zdroj{, partnefi projektu se rozhodli za-
loZit analyzu na komercni obchodni inteligentni databazi. Pomoci indikatoru,,pfiblizny vydaj (PCR)”
(ktery ukazuje pramérné prodeje specifickych sluzeb na obyvatele v izemi) bylo provedeno néko-
lik srovnani mezi stfedoevropskymi zemémi. Stredoevropskeé regiony byly seskupeny do celkl na
zakladé svych vydaju na urcité druhy infrastruktury v pfepoctu na osobu. Vysledky mezi jednotlivy-
mi druhy sluzeb se znac¢né lisi. Jeden zavér vsak plati pro vSechny typy infrastruktury, a to Ze vydaje
na osobu jsou negativné svazané s dlouhodobymi popula¢nimi zménami - s klesajicim poctem
obyvatel v regionu se vydaje na osobu zvysuiji.

Vysledky makroanalyzy byly v pilotnich regionech podpofeny pfipadovymi studiemi. Opét je
mozné zaznamenat znac¢né rozdily mezi riznymi regiony a rliznymi typy infrastruktur. Pro vétSinu
druht infrastruktury plati, Ze naklady se obecné zvysuji (ackoli to neni vyhradné zplisobeno demo-
grafickou zménou, roli hraje také inflace a/nebo technicka zlepseni).

Spolecnou osou, kterd se nese celou nadnarodni analyzou poskytovani sluzeb a fungovani infra-
struktury, je potieba brat v Uvahu rozdily v ndrodnich systémech socialni podpory. Distribuce so-
cidlnich sluzeb a poskytovani vefejné infrastruktury jsou ovlivnény zejména narodnim politickym
ramcem. Prenos fungujicich zplsobl adaptace z jednoho regionu/zemé na jiny je mozny pouze
tehdy, pokud je k dispozici dostatek znalosti o riznych odpovédnostech a zplisobech poskytovani
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a financovani infrastruktury a sluzeb. DalSim poznatkem vychdazejicim z analyzy je zjisténi neexis-
tence srovnatelnych dat o financovani verejné infrastruktury a sluzeb v celé Evropské unii.

Vice informaci najdete ve Viystupu 3.2.6. (“Analyza ndkladu na infrastrukturu a sluzby”)

Studie Delphi

K podpore statistické analyzy nakladi na infrastrukturu byl proveden priizkum Delphi mezi odbor-
niky v zemich stfedni Evropy. Byly vzneseny otazky tykajici se riznych druht infrastruktury a jejich
vztahu k procesim demografické zmény. Na obecné Urovni Ucastnici uznavaji tlaky na vy3$si nakla-
dy a ménici se poptavku — napfiklad ocekavaji zvysujici se naklady na zdravotni systém a zvyseni
nakladl na dodavky vody ve viech zemich i ménici se vzory mobility. Ve vesnickych oblastech se
ocekava znacny narust poctu prazdnych nemovitosti.

Odbornikdim byla v rdmci studie Delphi navrZzena néktera opatfeni vedouci k pfizplisobeni se
demografickym zménam. Jednim z nich bylo poskytovani administrativnich sluzeb jako e-sluzeb
v fidce obydlenych oblastech, avsak velkd vétsina respondentl byla k této myslence skepticka
z rGznych divodul (nedostatek kvalitniho internetového pfipojeni, nedostate¢na pocitacova vzdé-
lanost starsich lidi). Toto je nazornym pfikladem toho, Ze vSechny nové pristupy funguji pouze se
schvalenim nebo spolupraci viech dotéenych stran.

Nakonec je tieba zminit, Ze néktefi odbornici trvali na tom, ze “infrastruktura” by neméla byt
hlavnim tématem v diskusich o demografické zméné, ale spiSe pfilezitosti zaméstnani. ,Pokud
region nenabidne lidem zaméstnani, ti se odstéhuji bez ohledu na to zda jsou silnice a moderni
skolky ¢i ne!”

Vice informaci o Studii Delphi najdete ve Viystupu 3.3.5. (“Pozi¢ni dokument — Spole¢nd nadndrodni vize
budouciho poskytovdni infrastruktur a sluzeb v upadajicich regionech a méstech stredni Evropy”)
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Pilotni akce

Cilem projektu ADAPT2DC je odpovédét na otazku: Jak je mozné efektivné poskytovat sluzby a udr-
Zovat vefejnou infrastrukturu v kontextu demografické zmény? K nalezeni odpovédi na tuto otazku
realizovala kazda ze zucastnénych zemi jednu pilotni akci, pfi niz testovala jeden z pfiklad dobré
praxe. V ramci projektu ADAPT2DC bylo provedeno jedendct pilotnich akci, kazda se tykala jiného

typu infrastruktury.

Akce

Telemedicina

Sluzby domécich Skolek

Multi-servisni stfedisko

Naklady na udrzbu vefejnych
budov (véetné energie)

Néstroje k fizeni ndkladd na
udrzbu verejné infrastruktury

Demograficky koucink
(s dalSimi akcemi)

KombiBus

Katastr prazdnych nemovitosti
Spoluprace mezi pozarniky
Asistované bydleni

Katastr prazdnych nemovitosti

Integracni prdvodci

Téma

Zdravotni péce

Péce o déti

Mistni zasobovani
Vefejné budovy

Vefejné bydleni a sil-
nice

Mobilita

Rozvoj mésta
Prevence katastrof
Zdravi/ bydleni
Rozvoj mésta

Socialni
infrastruktura

Oblast

Severozapadni Malopolsko
(okresy Miechéw, Chrzandw,
Olkusz a Proszowice)

Mikroregion Jaszsag v Eszak-
-Alfold

Ostana v Piemontu

Vejprty v Usteckém kraji
Maribor

Okres Saale-Orla a Oberfranken-
-Ost

Okres Saale-Orla

Remptendorf v okresu Saale-Orla
Okres Saale-Orla

Arzberg v Oberfranken

Bad Berneck v Oberfranken

Hof v Oberfranken

Zemé

PL

HU

cz

SI

DE

DE
DE
DE
DE
DE

DE

V,Katalogu nejlepsich postupti”, ktery vypracovali partnefi projektu, bylo shromazdéno mno-
ho dobrych a inovativnich napadu z celé Evropy. Katalog zahrnuje riizné pfistupy, jako je pouziti
videokonferenci mezi Iékafi a pacienty ve vzdalenéjsich oblastech Finska (“TelLappi”), autobusovou
linku zcela organizovanou dobrovolniky (“obcansky autobus Gransee”), venkovsky obchod a misto
komunitniho setkavani v Krugzell, které je organizované ve formé druzstva, mobilni zubarské praxe
v Brandenburgu, systém sdileni jizdy, ktery spojuje vefejnou dopravu s individualni (“CARLOS”), de-
moli¢ni strategii pro prazdné budovy, ,aktivni koncepci energie” pro cisticku odpadu, mobilni pora-
denskou kancelaf pro ob¢any a mnoho dalsich.

Vice najdete ve Vystupu 4.1.1. (,Katalog nejlepsich postupd”).
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Telemedicinské sluzby pro seniory jako nastroj optimalizace
nakladu na zdravotni péci

Kde?

Region Matopolska (Poviats Miechowski, Chrzanowski, Olkuski, a Proszowicki), Polsko

Proc?

Cilem pilotni akce bylo pomoci telemedicinské sluzby (tele-EKG) monitorovat zdravotni stav senior,
zlepsit kvalitu jejich Zivota a zabranit dalSim zdravotnim rizikdm. Timto zplsobem je mozné posky-
tovat zdravotni péci i pacientim v méné dopravné dostupnych oblastech (s rizikem vylouceni).

Co?

Pilotni akce na severozapadé regionu Malopolsko byla zaméfena na skupinu seniord, ktefi byli
vybrani na zadkladé zdravotniho stavu a mista bydlisté. Pacienti obdrzeli telemedicinské zafizeni
k méfeni EKG doma a byla jim v ramci pilotni akce poskytovana lékarska pomoc a konzultace jak na
dalku, tak osobné. Sluzba tele-EKG byla poskytnuta skupiné 100 pacient starsich 55 let. Vybaveni
pro tele-EKG bylo pacientlim zapuj¢eno zdarma po dobu 1 mésice. Kazdy pacient dostal instrukce,
jak se zafizenim zachdazet doma, v kancelafi atd. K tomu pacienti vyplfiovali dotaznik ohledné kva-
lity Zivota. Nasledné byli pozadani, aby provedli alespor 3 méfeni za den a zaznamenali co nejvice
udajli EKG podle potfeby. Navic pacientlm byly na za¢atku a na konci zkusebniho obdobi nabidnu-
ty konzultace dietologa. Po zkusebnim obdobi obdrzel kazdy pacient od pfidéleného zodpovédné-
ho lékare a dietologa podrobné zhodnoceni jeho zdravotniho stavu, zavéry a doporuceni. Zkousku
dokoncilo 97 ucastnikd, coz vede k zavéru, ze nebyly zadné vazné potize (jako je pouziti informac-
nich a komunikacnich technologii), které by branily lidem v ucasti.
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Jak to zlepsuje efektivnost?
Toto opatfeni ma pfimé a nepfimé vyhody.
POWIAT Mezi pfimé vyhody patfi: Distribuce telemedi-
MIECHOWS cinskych jednotek vytvafi uspory, které vyply-
vaji z lepsi organizace sluzeb, tj. mensi potieba
dopravy (pacienti, ktefi jsou sledovani doma,
nemusi tak ¢asto cestovat k lékafi) a usetreni
Casu lékarského personalu. Telemedicina téz
vede k nepfimym Uspordm tim, Zze mUze pfi-
spét k brzké diagnéze nemoci. Pokud jsou pa-
cienti monitorovani ¢asto, jsou nepravidelnosti
v jejich zdravotnich udajich rychle identifikova-
telné, coz Casto vede ke v¢asné diagnoze pro-
blému. Je zndmo, Ze ¢im pozdéji je nemoc di-
agnostikovana, tim vétsi jsou naklady
na jeji 1éCeni. Pouziti telemediciny tak
Tele'EK - rrjﬁie dIouhod’obé uéet,Fit naklady ce-
serce pod konfrolg ¥ | |ému zdravotnimu systému.

j Bezplatne badanie kardiologicane me_lada Ewen\-RaEt?r

Dln L 3 - g
proszowickiesn | olkuskiego, Wtdrzy ukorczyli 55 lat
—

0w F Szanowny Pacjencie, )
Leeaysz sig he7 Claepler rytmis seca?

czajn 5 2, zastabinigeia b zawroty glowy?
il . pezplatne badanie tele-ERG

Dalsi informace najdete ve Vystupu
4.3.4. (,Zdvérecnd zprdva pilotni akce
Telemedicina” v Malopolsku) a/nebo
Vystupu 4.4.1. (,Spolecné hodnoceni pi-
lotnich akci”).

Jeill tak, 1o POPUOS swojede lekarza o skerowanis na

Fiz_udb@! o swoje serce juz dzis!

» adanic mate wyda lekare pierwszego hontaktn lub kardiclog.

Skierowanie ni

h B 99 323 s gadsivem emu:
> e e petel & pis oos 2 leleekg@srp“i’!aljp?.krakm\'.pi

-, www,szpitaljp2.krakow.pl

£ {
b/ b
:“W m%zm;rymm:m:ummw _
e el oo avbega e g

) Ljewe [ v e ROARBTZOC

Pacientium byla ddna prilezitost neustdlého
monitorovdni EKG na ddlku. Pfi moznosti zu-
stat doma nebyl narusen jejich kazdodenni po-
fddek a pldny a zdroven byla nezbytnd data
tykajici se zdravi prendsena do nemocnice.
Sluzba tele-EKG je velmi uZitecnd pri diagnos-
tice urcitych nemoci. U¢astnici Fikali, Ze by méli
zdjem o dalsi vyuZiti této sluzby. V nékterych
pripadech je telemedicina nezbytnd pro dia-
gnostikovdni srdecnich arytmii a kardiovasku-
Idrnich chorob; avsak dostupnost tohoto zafi-
zeni je stdle nedostacujici.

MUDr. Mirostaw Drozdz

kardiolog, Reditel nemocnice

sv. Anny Miechow
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Multi-servisni stredisko: nakladové efektivni zpisob poskytovani
zakladnich sluzeb do vzdalenych mist

Kde?

Ostana, udoli Padu, Italie

Proc?

Pilotni akce predstavuje vytvoreni multi-servisniho stfediska v malé horské obci Ostana. Stiedisko
pfindsi nové nabidky sluzeb, které predtim nebyly k dispozici, a zdroven znamend efektivnéjsi po-

skytovani stavajicich sluzeb.

Co?

Stredisko je organizované jako misto spojujici dohromady riizné sluzby uréené obyvatellim a na-
vstévnikim. Nabidne moznosti ndkupu regionélnich produktd a nabizi doplfikové informace a sluz-
by. Zéroven funguje jako komunika¢ni misto a misto setkavani ob¢an( riiznych generaci. Stfedisko

zahrnuje nasleduijici sluzby:

- Budova pro mistni spolky

- Knihovna

— Obchod s mistnimi potravinovymi vyrobky

- Hotel a ubytovna pro Siroké spektrum navstévniku
- Internetové misto

- Koordinace sluzby sdileni automobill

- Informacni bod sdruzeni“Alpska konvence”

Soucasti pilotni akce byly nasledujici kroky: urceni pfislusné budovy, nalezeni odpovédného
manazera pro toto centrum, rekonstrukce budovy, dohoda s mistnimi vyrobci zemédélskych pro-

duktl a dodavky Cerstvé zeleniny a ovoce, otevieni stiediska,
komunikacni kampan a propagace novych sluzeb. Vie bylo
provedeno v Uzké spolupraci s mistni obecni spravou (pro re-
konstrukci bylo k dispozici externi financovani).

Jak to zlepsuje efektivnost?

Manazer stiediska nyni nabizi rlizné sluzby, které predtim
byly nabizeny samostatné. Napriklad knihovna a informac-
ni stredisko byly pfedtim udrzovany zaméstnanci obec-
niho Ufadu a kazdé muselo byt financovédno zvlast. Nejen
ze je levngjsi tyto sluzby spojit do jedné budovy (klico-
vé slovo: synergie), ale i uredni hodiny (a tim dostupnost)
kazdé sluzby se zlepSila. Zadruhé byly pfidany nékteré
sluzby, které predtim nebyly viibec v obci k dispozici. Mist-
ni obyvatelé a turisté maji nyni moznost nakupu lokalnich
potravin i novin, 1€kl atd. pfimo v Ostané a nemusi jezdit
do jiného mésta. To nejen usetii ¢as a naklady na palivo, ale
také emise CO%

Dalsi informace najdete ve Vystupu 4.3.5. (Zdvérecnd zprdva
pilotni akce “Multiservisni stredisko” v Itdlii) a/nebo ve Vystupu
4.4.1. (,Spolecné hodnoceni pilotnich akci”).

I kdyZ neni pro malé obce jedno-
duché udrzet si minimdini po-
Cet dostupnych sluZzeb, moznos-
ti nabizené spoluprdce rdznych
subjektt ve spolecném stredisku
mohou prinést prekvapujici vy-
sledky.

Giacomo Lombardo

starosta obce Ostana
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Podpora navratu zen na pracovni trh zavedenim
integralnich sluzeb péce o déti

Kde?

Mikroregion Jaszsag v regionu Eszak-Alféld, Madarsko

Pro¢?

Cilem této pilotni akce je racionalizovat sluzby matefskych Skol a zavést sluzby domacich skolek,
které funguji na zakladé jedine¢nych potieb mistnich obyvatel.V Madarsku podobné jako v Cesku
se pouze maly podil zen rychle vraci po porodu ditéte do prace (ve srovnani s evropskymi zemémi).
Pouze 7 % déti do tfi let navstévuje skolku. Zlepseni péce o déti by mélo byt dllezitym krokem k
tomu, aby bylo Zendm déno vice pfilezitosti k ndvratu na pracovni trh.

Co?

Hlavni vysledek pilotni akce je studie proveditelnosti, kterd byla vypracovana pro tfi obce v pilot-

nim regionu, a ktera posoudila i pravni situaci a lokalni kontext. Studie se zaméruje na sluzby denni
péce. V Madarsku funguji tradi¢ni materské skolky, které na-
bizeji pedagogicky program a ve kterych plsobi profesional-

Jednim z pfimych vysledku pilotni akce ni pedagogové. Jedna se vétsinou o budovy s prostorem pro
ADAPT2DC je, Ze obdrZime dotaci od skupiny 20-25 déti. Mohou vznikat vsak i, domaci Skolky”, kte-
mistni sprdvy. S trochou Stésti také tspés- ré je mozné zakladat v soukromych domech, a které jsou pro-
né poddme Zddost o financni podporu vozovany na principu malych firem. Vedouci domaci skolky
v rdmci Programu regiondlniho rozvoje potfebuje k provozovani skoleni, ale ne takové, jako ucitelka v
okresu Jdsz-Nagykun-Szolnok. Diky vasi matefské skole. Skupiny déti v domacich skolkach jsou mno-
pomoci!” hem mensi (do sedmi déti) a pravni pozadavky na vedeni jsou
Ibolya Nyiri méné prisné. Domaci $kolky jsou pro rodice i levnéjsi. DalSim
z domaci skolky Manodsziget pfinosem je to, ze domaci skolky mohou byt v regionu rozpro-

stfeny rovnomérné, a to dokonce i v malych obcich, zatimco
matefské skoly jsou obvykle centrélni, a tim pro nékteré rodi-
¢e hure dostupné.

Studie nabizi tfi provozni modely domdcich skolek. Studie byla provadéna na zékladé Sirokého
sbéru dat, rozhovor( s mistnimi zd¢astnénymi stranami, analyz nezbytného rozpoctu a néklad(i na
vsechny tfi modely. Kazdy ze tfi model( odrazi jinou situaci, rizné potreby a pfilezitosti. Model 1 je
povazovan za,zakladni” v tom smyslu, Ze zahrnuje dohled 8 hodin denné. Model 2 predpoklada sit
domdcich skolek. Model 3 je urcen rodic¢tim s netypickou pracovni dobou. Na tomto zakladé byla
stanovena politicka doporuceni jak pro mikro tak pro makro uroven. Ty byly prezentovany politi-
kdim na riznych seminafich a doporucené strategie jsou nyni zahrnuty do nékolika narodnich a re-
gionalnich rozvojovych pland.

I
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Jak to zlepsuje efektivnost?

Zavedeni domacich Skolek je pro mistni obce z finan¢niho hlediska pfinosnéjsi nez otevieni tradic-
nich matefskych Skol. Kromé toho studie odhadla ocekdvané ndklady na jednotlivé modely doma-
cich Skolek. Ukazuje se, Ze domaci skolky provozované v siti jsou méné nakladné nez samostatné
instituce a také se potvrdila vyhoda spoluprace s cirkvi. Aplikace doporuceni ze studie by méla vést
k vétsi (a efektivnéjsi) nabidce Skolek v regionu, coz umozni, aby se vice Zen vrétilo do prace. Dlou-
hodobé to bude pfinosné pro sobésta¢nost zen a celkovy rtist HDP. Zahrnuti téchto strategii do roz-
vojovych planu je prvnim krokem k tomuto cili.

Vice informaci najdete ve Viystupu 4.3.7. (Zdvérecnd zprdva pilotni akce ,Péce o dité” v Eszak-Alféld) a/
nebo ve Vystupu 4.4.1. (,Spolecné hodnoceni pilotnich akci”).
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Inovativni nastroje ke snizeni nakladti na udrzbu
predimenzované verejné infrastruktury (verejné bydleni, silnice)

Kde?

Maribor, Slovinsko

Proc?

Cilem této pilotni akce je najit feseni, jak snizit obecni ndklady na udrzbu verejnych budov a silnic v
pilotni oblasti (centrum mésta Maribor). Mésto se musi vyporadat s poklesem populace a nasledné
s predimenzovanou infrastrukturou.

Co?
Tato pilotni akce zacala v Mariboru geografickym mapovanim a analyzou infrastruktury ve vefrej-
ném vlastnictvi (vefejné bydleni, silnice), aby byly identifikovany potencialy ke snizeni ndkladd na
udrzbu. Dalsim krokem byl kvantitativni odhad moznych Uspor pro jednotlivé vybrané budovy.
Déle byly pro vypocty Uspor vytvoreny tfi uzivatelsky pratelské nastroje a testovany pro analyzu
pilotni oblasti Mariboru:
+ Intenzivnéjsi vyuziti vefejnych budov: vybudovani podkrovi s cilem snizit naklady na udrzbu bu-
dov na metr Ctverecny,
« Zavedeni parkovani ve vedlejsich ulicich s cilem snizit ndklady na udrzbu silnic a generovat dalsi
pfijem,
- Uspora nakladd na elektfinu na vefejné osvétleni vyménou lamp s LED.
Vytvoreny algoritmus se zavadi jako program tabulkové analyzy. Tabulky umoznuji uzivatelim
snadno ménit vstupni parametry a opétovné vyuzivat tento nastroj. Aplikace se pouziva snadno,
protoZe je zaloZena na tabulkové analyze, ale také inovuje, protoZe uziva novy software GIS.
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Jak to zlepsuje efektivnost?

Tento nastroj byl testovan v centru mésta Maribor s vypoctem
moznych Uspor nakladi: asi 14 % pramérnych uspor na ¢tve-
re¢ny metr v pfipadé vytvareni podkrovi budov; asi 28 % sni-
Zeni ndkladd na udrzbu ulic v pfipadé, kdy bylo zavedeno
parkovani ve vedlejsich ulicich (plus pfijem z parkovného); asi
0 68 % pokles ve spotiebé elektfiny v pfipadé, kdy byly lampy
nahrazeny LED (v tomto pfipadé by se kazdy rok usetfilo 10
tun emisi CO?). Je ziejmé, Ze tato opatieni také vyzaduji inves-
tice, které by se ¢asem amortizovaly.

Projekt ADAPT2DC zvysil pové-
domi o potrebé prizplsobit obec-
ni pldn demografickym zméndm.
‘Nadndrodni strategie’ je duleZi-
tym cldnkem ke zmirnéni negativ-
nich vlivi poklesu obyvatel v regi-
onu Maribor.

Mésto Maribor

Dalsiinformace najdete ve Vystupu 4.3.6. (Zdvérecnd zprdva pilotni akce ,Ndstroje k fizeni pfedimen-
zované infrastruktury” v Mariboru) a/nebo ve Vystupu 4.4.1. (,Spole¢né hodnoceni pilotnich akci”).
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Snizeni nakladii na udrzbu verejnych budov
opatfenimi na usporu energie

Kde?
Vejprty v Usteckém kraji, Cesko

Proc?

Naklady na vefejné budovy mohou byt pro obecni rozpocet zatézi, pficemz jednim z hlavnich fakto-
rd jsou naklady na vytapéni. Efektivnéjsi vyuziti budov mize naklady snizit. Pilotni akce v Usteckém
kraji spociva v navrzeni modelu fizeni obci, ktery umoznuje snizeni ndklad(i na udrzbu vefejnych
budov. Finance, které se neutrati, Ize vyuzit na investice do jinych pro obec prospésnych aktivit.

Co?
Navrzeny model fizeni je souborem krokd vedoucich k efektivnimu nakladani s vefejnym majet-
kem, a tim i vefejnymi fondy.

Nejdfive byla vytvorena analyza strategickych dokumentt a analyza nakladd na provoz objekt
na zakladé obecniho fizeni v poslednich 3 letech. Na zakladé toho byly vybrany budovy, které nejvi-
ce zatézuji vefejny rozpocet (hlavné ve vztahu k provoznim nakladtm). Poté byly navrzeny obecné
uspory shrnutim riiznych variant energetickych opatfeni na zakladni zatepleni a realizaci tzv. ,chyt-
rych budov”.

Byly vybrany tfi budovy s rdznym vyuzitim. Kvili mozné kvantifikaci ispor byly provedeny ener-
getické audity, které se zabyvaly specifickymi energetickymi opatfenimi a nasledujicimi Usporami
pro budovy. Uspory energie by viak neptinesly efekt bez smysluplného vyuziti budoy, a proto se
v ramci pilotni akce posuzovalo i dalsi vyuziti objektd.

T¥i budovy (na kterych byl testovan model fizeni) byly nasledujici:

— Domov pro osoby se zdravotnim postizenim (budova zdstane domovem pro osoby se zdravot-
nim postizenim i v budoucnu)
- Zdravotni stredisko Vejprty (budova miize v budoucnu z &sti slouzit jako zdravotni stredisko

a Castecné jako bytovy diim)

— Soucasné nevyuzivana budova plivodné pouzivana jako rekreacni stfedisko bytové spole¢nosti

(budova muze v budoucnu slouzit jako administrativni budova pro business centrum)
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Navrzend opatfeni byla prezentovana roz-
hodujicim ciniteldm v obci. Investici do reno-
vacnich opatfeni vedoucim k Uspordm energie
musi provést obec - ale pilotni akce ukazuje
kompromis mezi kratkodobymi a dlouhodo-
bymi naklady.

Jak to zlepsi efektivnost?
Opatreni na Usporu energie se ve vetsiné pfi-
padu tykaji izolacnich opatieni. Pro kazdé na-
vrzené opatieni se vypocitaly Uspory energie
v MWh za rok. U jednotlivych budov Ize uetfit
na nakladech na energii od 4300 do 5900 eur
za rok. K tomu navrzené vyuziti v soucasnosti
nevyuzitych budov pfinese do obecniho roz-
poctu dalsi pfijem z ndjmu.

Dalsi informace najdete ve Vystupu 4.3.3. Zd-
vérend zprdva pilotni akce ,Uspory energie ve
vefejnych budovdch” v Usti a/nebo ve Vystupu
4.4.1.,,Spolecné hodnoceni pilotnich akci”).

Otdzka udrzby verejnych budov je tzce spjatd s dal-
$imi oblastmi Zivota obcan( Vejprt, jako je socidlni
a zdravotni péce. Myslim si, Ze vystupy pilotni akce
ADAPT2DC zajisti poskytovdni odpovidajici zdravot-
ni a socidlni pée obcanim meésta a jeho okolnich
oblasti. Také dojde k efektivnimu posuzovdni ndkla-
du na udrzbu. Diky implementaci navrZenych opat-
feni na usporu energie usetii mésto Vejprty verej-
né zdroje, které mize investovat do dalsiho rozvoje
mésta.

Jitka Gavdunova

starostka Vejprt
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Demograficky koucink
Kde?

Saale-Orla-Kreis v Durynsku a Oberfranken-Ost v Bavorsku, Némecko

Proc?

Pilotni akce v Némecku byly trochu jiné nez ty ostatni. Nezacinaly z predem definovaného opatie-
ni, ale identifikovaly nejlepsi napady vzeslé z lokélnich iniciativ. Cilem bylo dozvédét se od mistnich
zainteresovanych stran, jaké jsou nejozehavéjsi otazky v jejich lokalitadch — a aplikovat dobré mys-
lenky, o kterych se jiz diskutovalo.

Co?

Byl najat externi odbornik (,kouc”), ktery se zicastnénymi stranami urcitého regionu pracoval na
identifikaci nezbytnych opatfeni. Opatfeni se méla zaméfit na moznosti usetfeni nakladu a efektivni
poskytovani infastruktur. Kou¢ nejprve zahajil komunikaci se vsemi pfislusnymi stranami, jako byli
starostové, Landratsamt (= okresni Ufad), obcanské spolecnosti a samoziejmé s poskytovateli infra-
struktury. Timto zplsobem se identifikovaly moznosti malych pilotnich opatfeni.V kazdém regionu
byla nasledné zavedena tfi opatieni malého méfitka.

Jak to zlepsuje efektivnost?

Vyhodou externiho kouce je to, Ze se miize zabyvat priifezovymi otazkami, které nejsou obvykle
v popiedi kazdodennich ukoll spravy, kterd ¢asto premysli jen sektorové. Navic externi aktér mlze
komunikovat se viemi pfisluSnymi rozhodujicimi Ciniteli regionu bez predchozi historie (napf. bez
predchozich referenci nebo averzi k néjaké instituci).

Na ndsledujicich strandch najdete popisy akci, které v Némecku zavedli demograficti kouci

Dalsiinformace najdete ve Vystupu 4.3.1. (Zdvére¢nd zprdva pilotni akce,,Demograficky koucink” v regi-
onu Saale-Orla) a/nebo ve Vystupu 4.4.1. (,Spolecné hodnoceni pilotnich akci”).
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“KombiBus” (spojeni
verejné dopravy s dopravou
zbozi)

Kde?

Okres Saale-Orla v Durynsku

Proc?

+,KombiBus” znamend dopravu zbozZi v ramci
,béZné” verejné autobusové dopravy pasazé-
r0. Diky Kombibusu muUze naptiklad regional-
ni vyrobce mléka poslat néjaké lahve mléka na
farmarsky trh v sousednim mésté. V pozadi je
klesajici pfijem autobusové spolecnosti, ktery
je zplsobeny ubytkem poctu pasazér. Kom-
biBus je pfilezitosti jak pro autobusovou spo-

Predstava vyuZiti nasich autobust pro doddv-
ku zboZi neni novd, ale nez dorazil demograficky
kouc, neméli jsme cas a energii na implementaci.

Bert Hamm
(Reditel Kombibus GmbH)

le¢nost (ktera obdrzi dalsi pfijem), tak pro regi-
onalni firmy (které mohou vyuzit tuto levnéjsi
metodu dopravy zbozi). Myslenku plavodné

inicioval regionalni autobusovy dopravce.

Co se stalo?

Demograficky kou¢ inicioval s pomoci odbornikl dvé studie. Jedna studie se tykala proveditelnosti
z hlediska zdkona (existuji néjaké zakonné dlivody, které by zabranily realizaci KombiBusu?) a dru-
ha studie se tykala potencidlu trhu (bude mit tato nova sluzba néjaké uzivatele?). Poté, co byly
vysledky obou studii shledany pozitivni, rozhodla se autobusova spole¢nost zavést prvni ,pilotni”
autobusovou linku k testovani, zdali bude tento napad fungovat v praxi. K tomuto ucelu bylo pro-
vedeno nékolik krok(l ze strany autobusové spolec¢nosti (nakup nezbytnych prepravnich boxu, do-
sazeni dohody s fidici, aplikace cenového systému atd.).

Jak to zlepsuje efektivnost?
Ocekava se, Ze tato ,nova” sluzba vygeneruje dalsi pfijem autobusové spolecnosti, kterd v sou-
casné dobé provozuje vefejnou dopravu se ztratou. Timto se zajisti udrzitelnost verejné dopravy,
kterd také udrzi kvalitu zivota obyvatelstva v regionu. Zaroven maji mistni spole¢nosti levné;jsi
a rychlejsi moznost dopravit své zbozZi do jiného mista v okrese, coz jim usetfi naklady, protoze
profesiondlni balikové sluzby jsou drahé.

Dalsi informace najdete ve Vystupu 4.3.1. (Zdvéreénd zprdva pilotni akce “Demograficky koucink”

/|

v okresu Saale-Orla) a/nebo ve Vystupu 4.4.1. (“Spolecné hodnoceni pilotnich akci”).
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Spoluprace hasicli

Kde?

Okres Saale-Orla v Durynsku

Proc?

Problémem je pokles poctu dobrovolnych hasi¢l kvali poklesu poctu obyvatel. Jedinou alter-
nativou by bylo mit profesiondlni hasice, avsak tato varianta by byla pro obce velmi draha. Spo-
lupraci mezi hasici z rliznych obci proto udrzuji dobrovolni hasici, ¢imz Setfi naklady obzvlasté
obcim. Zatim je vsak mysleni jednotlivych jednotek silné orientovano stale zejména na vlastni
obce.

Co se stalo?

V tomto pfipadé se ukol demografického kouce soustfeduje hlavné na zahdjeni komunikace.
Kou¢ slouzi hlavné jako katalyzator, umoziiuje spolupraci a zdlrazriuje potencialy. Hlavni spolu-
prace tedy probéhne mezi vlastnimi hasici. V okrese Saale-Orla ma asociace sprav ,Seenplatte”
dobré zkusenosti se spolupraci hasi¢skych sbor(. Tyto dobré zkusenosti by mély byt preneseny
do dalsich region.

Jak to zlepsuje efektivnost?

Komunikace a spoluprace mezi riznymi hasi¢skymi sbory by méla vyvolat synergii, napfiklad
dva sousedni hasi¢ské sbory by mohly sdilet sluzby udrzby zafizeni (coz usetfi naklady obéma),
nebo dva sbory by mohly spolupracovat na pokryti nouzovych operaci. O podobny pokus se jiz
pokusili v Eisenbergu (Hessensko), kde toto spojeni udrzbarské prace usetfilo asi 20-30 % nakla-
di v oblasti udrzby kazdé ze zapojenych obci.

Dalsi informace najdete ve Vystupu 4.3.1. (Zdvérecnd zprdva pilotni akce ,Demograficky koucink”
v okresu Saale-Orla) a/nebo Vystupu 4.4.1. (“Spolecné hodnoceni pilotnich akci”).
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Katastr prazdnych nemovitosti

Kde?

Remptendorf v Durynsku a Bad Berneck v Bavorsku

Pro¢?

Jednim z dasledki ubytku populace je vétsi vyskyt prazdnych budov v obcich. Pro planovace
a vedeni obce toto Cini problém, protoze rozpadajici se budovy zhorsuji image mésta. Mapova-
nim soucasnych prazdnych nemovitosti ziskaji obce pfilezitost aktivné fidit prazdné nemovitosti
spolu s vnitfnim rozvojem mésta.

Co se stalo?
Obé mésta zalozila katastr prazdnych nemovitosti, ale metody byly odlisné.

V Remptendorfu byla pfedstava propojit registracni udaje obyvatel a katastralni udaje do geo-
grafického informacniho systému (GIS) a zobrazit je graficky.

V Bad Berneck bylo spusténo monitorovani prazdnych nemovitosti v programu GIS s pomoci 15
vysokoskolskych studentt Univerzity v Erlangen, ktefi mapovali a rozdélovali prazdné nemovitosti
do kategorii, vedli odborné rozhovory a provedli nékolik prizkumi. Nakonec jsou obé obce nyni
schopné sledovat a samy fidit dal3i rozvoj prazdnych nemovitosti.

Jak to zlepsuje efektivnost?

Katastr prazdnych nemovitosti umozni staros- Pro nds jsou vysledky koucinku duleZitym ndstrojem,
tovi/mistni spravé zamérit se na prazdné ne- protoZe ndm umoznuji odvodit zdvéry pro dalsi roz-
movitosti pfi propagovani nemovitosti v jejich voj infrastruktury.

mésté; dlouhodobé je mozné sledovat zésoby Thomas Franke

prazdnych budov vhodnych k pfipadnym in- starosta Remptendorfu

vesticim, katastr zjednodusi privatni investi-
ce (rekonstrukce souc¢asnych budov), podpofi
marketingovou ¢innost s nemovitostmi a zvysi atraktivitu historického centra mésta (cestovni ruch,
maloobchod, bydleni).

Obecné je efektivnéjsi rozvijet stted mésta nez budovat nova predmeésti, kterd by naopak potie-
bovala novou infrastrukturu (od vodovodnich potrubi po ulice). K této otdzce existuje nékolik stu-
dii, napfiklad jedna studie ze Severni Ameriky zjistila, Ze naklady na udrzbu infrastruktury (provozni
naklady) jsou od 14 do 60 % nizsi v pfipadé ,kompaktniho ristu” oproti dalSimu rlistu na okrajich
mésta.

Dalsi informace najdete ve Vystupu 4.3.1. (Zdvére¢nd zprdva pilotni akce “Demograficky koucink”
v okresu Saale-Orla) a/nebo ve Vystupu 4.4.1. (,Spolecné hodnoceni pilotnich akci”).
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Ambient Assisted Living (Asistované bydleni)

Kde?

Arzberg v Bavorsku

Proc?

PecCovatelské domovy jsou drahé a navic fada senior(i dava prednost zistat ve svém domacim pro-
stfedi co nejdéle. Systémy AAL by mély pomoct lidem udrzet si své bydleni ve vlastnich bytech delsi
dobu.

Co se stalo?

V Arzbergu byl modelovy byt vybaven systémy asistovaného bydleni (systémy AAL), které se zamé-
fuji na oblasti zdravi, bezpecnost a pohodli a Fidici systémy. Tyto systémy pokryvaji Sirokou $kélu
moznosti aplikaci (jako jsou nouzova tlacitka, ktera zasilaji varovani I1ékafi nebo policii, dalkové Fi-
zeni vytapéni a osvétleni, automaticka odstavka kamen, kdyz uzivatel opusti byt). ,Modelovy byt”
bude vybaven a otevien v pravidelnych intervalech pro vefejnost, kterd v pfipadé zajmu se muize
podivat na moznosti, jak své domy prizpGsobit pomoci viceméné levnych prostiedkd. Instalované
systémy jsou relativné dostupné k instalaci, takze lidé si mohou odnést inspiraci pro své vlastni do-
movy.

Hlavné jsouto nasiobyvatelé, kteiimaji ~ Jak to zlepsSuje efektivnost?

prospéch z vybaveni modelového bytu ‘ Malé mésto, jako je Arzberg, bude mit prospéch z toho, kdyz
systémy AAL, protoze splfiujeme jejich bude starsi populace i nadédle bydlet ve mésté, protoze se
potreby, jak stdrnou, a pfitom mohou udrzi socialni prostiedi obyvatel a zabrani se dalsimu odlivu
zustat ve svém zndmém prostredi. To je obyvatel. Dlouhodobé systémy AAL umozni seniorlim Zit ve
regiondlni vlajkovy projekt nasi bytové vlastnich bytech po delsi dobu, takze doba, kdy se ¢lovék musi
korporace. prestéhovat do (drahého) pecovatelského domu, se o nékolik
Thorsten Tschopel mésicl i let oddali. Poplatky za pecovatelské domovy si plati
generalni feditel bytové seniofi sami nebo nékdy je plati stat. V Némecku se priimérny
asociace Arzberg eG poplatek za pecovatelsky dim odhaduje na 3.000 eur za mé-

sic, ale ¢isla se region od regionu znatelné lisi.

Dalsi informace najdete ve Vystupu 4.3.2. (Zdvérecnd zprdva pilotni akce “Demograficky koucink”
v Oberfranken-Ost) a/nebo ve Vystupu 4.4.1. (,Spolecné hodnoceni pilotnich akci”).

e —-1 SOPHIA living network GmbH SOPHIA living network GmbH
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“Integracni priivodci”

Kde?

Hof v Bavorsku

Proc?

Kromé ubytku a starnuti je dalsim aspektem demografické zmény také migrace. Pro mésto Hof je
charakteristicky vysoky podil (23 %) obyvatel s migracni minulosti (to znamena, zZe jejich predci
emigrovali do Némecka). V Hofu se fada socialnich sluzeb zabyva potiebami emigrantd, avsak per-
sonalni kapacita mistnich poradenskych organizaci socialni péce je omezend, protoze organy ve-
fejné spravy trpi nedostatkem financnich prostiedkd. Zaroven soucasné organizace socialni péce

trpi pretizenim své kapacity.

Co se stalo?

Dobrovolni, poloprofesionalni ‘integraéni privodci” mohou
pomoci svymi zkusenostmi a zlepsit soucasné nedostacu-
jici sluzby. Celkové Sest dobrovolnikd, ktefi sami maji mi-
gra¢ni minulost, bylo proskoleno v kurzu a nyni mohou po-
moci noveé pfichozim s jejich problémy. Mohou vysvétlovat
nastaveni mistniho Skolského systému, mohou pomahat
pfi komunikaci s ufady nebo mohou byt zprostfedkovateli
v pfipadé konfliktd atd.

Jak to zlepsuje efektivnost?

Dobrovolnici prebiraji nékteré ukoly, které by bézné byly
provadény mistnimi profesiondlnimi sluzbami - tim snizuji
tlak, ktery spocivd na Ufadech bez generovani dalSich
vydaju.

Skoleni dobrovolnych integracnich privod-
cu’ je vybornym pfrikladem prizplsobeni so-
cidlni infrastruktury lidem s migracni minu-
losti. Nasi dobrovolnici podporuji a ulevuji
profesiondlnim sluzbdm - a nakonec také
ulevuji orgdnum verejné sprdvy. To je silny
argument v dobdch demografické zmény.
Dr. Katharina Bunzmann

komisarka pro demografii,

rovné zachazeni a seniory

Dalsi informace najdete ve Vystupu 4.3.2. (Konecnd zprdva pilotni akce “Demograficky koucink”

v Oberfranken-0Ost) a/nebo Vystup 4.4.1. (,Spolecné hodnoceni pilotnich akci”).
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Prizplisobeni demografické zméné: Jak?

Z analyz a zku$enosti projektu ADAPT2DC Ize odvodit celou fadu politickych doporuceni, ktera jsou

formulovana v ,Evropské strategii pro regionalni odpovédi na demografickou zménu®“. Hlavnim ci-

lem strategie je dat doporuceni regionadlnim aktérlim, jak Uspésné a efektivné reagovat na vyzvy,
kterym celi regiony s klesajicim poctem obyvatel v oblasti infrastruktur. Na evropské a regionalni

Urovni jiz existuje fada iniciativ a strategif, které se tykajici tohoto tématu, ale pro pfizptsobeni de-

mografickym zméndm je mozné udélat vice.

Jako prvni krok by mély byt na viech trovnich tvorby politik pfijaty tyto principy:

- Holistické mysleni: demografickd zména se tyka viech oblasti politiky, a proto by méla byt zvaze-
na vsude (nejen ve zdravotni nebo socidlni politice). Zaroven zasahy do jedné oblasti maji casto
vlivy na jiné oblasti.

— Uzndni faktu abytku poctu obyvatel: ackoli je jiz mnoho let na mnoha mistech Ubytek obyvatel
diskuze.

— Dlouhodobé mysleni: proces demografické zmény bude pokracovat dalsi desetileti, coz musi mit
planovaci a politici na paméti pfi rozhodovéni o vyvoji vefejné infrastruktury. Bude za 25 let do-
statecna poptavka po téchto sluzbach?

— Spoluprdce a koordinace: jakakoli soutéZz mezi obcemi (0 nové obyvatele nebo firmy) je draha
a zanechdva porazené. Spoluprace je mnohem efektivnéjsi.
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- ,Kompaktnirozvoj” misto rozsifovdni: co se tyce struktur osidleni, rozvoji center by méla byt dana
pfednost pred suburbanizaci.

— Zlepsit databdzi: Sbér dat ohledné vynosl a vydajl na infrastrukturu by se mél zlepsit a zménit
v celém sektoru, aby bylo mozné délat dobra informovana rozhodnuti.

Na nasledujicich stranach predstavujeme detailnéjsi ndpady - které jsou primdrné urceny pred-
stavitelim na mistni a regionalni Urovni. Ne kazdy napad Ize aplikovat ve viech pfipadech, protoze
je jasné, ze kazdy region ma své moznosti a potieby. Zaroven by vsak méla byt doporuceni pfeno-
sitelnd na vice pfipadu. Cilem doporuceni je navrhnout feSeni, ktera by se mohla vyuzit jiz ode
dneska, abychom byli Iépe pripraveni na demografickou zménu v budoucnu.

Technicka infrastruktura

Doprava:

Co se tyCe dopravy, Ubytek populace, zejména vyznamny pokles poc¢tu mladych lidi (zakd, dojizdéji-
cich pracujicich, ktefi by mohli pouzivat autobus ¢i jiny druh vefejné dopravy) znamena celkovy po-
kles uzivatelG. Na druhou stranu zvy3eni poctu starsich lidi nemuze tento Ubytek uzivateld vefejné
dopravy nahradit, protoze tato vékova skupina ma tendenci byt méné mobilni. Ubytek cestujicich
predstavuje problém pro poskytovatele vefejné dopravy, ktefi maji mensi pfijem, aviak zarover se
od nich ocekava zachovani stejné urovné sluzeb.

Pfi feSeni dopravy a mobility obyvatel v reakci na demografické zmény ve stfredni Evropé se musi
zohlednit dostupnost dopravni infrastruktury a poskytovani odpovidajicich variant mobility pro
neuzivatele osobnich aut . Na regionalni a mistni urovni by méla byt vefejna doprava ve venkov-
skych oblastech organizovéna s ohledem na nasledujici témata:

— Integrované pldnovdni verejné dopravy, to znamend integrace riznych druhU pfepravy (zeleznic-
ni, autobusové) do jednoho planu, aby se zabranilo neefektivni konkurenci.

— Co nejvétsi propojovdni poptdvky, to je integrace vefejné a skolni dopravy nebo - pokud to bude
mozné - nakladni a osobni dopravy k zabezpeceni vyuziti maximalni kapacity.

— Flexibilni a na poptdvku reagujici vefejnd doprava (vCetné taxisluzeb) - v oblastech s velmi nizkou
poptavkou k zabezpeceni minimalni urovné vefejnych sluzeb.
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- Podpora obclasnych a/nebo trhem fizenych
reseni jako jsou sdileni aut/jizd atd. Miize byt
obtizné tato reSeni zavést, ale mohla by mit
velmi pozitivni vedlejsi ucinky, co se tyce
mistni identity a socialni koheze obyvatel.

Vodovodni a odpadni
infrastruktura
Ubytek poctu obyvatel znamena snizeni vyu-
Zivani vody, takze infrastruktura pouzita k je-
jich produkci a dodavce (vodovodni potrubi
a odpady) casto konci nizkokapacitnim vyu-
Zitim. Vzhledem k vysokym fixnim nakladm
neni snadné pfizpusobit tento typ infrastruk-
tury modifikované poptavce. Zéroven vsak
musi byt zdsobovani vodou zaru¢eno vsem
obyvatellm vcetné téch, ktefi bydli v fidce
obydlenych oblastech. Naklady musi byt pro-
to rozdéleny mezi méné obyvatel, coz urcu-
je vyssi ceny na osobu. Na mistni a regionalni
urovni lze dat nasledujici doporuceni:

- Co se tyce pldnovdnivodovodnich/odpadnich

siti, méli by mit vsichni aktéfi na paméti demo-

grafické zmény. Napfiklad kdyz se planuji nové
sité, je tieba posoudit jejich ekonomickou zi-
votaschopnost spolu s minimalni drovni oce-
kavané poptavky, ne jeji maximalni uroven.

Podobné by se mélo pfi kazdé obnové potru-

bi zvazit, zda by bylo mozné snizit kapacitu.

- V oblastech s obzvlasté nizkou hustotou za-
lidnéni je potieba zvazit flexibilni prdvni normy, napfiklad mélo by byt povoleno vyuziti soukro-
mych studni (pro generovani pitné vody), aby se snizila velikost vodovodnich siti. Také je mozné
zvazit vyuziti malych cistiren odpadnich vod jako alternativu centralnich (obecnich) Cistiren od-
padnich vod. V pfipadé odvodu destové vody ve venkovskych oblastech by se mélo zvazit vyu-
ziti pfikop0/struh (investi¢ni ndklady jsou mnohem nizsi nez na odpadni potrubi).

— Meziobecni spoluprdce: pti spolupraci obci, které jsou Casto zfizovateli nékterych vodovodnich
spolecnosti, nebo Cisticek odpadnich vod Ize Casto usetfit naklady.

- Minimalizace vzniku novych rozvojovych oblasti / koncentrace na rozvoj brownfieldii: kazda nova
priimyslova nebo bytovéa zéna potirebuje nové pfipojeni do vodovodni / odpadni sité: koncent-
raci zajmu investord k vyuziti prazdnych budov v méstskych centrech se tyto naklady usetii (kli-
¢ové slovo ,kompaktni rozvoj"”).
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Verejné budovy
Prazdné budovy jsou problé-
mem pro vefejny rozpocet,
protoze zpUsobuji naklady
na udrzbu bez generovani
pfimych vynosu. Prazdné bu-
dovy maji ¢asto (at jsou verej-
né nebo ne)negativni dopad
na image oblasti. V oblasti,
kde se stéle vice lidi stéhuje
pry¢, se vsak opusténym bu-
dovam neda vyhnout.

Zaroven vysSim podilem
starnouci populace se zvysu-
je poptavka po bezbariéro-
vych domech.

Doporuceni:

- Management prdzdnych
budov: identifikace a mapovani volnych budov a vyvoldni zmény funkce budov, kde je to moz-
né, sladit data o prazdnych mistech s ostatnimi dostupnymi udaji (jako je registrace obyvatel,
zachovani dédictvi atd.)

- Spojovdni a centralizace (napfiklad nékolik rdznych sluzeb miiZze byt spojeno do jedné budovy
ke snizeni nakladi na udrzbu).

- Snatzit se zabrdnit suburbanizaci (pfed postavenim novych domu renovovat soucasné prazdné
budovy a revitalizovat méstska centra).

— Zavést opatreni na usporu energie v budovdch, aby se snizily naklady na udrzbu.

- Demolice budov, které nemaiji perspektivu.

- Zavést pobidky pro budovdni bezbariérovych budov.
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Socialni infrastruktura a sluzby

Zdravi a zdravotni péce

Demografické zmény maji nejvétsi vliv na sektor zdravotni péce. NarUstajici pocet seniorll zvysu-

je poptavku po urcitych sluzbach zdravotni péce, a tim se zvysuji i naklady. Zaroven stat zarucuje

véem obc¢anlm poskytovani odpovidajicich zdravotnich sluzeb. V tomto kontextu rychle se zvysu-
jicich nakladi je zaméreni na efektivnost obtizné, ale také vysoce nezbytné.

Pro ,uzivatele” je podstatna zejména dostupnost zdravotni péce: v odlehlych oblastech jsou se-
niofi nuceni podnikat dlouhotrvajici cesty za lIékafem, nebot stale méné Iékarl otevira praxi v fidce
osidlenych a venkovskych oblastech.

Budouci organizace zdravotni péce ve stiedni Evropé musi zvazit dostupnost zdravotni infra-
struktury a poskytovani odpovidajicich pristupt k zdravotni péci pro lidi, ktefi ji potiebuji, ob-
zvlasté ve venkovskych a fidce osidlenych oblastech. Urady by mély byt vice aktivni pfi organizaci
nakladové efektivnich zptsobl poskytovani sluzeb zdravotni péce ob¢antm. Napfiklad s vyuzitim
téchto podnétl:

— ZvdZit pouZiti informacnich a komunikacnich technologii (jako jsou systémy telemediciny nebo
sasistovaného bydleni”) ke zjednoduseni Zivota seniorl a umoznit jim zlstat ve zndmém pro-
stredi delSi dobu.

- Koncentrace lékarskych odborniki v centrdlnich mistech (centrélni umisténi, které je snadno
dostupné pro fadu obyvatel okolnich oblasti). Zaroven zajistit koordinaci mezi regionalni zdra-
votni péci v nejblizsi aglomeraci a napojit na ni region).

- Mobilni jednotky, ,mobilni praxe”, které mohou zajistit |ékafskou péci ve vzdalenych oblastech,
kde ordinuje malo lékar.

- Ddraz na zvysovdni povédomi o potiebdch zaméstnancd, ktefi pecuji o své nemocné nebo stdrnouci
pribuzné.
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Podpora (nebo zvysovdni povédomi) alter-
nativnich forem bydleni pro seniory, jako je
,sdileni bytl duchodci” nebo asistované
bydleni (k oddaleni momentu, kdy se ¢lo-
vék musi prestéhovat do pecovatelského
domu).

Planovdni kapacit zdravotni péce pro speci-
fické nemoci (napf. Alzheimerova choroba)
s ohledem na starnouci populacni strukturu.
Bojovat proti dalsimi snizovdni poctu lékari
ve vesnickych oblastech: zvysit pobidky ab-
solventiim, aby pracovali ve venkovskych
oblastech jiz béhem studia mediciny apod.
Kde je to mozné podpofit jmenovdni obec-
nich sester / mobilnich pecovateld, ktefi bu-
dou k ruce praktickym lékafam.

Vzdélani a péce o déti

| kdyZ se snizuje Uroven plodnosti, v nékterych
zemich stfedni Evropy je stdle dostupnost za-
fizeni pecujici o déti pfilis nizkd, aby mohla
uspokojit poptavku. Poskytovana péce o déti
je velmi dulezita, nebot matky se mohou dfive
vratit na pracovni trh.

Nasledujici ndvrhy mohou byt prvnim kro-

kem v nékterych oblastech:

Centralizace instituci (jako je spojovani ma-
lych zakladnich Skol) v mistech, kde je to
mozné, s ohledem na dojezdovou vzdale-
nost, aby se nestala pfilis dlouhou.

Kde to neni mozné: vytvorit flexibilnéjsi nor-
my (napf. minimalni pocet déti, ktery je za-
potiebi k udrzeni oteviené skoly).

Spojeni $kol se S$kolkami/sluzbami denni
péce, aby byly vyuzity spolecné rezijni na-
klady.

Spojit péci o déti s péci o seniory do jedné bu-
dovy a nabidnout programy, kdy mohou
jedni od druhych profitovat.

Podporit spoluprdci mezi verejnymi a sou-
kromymi zucastnénymi stranami ke spojeni
zdroja.

Podporit zapojeni dobrovolniku (existuji jiz
nékteré projekty jako je ,dobrovolnd babi¢-
ka").

Prizpusobit oteviraci dobu materskych sSkol
potifebdm rodic¢t se zvlastni pracovni do-
bou.
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— Umoznit dalsi formy péce o déti vedle matef-
skych Skol (jako jsou domaci Skolky) tam, kde
jesté nejsou.

Mistni zasobovani

Zména poptavky zplisobena starnutim a Ubyt-
kem obyvatel v regionech a méstech také
ovliviiuje zasobovani a sluzby. Snizujici se po-
cet a kupni sila klientd mistnich obchodt m{ize
vést k uzavieni obchodu, obzvlasté ve vylidnu-
jicich se venkovskych oblastech. Zaroven je
tézké pro seniory cestovat za svymi kazdoden-
nimi potfebami do vzdalenéjsich mist. Navic
tato mista (obchody, posty atd.) maji symbolic-
ky vyznam, protoZze funguji pro obce jako mista setkani.

Doporuceni:

- Spojeniriiznych druhti sluZeb do jednoho mista (jedna osoba se stara o nékolik sluzeb, a tim se sni-
Zuji rezijni naklady).

— Zapojit obcany a vyuZit jejich dobrovolné prdce pro dalsi ziskavani finan¢nich prostfedkd pro nové
aktivity (napfiklad ve formé druzstev).

- Poutziti informacnich a komunikacnich technologii (zejména v pfipadé sluzeb administrativni po-
vahy) a mobilnich sluzeb (co se tyce poskytovani kazdodenniho spotiebitelského zbozi).

— Zameéreni na regiondlni vyrobky (mensi zavislost na globalnich fetézcich a regiondlni marketing,
ktery mUze pfildkat turisty).

- ,Systém centrdlnich mist” pfi planovani (re)distribuce sluzeb: planovaci na regiondlni urovni by
méli rozhodnout, kterd mésta jsou nejlépe dostupna pro jejich okolni oblasti a do téchto mést
by méli umistit potfebné sluzby.

Vice informaci o politickych doporucenich najdete ve Vystupu 5.3.10. (,Evropskd strategie regiondlnich
odpoveédi na demografickou zménu”)
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Zaveéry projektu ADAPT2DC ukazuji, ze ve
vsech oblastech existuji pro regiony s klesaji-
cim poc¢tem obyvatel ndkladoveé efektivni zp{-
soby feSeni pro poskytovani sluzeb a vyuziti in-
frastruktury, které nejen zabezpedi status quo,
ale mohou také zlepsit uroven téchto sluzeb.
Mnoha feSeni viak budou vyzadovat vedle od-
povédnosti vefejnych ciniteld a nemalych vy-
dajd zejména uznani faktu, ze demografické
zmény jsou skutec¢nosti a my vsichni se musi-
me do budoucna na tyto zmény pfipravit. Rada
zde uvedenych otazek a podnétd musi byt
ovéiena v dlouhodobé perspektivé a je tieba
se zaméfit na synchronizaci s planovacimi stra-
tegiemi v obcich a regionech. Reseni navrzena
ve srovnavaci studii je tfeba peclivé posoudit
podle mistniho kontextu a vzhledem ke speci-
fikiim cilovych skupin a mistnim okolnostem.

Vsechna feseni, jak se vypofadat s demo-
grafickou zménou, vyzaduji specifické ma-
nazerské dovednosti a nové pristupy k pro-
ceslim fizeni na mistni a regionalni Urovni. Je
tfeba podporovat zivotaschopné akce v ramci
Casové omezenych projektl a vytvofit nové
prostor pro mistni vlady a zéroven vyuzit zku-
senosti s mistnim planovanim. Dobra feseni
pro regiony s klesajicim po¢tem obyvatel vo-
laji po novych instituciondlnich inovacich a no-
vych postupech.

3




32

ADAPTZDC

ADAPTATION TO DEMOGRAPHIC CHANGE

Ud@Je 0 PIOJEKLLE ...ttt et e e e e e 2
Pocet obyvatel ve stedni Evropé se sniZzuje a obyvatelStvo Starne ...........c.ooeiiiiiii e 3
Dopad demografickych zmén na vefejnou infrastrukturu . .. ..o 5
HIBHIEER: 6600000 000000000000000600000800000009663000000G8000 505080805066 60003060 50a000G0A00 6 0a05000G09000500 0« 8
Telemedicinské sluzby pro seniory jako ndstroj optimalizace ndkladd na zdravotnipéGi ..............ocoviiiiiiiiinninne. 9
Multi-servisni stfedisko: nakladoveé efektivni zpdsob poskytovani zakladnich sluzeb do vzdalenych mist....................... n
Podpora ndvratu Zen na pracovni trh zavedenim integralnich sluzeb péle 0 déti ...........cooiieiiiiiiiii 12
Inovativni ndstroje ke snizeni ndklad(i na idrzbu piedimenzované vefejné infrastruktury (vefejné bydleni, silnice)............... 14
Snizeni nakladi na tdrzbu vefejnych budov opatienimi na Usporu energie. . .........ovveeere et i e e, 16
Demograficky koudinkes s s RS TR 18
“KombiBus” (spojenti vefejné dopravy s dopravou zDOZi). . ........vee ettt e 19
S DO UDTACERINASTEL 1o elelole s elelalollalslelolelfe s o olololeTeloletok e e oTetor o = T o o oo s ET T e P 20
Katastr prazdnych NEMOVITOSTI . . ... .. ettt et et ettt e et e e e e e e 21
Ambient Assisted Living (Asistované bydleni). . . ......oon it e 22
“Integralini PrOVOC” . ... .ottt ettt e e e e e e e e 23
Prizplsobeni demografické ZmEN&: Jak? . ... .o oe i e 24
Technickd INfrastrUKLURA. . . .. oo ettt e e e et et e e e 25



ADAPTZDC

ADAPTATION TO DEMOGRAPHIC CHANGE

www.adapt2dc.eu

KONTAKT:

Jana Nedrdova

Ustecky kraj

Velka Hradebni 3118/48
Usti nad Labem

40002, Ceska republika
+420475 657 944
nedrdova.j@kr-ustecky.cz

Renata Mikesova

Lokalni a regionalni studia
Sociologicky ustav Akademie
véd Ceské republiky

Jilska 1

11000 Praha 1

tel.: +420210 310 581

fax.: +420 222 220 143
renata.mikesova@soc.cas.cz
http://www.soc.cas.cz/

Trvani: 01.11.2011 - 31.10. 2014

CENTRAL
< JEU

ING FOR SUCCESS.

EUROPEAN UNION
EUROPEAN REGIONAL
DEVELOPMENT FUND

OFFICE FOR NATIONAL Tento projekt je realizovan v ramci programu
CENTRAL EUROPE a financovan Evropskym fondem
pro regiondlni rozvoj.




